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Kapitel 1. Inledning

Den 12 december 2024 beslutade regeringen om en
handlingsplan mot rasism och hatbrott.
Handlingsplanens overgripande mal r ett samhalle fritt
fran rasism. For att bidra till detta ska handlingsplanen
framja ett traffsikert, utvarderingsbart och langsiktigt
arbete inom fyra fokusomraden, som alla har forsetts
med varsitt delmal. De fyra fokusomradena ar: Skola,
Rittsvasende, Valfard och offentliga verksamheter och
Arbetsliv, men handlingsplanen slr fast att viktiga
insatser kan genomforas dven utanfor dessa omraden.

Handlingsplanen ar fraimst tinkt att skapa en struktur
for det nationella arbetet mot rasism och hatbrott.
Samtidigt ska den ocksa kunna bidra till arbetet pa lokal
och regional niva, till exempel genom att skapa
forutsittningar for att kunskap och verktyg som tas
fram pa nationell nivd nar ut och kan anviandas inom
kommunala och regionala verksamheter.

Forum for levande historia har sedan 2016 haft i
uppdrag att samordna och folja upp den tidigare
nationella planen mot rasism och liknande former av
fientlighet och hatbrott. Uppdraget slutredovisades
2025. I samband med regeringens beslut om en ny
handlingsplan fick myndigheten ett fornyat uppdrag att
samordna och f6lja upp handlingsplanen mot rasism
och hatbrott. Uppdraget omfattar att frimja
erfarenhets-, kunskaps- och informationsutbyte, samt att
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redovisa och analysera resultatet av arbetet i forhallande
till handlingsplanens mal.

Forum for levande historia ar ocksa en av sju
myndigheter som handlingsplanen pekar ut som sarskilt
viktiga for att uppna fokusomradenas delmal, genom att
de bidrar med att ta fram ny relevant kunskap eller
bidrar till att forebygga och motverka rasism och
hatbrott genom andra insatser.

De sju sarskilt utpekade myndigheterna ar
Arbetsmiljoverket, Brottsforebyggande radet (Bra),
Diskrimineringsombudsmannen (DO), Forum for
levande historia, Polismyndigheten, Statens skolverk
(Skolverket) och Socialstyrelsen.

Ovriga myndigheter som ir involverade i
genomforandet av handlingsplanen ér
Brottsoffermyndigheten, Lansstyrelserna,
Mediemyndigheten, Myndigheten for
arbetsmiljokunskap (Mynak), Myndigheten for stod till
trossamfund (SST), Myndigheten f6r ungdoms- och
civilsamhillesfragor (MUCEF), Goteborgs universitet
(Segerstedtinstitutet), Statens skolinspektion,
Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI),
Vetenskapsradet och Aklagarmyndigheten.

Som en del 1 2025 ars arbete har Forum for levande
historia dven haft i uppgift att ta fram ett
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uppfoljningssystem for handlingsplanen, i nara
samarbete med de andra sarskilt utpekade
myndigheterna. Uppf6ljningssystemet utgar fran
delmalen och bygger, i enlighet med uppdraget, bland
annat pa indikatorer baserade pa befintligt underlag
fran de myndigheter som omfattas av handlingsplanen,
men aven pa kompletterande kunskapskallor.

Forum for levande historia redovisar arbetet med
samordning och framtagandet av uppf6ljningssystemet i
det separata dokumentet Redovisning av uppdrag att
samordna och folja upp regeringens handlingsplan mot
rastsm och batbrott (A2024/01391).

Med denna uppfoljningsrapport, Statens arbete mot
rasism och batbrott 2025 (A2024/01391), redovisar Forum
for levande historia uppdraget att fdlja upp
handlingsplanen och tar samtidigt det nya
uppfoljningssystemet i bruk.

Uppfoljningsrapporten ar disponerad sé att Kapitel 1
rymmer inledning, bakgrund och sammanfattning,
Kapitel 2 sammanstiller arbetet med generella atgarder,
Kapitel 3 gir igenom data och myndighetsredovisningar
om planens fyra fokusomraden Skola, Rattsvisende,
Vilfird och Offentliga verksamheter och Arbetsliv,
varefter Kapitel 4 innehéller ett urval 6vriga rapporter
och Kapitel 5 ger en samlad bedomning och forslag.



Bakgrund

Rasism och hatbrott ar ett allvarligt samhallsproblem i
Sverige. Rasism och hatbrott ar skadligt for de enskilda
som utsatts, men ocksa for samhallet som helhet. I ett
demokratiskt samhalle ska varje manniska motas med
respekt for den hon ar — inte reduceras till sitt namn,
sitt ursprung eller sin tro.

Enligt Forum for levande historias rapport "Historisk
forskning om rasism och fraimlingsfientlighet i Sverige:
En analyserande kunskapsoversikt” (Forum for levande
historia, 2024) kan rasism och rasistiska foreteelser
harledas tillbaka genom flera drhundranden av Sveriges
historia. Samtidigt pekar aktuell forskning pa att rasism,
som samhallsfenomen, inte ar statisk. Den forandras
och tar sig nya uttryck i takt med samhallsutvecklingen.
Vi ser bland annat hur konflikter och kriser i omvarlden
paverkar Sverige och ger upphov till olika uttryck for
rasism — fran hat och hot till olika former av
diskriminering och trakasserier. Vi ser ocksa hur
spridningen av rasistiska idéer forstarks genom digitala
miljoer dir desinformation och hatretorik kan fa stor
rackvidd.

Anstillda inom offentliga verksamheter har, enligt
grundlag och lag, ett sarskilt ansvar att frimja och
skydda manskliga rattigheter och grundlaggande
demokratiska varden i sitt arbete. Icke desto mindre
visar rapporter fran savil DO som Institutet for
manskliga rattigheter (MR-institutet) att det
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forekommer diskriminering i kontakt med myndigheter uppdrag. Detta har inbegripit formedling av kunskaper

och annan offentlig verksamhet. MR-institutet nimner
bland annat skola, socialtjanst och halso- och sjukvérd
som exempel.

Milet med denna uppfoljning ar att ge regeringen
tillforlitliga och anviandbara underlag for att analysera
utvecklingen och identifiera dtgarder som stirker
handlingsplanens genomforande. Sedan 2016, nar
Forum fo6r levande historia fick sitt forsta
uppfoljningsuppdrag, har vi anvint olika modeller i
uppfoljningen. I denna rapport utgar vi ifran det nya
uppfoljningssystem som myndigheten har haft i
uppdrag att utarbeta. Den har uppfoljningsrapporten
bygger darfor for forsta gingen pa information fran
saval indikatorer som myndighetsrapporter, medan
tidigare uppfoljning enbart utgick frin
myndighetsrapporter.

I regeringsuppdraget till Forum for levande historia att
utarbeta ett nytt uppfoljningssystem angavs att
uppfoljningen skulle utga ifran redan existerande data
och underlag. Som utvecklas senare i denna rapport
bedomer vi dock att befintliga data inte racker for att
folja upp handlingsplanens mal och att uppfoljningen
darfor kommer att beh6va utokas med nya data.

For att stodja arbetet med handlingsplanen har Forum
for levande historia aven genomfort ovriga delar av sitt
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via nyhetsbrev, natverk mot rasism och riktade
utbildningsinsatser for saval statliga som regionala och
lokala verksamheter. Analyserna och slutsatserna i
denna rapport bygger aven pa detta arbete och pa den
omvirldsbevakning, erfarenhets- och
kunskapsinhamtning som det har inneburit.



Sammanfattning

Uppfoljningen av statens arbete mot rasism och
hatbrott under 2025 visar att den nya handlingsplanen
ger en tydligare och mer samlad styrning an sina
foregangare. Strukturen med delmal och fokusomraden
okar mojligheterna att folja upp riktade insatser och
skapar overblick over framsteg, utmaningar och behov
inom viktiga samhallsomraden. Till detta kommer
uppdraget till Forum for levande historia som bland
annat har gjort det mojligt for myndigheten att etablera
néra samverkan med de andra sarskilt utpekade
myndigheterna, inklusive kring framtagandet av det nya
uppfoljningssystemet. Alla dessa komponenter bidrar
till att komma narmare handlingsplanens ambition om
ett traffsakert, utvarderingsbart och langsiktigt arbete
mot rasism och hatbrott.

Milsattningen for arbetet med uppfoljningssystemet har
varit att fa fram ett system som ger bide kontinuitet och
flexibilitet. De 25 indikatorerna har utformats utifrin
en forandringsteoretisk modell dir uppfoljningen delas
in i tre nivder: utfall, resultat och effekt.

e Utfallsindikatorerna avser genomforda
aktiviteter eller insatser pa kort sikt.

¢ Resultatindikatorerna fingar upp forandringar i
kunskap, arbetssitt eller kapacitet hos berorda
aktorer.
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e Effektindikatorerna avser mer 6vergripande
forandringar i samhallet, exempelvis vad galler
forekomsten av hatbrott eller upplevd
diskriminering.

Eftersom den nuvarande modellen anvands for forsta
gingen saknas det mojlighet att jimfora resultat mot
tidigare 4r. Arets uppfoljning visar att insatser pagar
inom samtliga fokusomraden, inte minst med
inriktning pa en generell kunskapshojning och
kunskapsinhamtning om forekomsten av rasism och
hatbrott i samhillet. Genomslaget for arbetet ar dock
svarbedomt i dagslaget i férhallande till
handlingsplanens delmal och 6vergripande effektmal.
En forklaring ar att minga uppdrag bygger vidare pa
den tidigare handlingsplanen, vilket innebar att
genomforandet endast delvis speglar den nuvarande
planens inriktning. Antalet uppdrag varierar ocksa
mellan fokusomradena vilket gor att underlaget for
bedomning ér olika stort. Forum for levande historia
har dock som ambition att ocksé beakta det omfattande
arbete som bedrivs utanfor uppdragen och en del av
detta fingas in med de nya indikatorerna.

[ uppfoljningen av handlingsplanens generella insatser,
som beror alla de fyra fokusomradena, framgar det att
det finns behov av ytterligare forskning och
kunskapsinhamtning, bland annat genom
attitydundersokningar. Det finns ocksé behov av fortsatt
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stod till den lokala och regional nivan, inklusive st6d
till civilsamhallet.

Inom fokusomrade Skola har insatserna starke
kunskapen om rasism och hatbrott, Trots detta kvarstar
det svarigheter for manga skolor i att identifiera, anmala
och hantera rasism. Inom fokusomrade Rittsvasendet ar
lagforingsgraden for hatbrott fortsatt 1ag och méinga
arenden avslutas utan atgird, vilket pekar pa
utmaningar i hela rattskedjan. Inom fokusomride
Vilfard och offentliga verksamheter finns ett behov av
att integrera arbetet mot rasism i ordinarie styrning och
sakerstalla organisatoriskt ansvar. Inom fokusomrade
Arbetsliv genomfors fraimst kunskapshéjande insatser
men genomslaget ar begransat.

Ett monster for samtliga fokusomriden ér ate det finns
ett glapp mellan kunskap och praktisk tillimpning.
Trots flera kunskapshojande insatser har manga
verksamheter svért att omsatta kunskapen i konkreta
och langsiktiga arbetssatt. Genomférandet dr dessutom
beroende av vilka forutsattningar som finns.
Myndigheter med mer langsiktiga uppdrag har generellt
battre kapacitet att bedriva ett systematiskt arbete, bland
annat for att stddja den kommunala och regionala
nivan.

Behovet av ett systematiskt arbete mot rasism och
hatbrott ar stort. Det kan utlasas av det urval av
rapporter som Forum for levande historia har last och



sammanfattat i denna rapport. I flera av rapporterna har
civilsamhillet varit delaktigt i att beskriva utvecklingen
inom de olika formerna av rasism som omnamns i
handlingsplanen. Rapporterna uttrycker en fortsatt
utsatthet for samtliga former av rasism. I flera rapporter
konstateras ocksa att situationen har forandrats till det
samre, inte minst i det offentliga rummet.

I uppfoljningsrapportens avslutande bedomning drar
Forum for levande historia fler slutsatser om 2025 ars
arbete med handlingsplanen samt lagger fram forslag pa
hur verksamheten kan stirkas ytterligare. Vi forelar
bland annat tydligare styrning av de utpekade
myndigheterna, ett sarskilt stod till civilsamhillet och
fortsatt stod till saval skolor som det offentliga att
forebygga, identifiera och hantera rasism och hatbrott.

Forum fér levande historia
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Kapitel 2. Sammanstallning av
generella atgarder

Redovisning av
rapporter

I handlingsplanen mot rasism och hatbrott listas
inledningsvis generella dtgarder som beror alla fyra
fokusomraden. I det har avsnittet redovisar vi atgarder
som har genomforts under 2025 och darefter del- eller
slutrapporterats.

Antisemitism i digitala miljéer

Forum fo6r levande historia: Kunskapsoversikt om
antisemitism i digitala miljoer

Forum f6r levande historia har i uppdrag att ta fram en
kunskapsoversikt om antisemitism i digitala miljoer
samt atgarder for att motverka spridningen. I uppdraget

"Uppdrag i Forum fér levande historias regleringsbrev fér
2024.

2FOI 2025 (FOI-R5795--SE 2025) Antisemitism i digitala
miljder. En kunskapsoéversikt.
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ska Forum for levande historia identifiera
framgangsfaktorer och utmaningar i arbetet med att
motverka antisemitism pa natet, och foresla ytterligare
atgarder pa omradet. Uppdraget ska redovisas senast
den 31 mars 2027 till Regeringskansliet.!

Som en forsta dtgard for uppdraget gav Forum for
levande historia FOI i uppdrag att ta fram en
kunskapsoversikt om antisemitism i digitala miljoer.?
Rapporten Antisemitism i digitala miljoer. En
kunskapsoverstkt visar att antisemitism ar sarskilt
livskraftig i digitala miljoer, dir gamla stereotyper och
konspirationsteorier omformas till kodade uttryck,
memes och humor”, vilket forsvérar identifieringen av
avsandarna och bidrar till att normalisera den hir typen
av antisemitism.

Normaliseringen skapar grogrund for bredare
intolerans, radikalisering och i vissa fall politiskt vald.
Spridningen mojliggors av ett komplext digitalt
ekosystem och forstirks av plattformars algoritmer.

Statens arbete mot rasism och hatbrott 2025

Samtidigt produceras och sprids antisemitism av aktorer
over hela det ideologiska spektrumet, frin
extremistmiljoer till mer etablerade sammanhang,.
Parallella kriser och krig, sérskilt efter den 7 oktober
2023, har intensifierat forekomsten.

Rapporten pekar ocksa pa att det finns behov av mer
kunskap, bland annat om konsekvenserna av
normaliseringen i digitala miljoer, om antisemitiska
konspirationsteoriers roll i radikaliseringsprocesser, om
politisk instrumentalisering av antisemitism, samt om
samspelet mellan digitala och fysiska miljoer och hur
algoritmer forstirker innehall.

Rapporten betonar behovet av att ge arbetet mot
antisemitism — sarskilt i digitala miljoer — hogre
prioritet. Det giller bland annat att stirka rattsvasendets
hantering av antisemitiska hatbrott, sakerstalla mer
djupgaende utredningar och oka tilliten sa att
anmalningsbenigenheten stirks. Vidare lyfter rapporten
fram utbildningsinsatser som centrala: bade 6kad



kunskap om antisemitismens historiska rotter och
samtida uttryck samt satsningar pa digital kallkritik och
digitalt medborgarskap. Det skulle gora sé att unga och
yrkesverksamma kan identifiera och bemota kodad
antisemitism och konspirationsteorier.

Rapporten framhiller ocksa vikten av trovirdiga och
kontextanpassade motnarrativ, samt behovet av att
techbolag tar storre ansvar for att moderera och
motverka algoritmernas forstarkning av hatinnehall.

Slutligen understryker rapporten behovet av fortsatt
forskning, sirskilt om normaliseringens konsekvenser,
kopplingen mellan antisemitism och radikalisering,
samt samspelet mellan digitala och fysiska miljoer.

Totalforsvarets forskningsinstitut: Kartlaggning av
kunskap om forekomsten av antisemitism i digitala
miljoer

Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) fick i augusti
2025 i uppdrag att kontinuerligt ta fram och redovisa ny
kunskap om forekomsten av antisemitism i digitala
milj6er, sarskilt om hur den férekommer i en svensk
kontext.?> I uppdraget ingar att ta fram
forskningsrapporter och skapa forutsattningar for att
fortlopande sprida denna kunskap till myndigheter
inom rattsvasendet och andra berdrda aktorer, till
exempel 1 form av ett natverk.

3 Uppdrag till Totalférsvarets forskningsinstitut att kartlégga
kunskap om férekomsten av antisemitism i digitala miljder
(A2025/00528).

“Regleringsbrev for budgetdret 2025 avseende
lansstyrelserna (Fi202000591 m.fl.).
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FOI har inlett sitt arbete med att rekrytera personal,
skapa en praktikerorienterad referensgrupp och tillsitta
en forskningsorienterad expertgrupp. FOI har ocksd
forelast for bland annat skolledare och skolpersonal om
amnen sdsom antisemitism, konspirationsteorier,
extremism, radikalisering och politiskt vald.
Forelasningarna inneholl aven uppdaterad kunskap om
populara konspirationsteorier och antisemitiskt kodade
sa kallade signalord. Forelasningarna fokuserade pa
spridningen i digitala miljoer och konsekvenserna av
detta.

FOI har ocksa genomfort ovan nimnda litteraturstudie
om antisemitism i digitala miljoer pd uppdrag av Forum
for levande historia i rapporten Antisemitism i digitala
miljoer. En kunskapsoversikt. Studien utgor ett centralt
kunskapsunderlag for det fortsatta arbetet i uppdragets
huvudfas 2026-2028.

Arbete pa lokal och regional nivéa

Linsstyrelserna: Stod till kommuner och regioner

Lansstyrelserna ska stodja kommuner och regioner i
arbetet med manskliga rattigheter. Stodet ska ocksa
omfatta arbetet mot olika former av rasism, daribland
antisemitism. * Lansstyrelsen i Dalarnas lan samordnar
lansstyrelsernas gemensamma natverk for manskliga
rattigheter.

5 Lansstyrelserna 2026 (Dnr 1569-2025). Arsrapport
manskliga rattigheter 2025. Aterrapportering av
samordnings- och utvecklingsuppdraget i mdnskliga
rattigheter.
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Lansstyrelsernas arsrapport 2025° visar att de
organisatoriska och resursmissiga forutsattningarna for
arbetet skiftar bland lansstyrelserna, bland annat hur
manga som arbetar med uppdraget och i vilken
omfattning. Endast fyra lansstyrelser har var och en haft
personella resurser som omfattar mer an en heltidstjanst
i uppdraget. P flera lansstyrelser delas arbetstiden i
uppdraget med andra tvirsektoriella fragor.
Omfattningen av den totala arbetstiden bland
lansstyrelserna har dessutom minskat sedan 2024.
Lansstyrelserna konstaterar att en begransad tjanst i
uppdraget paverkar mojligheten att arbeta bade
strategiskt och langsiktigt.

Stodet pa lokal och regional niva sker oftast genom
samverkan eller olika natverk dar flera perspektiv ingdr.
Rasism inkluderas ofta i rattighetsnétverk eller
liknande. Lansstyrelserna erbjuder ett brett spektrum av
aktiviteter, sisom utbildningar, natverkstriffar,
processtod och riktade utvecklingsinsatser. Under 2025
gjorde de 18 riktade insatser inom arbetet mot rasism.
Insatserna handlade om antisemitism och antisvart
rasism, men ocksd mot antiziganism, antimuslimsk
rasism och rasism mot samer. Flera av insatserna har
genomforts i samverkan med andra aktorer, bland
annat Forum for levande historia som bidragit med st6d
och férdjupad kunskap pa omradet rasism.



Lansstyrelserna rapporterar att det ar svart att na ut till
kommuner och regioner i arbetet med manskliga
rattigheter. Lansstyrelserna noterar att aktorer pa lokal
och regional niva har svért att ta emot det erbjudna
stodet, ofta pd grund av tidsbrist. Lansstyrelserna
beskriver ocksa att arbetet mot rasism beror varderingar
och normer som kan moéta motstand eller osikerhet i
organisationerna. Detta gor att effekterna av insatserna
riskerar att stanna pa individniva. Effekterna ar
genomgdende starkast i lan dar insatserna har varit
dterkommande och riktade till strategiska funktioner
som chefer och samordnare. Mottagarens
forutsattningar har stor betydelse for vilka effekter som
uppnas.

Lansstyrelserna efterfragar lingsiktiga forutsattningar
for att kunna erbjuda ett mer verksamhetsnara stod till
kommuner och regioner. Sarskilt kommuner med lig
mottagarkapacitet skulle gynnas av detta. Vidare lyfter
lansstyrelserna behovet av att genomfora
aterkommande lokala och regionala ligesbilder och
mojligheten att inhamta kunskap genom att organisera
natverk pa kommunal nivd. Lansstyrelserna ser en stor
potential i att ge verksamhetsnira stod till kommuner
och regioner genom att samverka med andra
myndigheter i uppdraget, sisom Forum for levande
historia. Samverkan med civilsamhallet lyfts ocksd som
viktigt.

6 SFS 2008:62 Férordning (2008:62) om statsbidrag till
verksamheter mot rasism och liknade former av intolerans.
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Stod till och dialog med civila samhadllet

Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhillesfragor: Statsbidrag for att motverka
rasism och intolerans

MUCEF fordelar arligen medel till verksamheter som
motverkar eller forebygger rasism eller liknande former
av intolerans.¢ AR 2025 beviljades 15 projekt statsbidrag
med knappt 13,5 miljoner kronor. Av dessa har 8
projekt en inriktning mot antisemitism, 8mot
islamofobi, mot afrofobi, mot antiziganism, mot

homofobi och transfobi, 3 mot rasism mot samer samt 3

mot andra specifika uttryck for rasism eller intolerans.

Rapporten Projektbidragens anvindning och effekter’
beskriver de projektbidrag som redovisades 2024.

Det var 13 slutrapporter som godkéindes 2024, varav 6
syftade till att motverka homofobi och transfobi. De
flesta av projekten arbetade for att motverka flera olika
former av rasism. Totalt 5 projekt arbetade pd en
nationell nivd och atta arbetade pa lokal niva.
Sammanlagt omfattade projekten 11,3 miljoner kronor
i bidrag. Flera projekt lever vidare som
fortsattningsprojekt med stod frain MUCEF eller andra
finansidrer.

MUCEF har i sin bedomning av resultat och effekter av
statsbidraget valt att fokusera pa de effektmatningar och
uppfoljningar som projekten har utfore. MUCF
bedomer att projektens effekter ligger val i linje med

7 Projektbidragens anvéndning och effekter. (MUCF 2025 Dnr

0766/25).
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bidragens syfte och har identifierat att projekten har
bidragit till:

e Okad kunskap och medvetenhet om rasism,
diskriminering och diskrimineringslagen.

e  Stirkt formaéga att prata om rasism.

e  Starke formaga att hantera rasism eller

diskriminering pa jobbet.

Projektigarna redovisar ocksa att projekten har skapat
forutsattningar for langsiktiga motesplatser eller natverk
som kan besta over tid och att aktiviteterna bland annat
har bidragit till en starkt kinsla av att kunna gora sin
rost hord och péaverka samhillet.

MUCEF foreslar att arbetet med bidragsgivning till det
civila samhillet ska forstarkas.

Forskning och annat kunskapsunderlag

Forum for levande historia: Studier om attityder och
intolerans i den svenska befolkningen

Forum fo6r levande historia har i uppdrag att genomfora
en studie om intolerans i den svenska befolkningen.
Forum for levande historia ska ocksd genomfora en
studie av antisemitiska attityder och forestallningar i
den svenska befolkningen. Bada uppdragen ska
redovisas i mars 2027.
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Vetenskapsradet: Forskningsmedel inom omradet
rasism

Vetenskapsradet har sedan ar 2016 i uppdrag att fordela
minst 20 miljoner kronor per ar for att starka
forskningen inom omradet rasism.® Uppdraget
genomfors i samrad med Forskningsradet for halsa,
arbetsliv och vilfard (Forte). Vetenskapsradet har sedan
2016 utlyst projektbidrag vid tre tillfallen f6r forskning
inom rasism och/eller diskriminering. Den senaste
utlysningen gjordes ar 2023. Totalt har 44
forskningsprojekt finansierats inom uppdraget.

Forskning som har finansierats omfattar en bred
sammansattning av amnen Nigra av amnena har varit
rasdiskriminering hos svenska etniska minoriteters
ungdomar, hur medicinsk forskning, policy och klinisk
praktik hanterar etniska skillnader i halsa,
genusperspektiv pd legitimitet i migrations- och
asylprocesser, kvinnors erfarenheter av islamofobi,
samskapande av antirasistisk och inkluderande
modravird, samiska rittigheter och nutida kolonialism i
Sverige och Finland. Dessutom har Forte gjort en
komparativ analys av diskrimineringsupplevelser bland
flera marginaliserade grupper i Europa. Flera projekt
har avslutat sin forskning och spridit sina resultat.
Under 2026 planeras en fjirde utlysning av medel med
en ram pa 60 miljoner kronor fordelat pa tre ar (2026—
2028).°

8 Uppdrag att utlysa medel fér ett forskningsprogram
(U2016/00588/F).

® Vetenskapsrddet (D.nr. 8.1-2026-00111) Redovisning av
forskningsprogrammet om rasism 2025.
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Vetenskapsradet: Forskningssatsning om Forintelsen behovet av att involvera civilsamhillet dd de kan ge

Vetenskapsradet har sedan ar 2022 i uppdrag att
genomfora en sarskild forskningssatsning med flera
utlysningar gallande forskning om Forintelsen och
antisemitism samt andra gruppers utsatthet i samband
med Forintelsen, inklusive romer och antiziganism.”
Under ar 2025 genomforde de en utlysning om
gastforskarbidrag inom forskning om Forintelsen,
Forintelsens offer och antisemitism. En forskare vid
Queen Mary University of London, beviljades
gastforskarbidrag inom Forintelsen, Forintelsens offer
och antisemitism 2025.

Kunskapshéjande insatser

Diskrimineringsombudsmannen: Insatser for att
motverka diskriminering

DO har under dr 2025-2026 i uppdrag att genomfora
kunskapshdjande insatser for att motverka
diskriminering med fokus pa bland annat restaurang-
och krogbranschen. Uppdraget ska slutredovisas senast
den 31 mars 2027.

Analys av generella atgarder

Sammantaget visar redovisningen att arbetet pagar pa
flera nivaer men att det finns svarigheter att nd ut till
lokala aktorer och malgruppen som bero6rs. I flera
rapporter inom de generella dtgarderna aterkommer

0 Regleringsbrev for budgetaret 2022 avseende
Vetenskapsradet (U2022/04061).
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battre kunskapsunderlag och mer tréffsakra atgarder.
Vidare pekar rapporterna pa behovet av mer forskning,
starkt rattsvasende, utbildningsinsatser och storre ansvar
fran techbolag. FOI har dven paborjat ett langsiktigt
arbete med att kartligga antisemitism i digitala miljoer
och sprida kunskap till relevanta aktorer.

Pa lokal och regional niva stodjer lansstyrelser
kommuner och regioner, men arbetet begransas ofta av
svarigheter att nd ut till malgrupperna. Insatser sker
frimst genom natverk, utbildningar och samverkan,
men effekterna varierar beroende pa mottagarnas
forutsattningar.

Samtidigt pagar flera forsknings- och kunskapsinsatser,
bland annat studier om attityder i befolkningen och
finansiering av forskning om rasism och Forintelsen.

Sammantaget visar arbetet att manga initiativ ar i gang,
men att det finns utmaningar i att na ut lokalt, samt ett
fortsatt behov av mer forskning och 6kad samverkan,
sarskilt med civilsamhillet, for att atgarderna ska bli
mer effektiva.

" Uppdrag till Diskrimineringsombudsmannen att genomféra
kunskapshoéjande insatser for att motverka diskriminering
(A2025/00605).
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Kapitel 3.
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Fokusomraden

Rattsvasende Vdlfard och offentliga
verksamheter
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Skola

Malet for fokusomradet Skola i regeringens handlingsplan mot rasism och

hatbrott ar att larare och annan personal inom skolan har fatt battre

kunskap och verktyg for att kunna forebygga och motverka rasism.

Lagesbeskrivningen i regeringens handlingsplan visar pa ett bestiende
problem dér barn i skolan blir sarskilt utsatta for rasism, mobbning och
trakasserier. Vidare konstateras i handlingsplanen att arbetet hittills inte =
har varit tillrickligt samordnat eller triffsikert, och att det finns behov av 1
mer systematik, kunskap och riktade insatser for att skapa en likvardig och
trygg skolmiljo. Nedan redovisas en oversikt av indikatorer, separata
indikatorer och kommentarer for de olika indikatorerna, foljt av
myndighetsredovisningar och en sammanfattande analys for
fokusomradet.



Skola - redovisning av indikatorer

Delmal: Larare och annan personal inom skolan har fatt battre kunskap och verktyg for att kunna forebygga och motverka rasism.

Sarskilt utpekade myndigheter: Diskrimineringsombudsmannen (DO), Forum f6r levande historia och Skolverket. Utover dessa har Forum for levande historia, i samrad
med ber6rda myndigheter, valt att lyfta in dnnu nigra myndigheters arbete, i det fall dir de har béaring pa fokusomradet.

Indikatorer: Tabell 1 visar en oversikt av indikatorer kopplade till delmalet for fokusomradet skola inom uppfoljningssystemet for handlingsplanen mot rasism och
hatbrott.

Tabell 1. En 6versikt av indikatorerna for fokusomrdadet Skola.

Ansvarig myndighet Indikator Indikatortyp Uppf6ljning indikator

Bra Personuppklarade hatbrott - Skola  Effekt 11 personuppklarade hatbrott

DO Antal anmalningar till DO som rér  Effekt 291 anmalningar till DO som ror etnisk tillhérighet och 100
etnisk tillhorighet eller religion anmalningar som ror religion och annan trosuppfattning.
eller annan trosuppfattning,
Skola/utbildning

DO Upplevd diskriminering som ror Effekt For diskriminering kopplad till etnisk tillhorighet uppgér andelen
etnisk tillhorighet eller religion till 1,3 (konfidensintervall 0,8-1,9). Motsvarande andel for
eller annan trosuppfattning, diskriminering pd grund av religion eller annan trosuppfattning ar
Skola 0,7 procent (konfidensintervall 0,4-1,2)

Forum for levande historia Deltagare i kunskapshojande Utfall 1 513 deltagare har deltagit i kunskapshojande
insatser om rasism i skolan fortbildningsinsatser om rasism
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Forum for levande historia Deltagare som hojt sin Resultat
kunskapsniva i skolan

Forum for levande historia Antal sidvisningar pa webbsida Utfall
med stodmaterial om rasism till
skolpersonal

Skolverket Deltagare i kunskapshojande Utfall

insatser om rasism i skolan

Skolverket Antal sidvisningar pa webbsida Utfall
med stodmaterial om rasism till
skolpersonal

Indikatorer for fokusomréde skola, Bra

95 procent av de svarande upplever att de hojt sin kunskapsniva

70 472 sidvisningar av webbsidor med stddmaterial

10 698 sidvisningar av Skolverkets kunskapshojande insatser om
rasism i skolan

147 621 sidvisningar av webbsidor med stodmaterial

Tabell 2. Samtliga polisanmdalda hatbrott med ett identifierat framlingsfientligt, rasistiskt och antireligiost motiv, 2024. Férdelning av antal

hatbrottsanmadlningar utifran de utsattas kon.

De utsattas kon Kvinnor
Man
Ovrigt
Totalt
Kommentar

Anmilningar i skolan med bade Antireligiosa som
rasistiska och antireligiésa motiv anmalt
77 152

81 119

125 229

283 500

Enligt Bris redovisning uppgick antalet polisanmalda hatbrott med framlingsfientligt, rasistiskt och antireligiost hatbrott till drygt 1 900 anmalningar, av vilka 283 forekom

Forum fér levande historia Statens arbete mot rasism och hatbrott 2025 15



i skolan. Polisanmilda hatbrott i skolmiljo handlade ofta om nazistiskt klotter i skolans lokaler eller att elever gjorde nazisthilsningar under lektionen eller i
skolkorridoren. Eftersom brottet ofta giller skadegorelse mot skolans egendom riktas de inte direkt mot en fysisk person utan mot en juridisk person, det vill siga skolan. I
de fall dar skadegorelse har bedomts som hets mot folkgrupp finns det heller oftast enskild utsatt person, eftersom brottet riktar sig mot en grupp eller en icke-fysisk
person. Aven dessa fall redovisas darfor i kategorin “ovrigt” i statistiken.

Bland samtliga anmilningar som Bri identifierat sd var ofredande den vanligaste brottskategorin, foljt av hets mot folkgrupp respektive skadegorelse. Det var allra vanligast
att garningspersonen var obekant for den utsatta, det forekom i drygt en fjardedel av anmalningarna. Enligt Bras statistik och rapporter ar hatbrott ett omrade dar
morkertalet ar stort vilket innebar att endast en del av de faktiskt begdngna hatbrotten polisanmils.

Tabell 3. Handlédggningsbeslut fér polisanmdlningar med hatbrottsmotiv i skolan, 2022. Antal efter beslutstyp, 2022.

Atal vicks 8
Strafforeliggande 1
Atalsunderlatelse 2
Nedlagda efter utredning 94

Varav FU-begrinsade 2
Direktavskrivna 285

Varav FU-begrinsade S
Under utredning 2

Kommentar

Den senaste statistiken f6r handlaggningsbeslut ar kopplat till beslut som tagits pa anmalningar som inkom 2022. Det kan darmed inte jamforas direkt med
anmalningsstatistiken for ar 2024.

Ar 2022 fattades totalt 392 handliggningsbeslut i polisanmilningar med hatbrottsmotiv i skolan. Platsen for hatbrottet bedoms av Bri i forsta hand utifran vad som framgar
av polisanmalans fritext och i andra hand utifrdn den plats som registrerats i anmalan av anmalningsupptagaren. Den absolut storsta delen av drendena avslutades utan atal.
Direktavskrivningar var den vanligaste beslutstypen med 285 arenden, vilket innebér att anmilan avslutades tidigt utan fullstindig utredning. Av dessa var 5 FU-
begrinsade. Det var 94 drenden som lades ned efter utredning, varav 2 var FU-begransade. Endast 8 drenden ledde till atal, och 1 drende avgjordes genom strafforelaggande
och 2 genom atalsunderlatelse. Vid tidpunkten f6r sammanstallningen var 2 drenden fortfarande under utredning.
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Sammanfattningsvis visar Bras statistik att en mycket liten andel av hatbrottsanmalningar 2022 gick vidare till atal, medan majoriteten avslutades genom direktavskrivning
eller nedlaggning efter utredning.

Indikatorer for fokusomréde skola, DO

Tabell 4. Antal anmdélningar till DO som ror etnisk tillhérighet eller religion eller annan trosuppfattning, inom Skola/utbildning. *

Etnisk tillhorighet Religion/annan
trosuppfattning
Totalt antal Antal Andel  Antal Andel
anmalningar oavsett
diskrimineringsgrund
977 291 30 % 100 10 %

*En anmalan kan innehélla flera diskrimineringsgrunder.

Kommentar

Enligt DO:s statistik gjordes det 977 anmilningar om diskriminering inom samhaéllsomradet utbildning under ar 2025. Av dessa gillde 291 (30 procent) av anmalningarna
diskriminering som har samband med etnisk tillhorighet, medan 100 anmailningar (10 procent) gillde diskriminering som har samband med religion eller annan
trosuppfattning.

Béide anmilningarna till DO och dialogerna med organisationer i civila samhallet beskriver att elever i skolan blir utsatta for trakasserier som har samband med religion
eller annan trosuppfattning. Flera killor pekar pé att muslimska och judiska elever blir utsatta for trakasserier, men det finns ocksa killor som visar att elever med andra
religiosa tillhorigheter utsitts.'? Aven de arenden dar DO har framstallt krav pd diskrimineringsersattning handlar uteslutande om diskriminering av muslimska eller
judiska elever. Den kunskap som finns tyder dirmed pa att dessa grupper ar sarskilt utsatta for diskriminering som har samband med religion eller annan trosuppfattning i
skolan. Morkertalet ar dock stort. Enligt DO anger att hundratusentals personer upplever sig diskriminerade drligen utan att anmala."

2 https://www.do.se/download/18.75d38bb319abac8075f14/1764132775530/rapport-forekomst-av-diskriminering-2025.pdf.
3 Diskrimineringsombudsmannen (2025). Statistik dver anmdlningar 2025-2024. Arlig statistikrapport fran Diskrimineringsombudsmannen Rapport 2025:1
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Tabell 5. Andel personer som under de senaste 12 manaderna upplevt sig utsatta for diskriminering utifrén etnisk tillhérighet eller religion eller annan
trosuppfattning, inom skolan.

Diskrimineringsgrund Inom skolan, hogskolan Konfidensintervall*
eller annan utbildning

Etnisk tillhorighet 1,3 0,8-1,9
Religion eller annan 0,7 0,4-1,2
trosuppfattning

* Mattet med konfidensintervall ir det matt som anvands av DO for indikatorn. Eftersom konfidensintervallen 6verlappar ar skillnaden mellan
diskrimineringsgrunderna inte statistiskt sakerstalld.

Kommentar
Resultaten baseras pa svar fran 227 personer av totalt 1 713 tillfragade. Undersokningen ar utformad for att vara representativ pa befolkningsniva. Med hansyn till det
relativt ldga antalet svarande redovisas konfidensintervall for att tydliggora osakerheten i skattningarna.

Tabellen visar andelen personer som under de senaste 12 manaderna har uppgett att de har utsatts for diskriminering baserat pa etnisk tillhorighet respektive religion eller
annan trosuppfattning inom skolan, hogskolan eller annan utbildning, For diskriminering kopplad till etnisk tillhorighet uppgér andelen till 1,3 (konfidensintervall 0,8—
1,9). Motsvarande andel for diskriminering pa grund av religion eller annan trosuppfattning ar 0,7 procent (konfidensintervall 0,4-1,2).

Indikatorer for fokusomréde skola, Forum fér levande historia

Tabell 6. Antal sidvisningar med stédmaterial och kunskapshéjande insatser om rasism i skolan.

Indikator Uppfoljning
Antal sidvisningar pd webbsida med stodmaterial 70 472 sidvisningar
om rasism till skolpersonal (mellan 2025-01-17 och 2026-01-17)13

' Statistiken dver upplevd diskriminering dr frén DO:s deltagande i den nationella SOM-undersékningen 2023. DO har dven deltagit i motsvarande undersékning 2025, men d&r inte fardiga
med att ta fram resultaten frdn den omgangen. Upplevd diskriminering redovisas endast som andel samt med konfidensintervall.
5 Google Analytics 4 (www.levandehistoria.se).
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Fortbildning for skolans personal 2025 1 513 deltagare
(sammanlagt 26 olika fortbildningstillfillen)

Deltagare som hojt sin kunskapsniva 95 % av de svarande

Kommentar

Forum for levande historia har valt att redovisa visningarna pa de sidor som riktar sig till skolpersonal med stodmaterial om rasism, aven om annat material givetvis ocksd
kan bidra till att motverka rasism i skolan. Utifrdn den valda avgransningen har vi kunnat se att de tre sidor som visades mest var: Konspirationsteorier, Islam och muslimer i
Sverige och Fake news, som tillsammans noterade 24 745 sidvisningar. Uppgifterna kommer frin Google Analytics 4 och bygger pa insamlade data om hur besokare anvande
webbplatsen under den angivna perioden. Varje gang en sida laddas registreras det som en hindelse i analysverktyget, vilket sedan sammanstalls till statistik. Sidvisningar
visar hur méinga ganger en sida har laddats eller visats i en webblasare. Det betyder att samma person kan sté for flera visningar om den besoker sidan flera ganger eller
uppdaterar den. Mattet sager alltsd nagot om hur ofta innehallet anvands, men inte exakt hur manga unika personer som har besokt sidan.

Forum for levande historia redovisar dven de fortbildningar om rasism som vi genomforde f6r skolans personal 2025, digitalt eller pa en fysisk plats. Vi vet av erfarenhet att
fortbildning for larare och skolans personal r ett bra sitt att i férlangningen na ut till elever. Lararfortbildningarna vinder sig i forsta hand till undervisande larare i
historia, samhallskunskap, religion och svenska. Fortbildningarna ar populéra och utvirderas genomgéende med positiva resultat. Av omdomena 2025 framgar att lararna
anser att fortbildningarna har haft relevans for deras yrkesroll och gett dem inspiration, verktyg och ny kunskap.

Tabell 6 visar att Forum for levande historia noterade 1 513 deltagare i 2025 ars fortbildningar om rasism och narliggande amnen. Statistiken baseras pa uppgifter frin
fysiska traffar och de digitala plattformar som anvands. En metodmassig utmaning ar att deltagare vid de digitala fortbildningarna kan vara flera i samma rum och ansluta
till och lamna utbildningarna vid olika tidpunkter, vilket innebir att det kan vara svart att precisera deltagarantalet. De redovisade siffrorna bygger darfor pa
sammanstallningar som ger en rimlig uppskattning av deltagandet, men som inte nodvandigtvis motsvarar ett exakt antal unika deltagare.

I utvirderingar av utbildningar av Forum for levande historias fortbildningar om rasism uppger i princip samtliga deltagare att de har fatt 6kad kunskap, vilket motsvarar
omkring 95 procent av de svarande. Utvirderingarna visar att kunskapshojningen bland deltagarna ar mycket hog och konsekvent 6ver olika insatser. Nar kunskapsokning
mats mer nyanserat, exempelvis genom skalor, framgdr att en stor majoritet — oftast mellan cirka 70 och 85 procent — instimmer i hog grad 1 att deras kunskapsniva har
hojts. I de fall dar svarsalternativen skiljer mellan grad av kunskapsokning framgar att en mycket stor andel, ofta upp till omkring 90 procent, anger att de har fatt kunskap i
stor eller mycket stor utstrackning. Utbildningsinsatserna nar dirmed inte bara nar brett, utan ger ocksa en pataglig férdjupning av deltagarnas kunskaper, dar nastan alla
deltagare upplever ndgon form av kunskapsokning och en klar majoritet upplever den som betydande.
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Indikatorer for fokusomréde skola, Skolverket

Tabell 7. Antal deltagare i kunskapshdjande insatser och sidvisningar med stédmaterial och kunskapshéjande insatser om rasism i skolan.

Indikator Uppf6ljning
Deltagare i kunskapshojande insatser om rasism i 10 698 sidvisningar
skolan (2025-01-01 — 2026-02-26)
Sidvisningar webbsidor med stodmaterial 147 621

Kommentar

Skolverket har i sin redovisning till Forum for levande historia avgransat sina data till att fraimst omfatta uppgifter om stdd och kunskapshojande insatser som har en tydligt
formulerad koppling till rasism. Deltagandet 1 kunskapshojande insatser om rasism i skolan sker i Skolverkets 0ppna resurs "Frimja likabehandling” pa Larportalen utan
krav pa inloggning. Skolverket betonar samtidigt att en insamling av data utifrdn denna avgransning inte ricker for att ge en heltackande beskrivning av resultaten av det
utvecklingsarbete i skolan som kan ha en béring pd arbetet med att motverka olika former av rasism med kunskap och aktiva insatser.

I linje med detta pekar Skolverket pa att insatser och utvecklingsarbete kan vara barande delar i att motverka rasism dven om det inte rubriceras si. Arbete mot rasism i
skolan kan exempelvis rymmas i arbetet med trygghet, och i arbetet mot krinkande behandling, trakasserier och diskriminering, likabehandlingsarbete, virdegrundsarbete,
arbetet mot skadegorelse, sikerhets- och krisarbete eller rutiner for samverkan med socialtjanst och polismyndigheten. Arbetet mot rasism kan ocksd berora mer
undervisningsnara utvecklingsarbete, som till exempel undervisning om Forintelsen, undervisning om manskliga rittigheter och demokrati samt nationella minoriteter
Det kan ocksa handla om att starka elevernas medie- och informationskunnighet for att till exempel std emot desinformation och konspirationsteorier, eller arbetet med att
hantera frigor som kan skapa spanningsfalt och blir kontroversiella.
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Skola - myndighetsredovisningar

Skolverket och Forum fér levande
historia: Demokratistdrkande arbete i
skolan

Bakgrund och syfte

Skolverket och Forum f6r levande historia har i
uppdrag att vidareutveckla och folja upp verktyget for
systematiskt arbete med demokratistarkande insatser i
skolvisendet, folkbildningen och inom andra delar av
utbildning f6r vuxna.'® Arbetet utgdr fran verktyget
Demokratistegen som ar en modell for ett systematiskt
arbete med demokrati och manskliga rattigheter.
Verktyget kan anvindas inom bade skolvasendet och
folkbildningen.

Genomforda aktiviteter

Skolverket och Forum foér levande historia
rapporterar'” att de har fortsatt anpassa modellen for
olika utbildningsaktorer, sdsom studieférbund och
forskola. Tack vare detta arbete finns Demokratistegen
fran och med januari 2026 i fyra olika versioner:

e Demokratistegen skola
e Demokratistegen forskola

6 Regleringsbrev for budgetdret 2024 avseende Statens
skolverk (U2023/02982 m.fl.).
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e Demokratistegen folkhogskola
e Demokratistegen studieforbund.

Vidare har modellen anpassats till folkbildningen,
utifrdn frivillighet, deltagarstyrning och livslangt
larande. Detta for att folkbildningens karaketar skiljer
sig fran skolans mer formella strukturer. Samtliga
versioner stodjer aktorerna i att sjilva identifiera sitt
fortsatta arbete med demokrati och manskliga
rattigheter. Handledning erbjuds till samtliga
aktorer. En resursbank finns tillganglig for
anvandarna.

Resultat

I september 2025 hade 634 respektive 153 unika
anvandare registrerat sig, loggat in och anvant
modellerna Demokratistegen skola och Demokratistegen
folkhigskola. For att folja upp anvindningen
skickades en enkit ut till samtliga anvindare.
Enkaten hade dock en lag svarsfrekvens. Av de som
svarade uppgav 52 verksamheter, varav 11 frin
folkbildningen att de inlett eller fattat beslut om att
inleda ett utvecklingsarbete med stod av
Demokratistegen. Dessutom svarade ytterligare 29

7 Skolverket och Forum fér levande historia 2025 (Dnr
Skolverket 2022:422) Demokratistérkande insatser for att
motverka antisemitism och andra former av rasism.
Redovisning regeringsuppdrag.
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verksamheter, varav 2 frin folkbildningen, att de
overvager att inleda ett arbete.

Skolverket och Forum f6r levande historia har under
2025 forsett 25 skolor och 8 folkhogskolor med
handledning. Vidare anlitades Sodertorns hogskola
for att genomfora en kvalitativ uppfdljning av
Demokratistegen. Uppfoljningen omfattade
grundskola, gymnasium och folkhogskola och visade
att Demokratistegen har god potential att bidra till ett
starkt och hallbart demokratiarbete, och att det
behovs tid for en langsiktig etablering av modellen.

Framtida behov

Skolverket och Forum for levande historia har
identifierat att det finns behov av att utveckla
modellen sa att den omfattar aven elevhilsa och
sakerhets- och brottsférebyggande arbete inom ramen
for arbetet for en trygg skola. Pa sikt kan modellen
aven vidareutvecklas och anpassas for fler
malgrupper, saisom civilsamhallets aktorer och andra
samhallsbarande yrkesfalt. Dessutom behover
resursbanken kontinuerligt uppdateras for att forbli
relevant for anvandarna.
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Statens skolverk: Nationell studie om
antisemitism i skolvdasendet

Bakgrund och syfte

Skolverket har under ar 2025 haft i uppdrag att
genomfora en nationell studie om antisemitism i
skolvasendet. Syftet med studien var att undersoka
barns, elevers och personals upplevelser av nutida
antisemitiska uttryck, incidenter och attityder i
skolvasendet, samt att redogora for hur skolvisendet
arbetar for att motverka detta.'®

Genomfdrda aktiviteter

Studien’ omfattade en genomgang av tidigare
studier och forskning samt enkater och intervjuer.
Framfor allt berorde den grund- och gymnasieskolan.
Skolverket intervjuade foretradare f6r huvudmannen,
skolledare, lirare och elever. Elever med judisk
identitet kontaktades via judiska organisationer och
forsamlingar i de kommuner som intervjuerna
genomfordes i.

Resultat och maluppfyllelse

Sammanfattningsvis visade studien att det finns en
bredd av bide medvetna och omedvetna
antisemitiska uttryck i skolan, som bland annat yttrar
sig 1 "skamt” eller jargong. Manga antisemitiska
uttryck kan kopplas till hogerextremism och Israel-
Palestinakonflikten. Det forekommer ocksa
Hitlerhalsningar och hakkors i skolans lokaler, aven i
klassrummen. Samtidigt anvands uttrycken mer eller

'8 Regleringsbrev for budgetéret 2024 avseende Statens
skolverk (U2023/02982 m.fl.).
9 Skolverket 2025. Antisemitism i skolan (Dnr 2025:28).
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mindre omedvetet. Oavsett hur omedvetet de
anvands, konstaterar studien dock att de
antisemitiska uttrycken skapar otrygghet for elever
med judisk identitet och att risken for att utsattas for
antisemitism kan paverka deras val av skola. Studien
visar vidare att skolan inte alltid uppmérksammar de
antisemitiska uttrycken av bland annat tre skal:

e brist pa kunskap om hur antisemitism tar sig
uttryck

e att uttrycken uppfattas som generella och
darfor inte leder till anmalan om krankande
sairbehandling

e uppfattningen om att det kravs nirvaro av en
judisk person for att det ska vara
antisemitism.

Framtida behov

Studien lyfter fram skolans virdegrund och
demokratiska uppdrag som sarskilt viktiga verktyg i
arbetet mot antisemitism, inte minst eftersom
arbetsbelastningen dr hog och si kallad stofftrangsel
ar vanlig i skolan. Studien pekar ocksé pd att specifika
insatser ar viktiga komponenter for att motverka
antisemitism, till exempel 6kad kunskap om
antisemitism, uppmarksammande av Forintelsens
minnesdag och hagkomstresor till relevanta platser
sasom koncentrations- och forintelselager, samt att

20 Uppdrag att genomféra en studie av svenska skolelevers
attityder kring intolerans (A2023/00959).
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skolan arbetar med att skapa en god relation mellan
elever och larare.

Forum for levande historia: Skolelevers
attityder kring intolerans

Bakgrund och syfte

Forum for levande historia har haft i uppdrag att
genomfora en studie av svenska skolelevers attityder
till intolerans. I uppdraget ingick att undersoka
skolelevers attityder till utsatta grupper som
invandrare, judar, muslimer, romer och hbtqi-
personer.?’ Datainsamlingen genomfordes av
Statistikmyndigheten SCB 2024/2025 péa uppdrag av
Forum for levande historia och totalt 8 127 skolelever
svarade.

Genomfdrda aktiviteter

Undersokningen bygger pa en enkit med frigor om
virderingar, attityder och sociala erfarenheter av till
exempel upplevelsen av utsatthet och tillit till andra
manniskor. Studien ar den fjirde i en serie
undersokningar som Forum for levande historia har
gjort om svenska elevers attityder till
minoritetsgrupper, vilket gor det mojligt att analysera
forandringar 6ver tid.

Resultat och maluppfyllelse

Studien?! visar att de flesta av eleverna i
undersokningen uttrycker toleranta och

2'Forum f6r levande historia 2026. Unga tycker om andra.
En studie av skolelevers attityder, tillit och utsatthet.
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demokratiska varderingar. De flesta instimmer ocksa
1 pastaenden som handlar om att méanniskor ska
respektera varandra, att alla har ratt att leva sina liv pa
sina egna villkor och att samhallet bor vara 6ppet for
olika livsstilar och identiteter. Ungefar 72 procent av
eleverna instammer i pastdenden som betonar respekt
for andra manniskors livsval och vikten av att
behandla manniskor lika oavsett bakgrund.

Trots detta visar resultaten att negativa attityder till
vissa grupper har okat sedan den senaste
underskningen 2013. Den tydligaste foraindringen
galler attityder till hbt-personer (det vill siga
homosexuella, bisexuella och transpersoner)). Ar
2013 var detta den grupp som flest elever hade
positiva attityder till, men i den nya undersokningen
ar det, tvartom, det ar den grupp som flest elever har
negativa attityder till. Aven nar det giller andra
grupper finns det en mindre men tydlig 6kning av
negativa attityder, sisom till muslimer, judar och
invandrare.

En viktig del av studien handlar om elevernas egna
erfarenheter av utsatthet. Resultaten visar att upplevd
utsatthet har okat jamfort med tidigare
undersokningar. Detta galler bide mobbning och
andra former av krankningar.

”Upplevd utsatthet har samband med negativa
attityder”

Elever som upplever utsatthet har, enligt
undersokningen, lagre tillit till andra manniskor och
mer negativa attityder till vissa grupper. Andra
faktorer som paverkar attityder ar elevernas
socioekonomiska situation, men ocksa skolans klimat
och normer. Elever som har vanner fran olika

Forum fér levande historia

bakgrunder tenderar att ha mer positiva attityder.
Vidare tenderar elever som upplever social trygghet
och stabila relationer att ha en hogre tillit till andra
manniskor.

Ett genomgaende resultat ar att flickor uttrycker mer
positiva attityder dn pojkar till alla grupper som
studeras i undersokningen. Skillnaden galler inte
bara en enskild grupp utan syns i attityder till
samtliga undersokta grupper.

Resultaten visar ocksa att rasistiska attityder ar starkt
kopplade till andra former av intolerans. Elever som
uttrycker negativa attityder till en minoritetsgrupp
tenderar ofta att gora det &ven mot andra grupper.

Framtida behov

Utifran resultaten presenterar studien ett antal
slutsatser och forslag infor det fortsatta arbetet.

En slutsats ar att skolan ér en viktig arena for att
starka och uppritthalla normer, och att den darmed
kan bidra till 6kad forstielse for olika grupper i
sambhillet och 6kad trygghet for eleverna. En tillgdng
i arbetet ar att skolan dr en av de fi platser dar
ungdomar frin olika bakgrunder mots i vardagen,
men det ar viktigt att skolan kan fi stod i arbetet.

En annan slutsats ar att det kravs insatser frin ett
brett spektrum av aktorer for att stirka toleransen
bland ungdomar. Bade det offentliga och
civilsamhallet behover bidra i detta arbete, bland
annat genom ett langsiktigt stod till
civilsamhillesorganisationer.

Statens arbete mot rasism och hatbrott 2025

Annu en slutsats ar att det ar viktigt att regelbundet
genomfora liknande undersokningar for att kunna
folja utvecklingen av ungdomars attityder. Forum for
levande historia ser dessutom att det behévs vidare
forskning utifrin studiens resultat, bland annat for
att undersoka varfor ungas attityder och utsatthet ser
ut som den gor, och for att fordjupa forstaelsen for
hur ungdomars attityder formas och férandras.
Denna kunskap kan i sin tur bidra till att utveckla
mer effektiva insatser for att stirka demokratiska
varderingar och motverka intolerans.

Forum for levande historia:
Kunskapshéjande insatser mot
antisemitism

Bakgrund och syfte

Forum for levande historia har i uppdrag att
genomfora kunskapshdjande insatser mot
antisemitism riktade till larare och annan personal
inom utbildningsvasendet. Syftet ar att 0ka formagan
att forebygga, hantera och motverka antisemitism hos
larare och annan relevant personal inom
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utbildningsvasendet.”? Forum for levande historia har
under 2025 paborjat genomférandet av
regeringsuppdraget, och har delrapporterat det.?

Genomfoérda aktiviteter

Under éret har Forum for levande historia bedrivit ett
uppsokande arbete gentemot kommunala huvudman
for att erbjuda utbildningar pé plats. Huvudménnen
har prioriterats i tva grupper:

e Kommuner som har kommunala beslut om
kunskapshodjande insatser mot antisemitism.

e Geografisk spridning samt kommuner dar det ar
storre sannolikhet att nd mélgrupper som
vanligtvis inte tar del av insatserna.

Utbildningen har ocksa erbjudits i form av kortare
digitala utbildningar, eftersom detta har efterfragats. I
vissa fall har utbildningarna utgatt frin en bredare
tematisk ingdng men med syfte att ge skolpersonal ett
kunskapslyft om antisemitism. Forum for levande
historia har ocksa medverkat i andra insatser riktade
till bredare maélgrupper dir utbildningsvasendet
ingdr, saisom den internationella konferensen
Antisemitism och judiskt liv: med fokus pd barn och unga
i Goteborg, och konferensen Antisemitism eller krittk
av Israel? Definitioner, gransdragningar och politisering.

22 Uppdrag till Forum fér levande historia att genomféra
kunskapshojande insatser mot antisemitism
(A2025/00530).
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Resultat och maluppfyllelse

Drygt 640 personer inom utbildningsviasendet har
deltagit i utbildningsinsatserna under 2025.
Konferenserna har genomforts i niara samarbete med
lokala och regionala aktorer. Parallellt med
utbildningsinsatserna har Forum f6r levande historia
under 2025 piborjat arbetet med att utveckla
webbutbildningar och metodstod. I arbetet ingar
bland annat att utveckla ett online-verktyg for att
identifiera, hantera och motverka antisemitism.

Framtida behov

Erfarenheterna visar att det finns ett fortsatt stort
behov av kunskap om antisemitismens olika uttryck,
samt om hur antisemitism kan forebyggas och
bemotas inom hela skolan. Antisemitism kan vara
svart att upptacka och hantera. Sarskilt eftersom den
uttrycks genom kodord, i digitala miljéer eller i
relation till Israel-Palestinakonflikten.

Kommuner som Forum for levande historia har haft
samverkan med har formedlat ndgra huvudsakliga
hinder for att uppticka och hantera antisemitism:

e larares brist pa kompetensutvecklingstid pa grund
av att andra fragor behover prioriteras

e kommunen uppfattar inte att antisemitism ar ett
stort problem pa skolor (fd incidenter)

% Delredovisning av Forum fér levande historias uppdrag
att genomféra kunskapshojande insatser mot antisemitism
(Dnr 2025/138).
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e kommunerna 6nskar en bredare ingdng an
antisemitism (exempelvis om demokrati eller
rasism och intolerans generellt)

e utbildningsinsatserna behover langsiktiga
planeringshorisonter, aven for spridning och
anvandning av material, verktyg och metodstod
sa att dessa kan integreras i det ordinarie arbetet i
skolan.

Sammantaget kraver uppdraget ett lingsiktigt och
stegvis genomforande.

Goteborgs universitet
(Segerstedtinstitutet): Kunskap om
arbetsmetoder mot antisemitism

Bakgrund och syfte

Goteborgs universitet har under ar 2025 haft i
uppdrag att sprida kunskap om arbetsmetoder mot
antisemitism till aktorer som har en viktig roll i att
motverka antisemitism bland barn och unga, till
exempel larare och rektorer.?*

Genomfdrda aktiviteter

Segerstedtinstitutet har finansierat de tva kurserna
Historiografi, exkursionspedagogik och Forintelsens
minnesplatser och Pedagogiskt arbete mot antisemitism.
Under hosten 2025 har 109 studenter antagits till
kurserna. Institutet har ocksa spridit
forskningsresultat om hur antisemitism kan forstas

24 Regleringsbrev for budgetaret 2025 avseende anslag
2:64 inom utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning (U2024/02941 m.fl.).
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och bemotas 1 skolmiljo. Det har de gjort pa tre
regionala konferenser med sammanlagt 1 700
deltagare fran skola eller fritidsverksamhet.

Under éret har institutet ocksa arrangerat en
fortbildningstraff om undervisning om Férintelsen
och antisemitism. Det skedde i samarbete med
Forum for levande historia och Yad Vashem.
Dessutom arbetar Institutet med riktad
kunskapsspridning och metodutveckling mot ett
tjugotal kommuner, med fokus pa utbildning,
radgivning och metodutveckling kopplat till
antisemitism i skolmilj6.%

Forum for levande historia:
Hagkomstresor och utbildningsinsatser
till Férintelsens minnesplatser

Bakgrund och syfte

Forum for levande historia har under ar 2025 haft i
uppdrag att frimja hagkomstresor till Forintelsens
minnesplatser. I uppdraget ingar att sprida
stddmaterial om hur sddana resor kan genomforas,
samt att kvalitetssikra och genomfora
utbildningsinsatser riktade till larare, rektorer och
andra som har en viktig roll i genomforandet av
resorna.?

Genomfdrda aktiviteter

Under 2025 har Forum for levande historia riktat in
sig pa malgrupperna larare (dmneslarare i historia,
samhallskunskap, SO pa hogstadiet, gymnasiet och pa

25 Goéteborgs universitet. Arsredovisning 2025.
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folkhogskolor) och andra pedagoger, rektorer och
ovriga som har en viktig roll i genomforandet av
higkomstresor till Forintelsens minnesplatser. Aven
modersmalslarare i romani chib, brobyggare inom
skolan och ungdomsledare inom romska
civilsamhallesorganisationer har varit malgrupper.?”

Det overgripande malet med uppdraget ar att genom
kvalitetssikrade utbildningsinsatser och stodmaterial

e Oka kunskapen om Forintelsen och
folkmordet pa romer

e frimja fOrutsittningarna for hagkomstresor
till Forintelsens minnesplatser.

Tanken ar att hagkomstresor fraimjar arbetet med att
stirka respekten for alla manniskors lika virde och att
skapa ett mer jamlikt samhalle.

Forum for levande historia har under ar 2025
fokuserat pa att genomfora higkomstresor, ta fram
nytt material, uppdatera befintligt material och
sprida information det stdd for hagkomstresor som
utvecklats inom regeringsuppdraget.

Under ar 2025 genomfordes tva hagkomstresor, en
till norska minnesplatser i och omkring Oslo i
samarbete med Voksenasen AS, och en till romska
minnesplatser i Polen som har kopplingar till
folkmordet pa romer under Forintelsen i samarbete
med Sveriges museum om Forintelsen.

26 Regleringsbrev for budgetaret 2025 avseende Forum for
levande historia (Ku2024/00482).

Statens arbete mot rasism och hatbrott 2025

Forum for levande historia har fortsatt att forse
verksamma dmneslarare med fordjupningar om
undervisning av Forintelsen i samarbete med
Segerstedtinstitutet och Forintelsemuseet Yad
Vashem i Jerusalem bland annat genom en konferens
i Stockholm. Under 2025 har Forum for levande
historia ocksa fortsatt att sprida studiematerialen
Hiagkomstresor till Norge. I spdaren av den norska
Forintelsen respektive Folkmordet pa romer under
Forintelsen.

Totalt deltog 94 amneslarare, pedagoger och andra
nyckelpersoner i insatserna under 2025. Av dessa
deltog 27 personer i hagkomstresan till Norge, 27
personer deltog i hagkomstresan till Polen och 40
personer deltog i konferensen i Stockholm.

Framtida behov

Forum f{or levande historia ser det som centralt att
bade kunna fortsitta med befintlig verksamhet och
utveckla arbetet genom ny teknik. Det finns en stor
mojlighet att nd ut till fler inom malgrupperna. I en
tid da Forintelsens overlevande blir allt farre, och
ansvaret for hagkomsten ligger hos efterfoljande
generationer, ar det helt centralt att se till att
verksamheten kan drivas framdt pa ett langsiktigt och
hallbart satt.

27 Redovisning av uppdrag att frdmja hdgkomstresor till
Forintelsens minnesplatser (Dnr 2018/148).
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Diskrimineringsombudsmannen:
Afrosvenska elevers utsatthet for rasism
och diskriminering i skolan

Bakgrund och syfte

DO har under &r 2024 och ar 2025 haft i uppdrag att
utveckla och sprida kunskap om afrosvenska elevers
utsatthet for rasism och diskriminering i grundskolan
och gymnasiet.?®

Genomfdérda aktiviteter

DO har 1 uppdraget sammanstallt och analyserat de
514 anmilningar som de, under aren 2020-2023, fick
in om diskriminering i grundskola och gymnasium
som har samband med etnisk tillhorighet. DO
bedomer att 6ver 20 procent av anmalningarna ror
afrosvenska elever. DO har ocksé gjort en kvantitativ
genomgang av de 334 anmalningar som ror
diskriminering som har samband med etnisk
tillhorighet inom skolan och som kom in till DO
under perioden 2024-2025. DO bedomer att narmare
30 procent av dessa ror diskriminering av afrosvenska
elever och att anmilningarna darmed har okat. %

Resultat och maluppfyllelse

Enligt DO ir rasism och diskriminering av
afrosvenska elever eller elever som rasifieras som
svarta ett omfattande problem i skolan. Det
forekommer utfrysning, trakasserier i form av

28 Uppdrag att utveckla och sprida kunskap om
afrosvenska elevers utsatthet for rasism och
diskriminering i skolan (A2024/00754).
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rasistiska glapord eller klotter som tilléts sitta kvar pa
vaggarna, men ocksa handelser som involverar
allvarligt fysiskt vald. Trakasserierna sker fran andra
elever, med ibland ocksi fran skolpersonal. Det finns
till exempel beskrivningar av att larare anvander "n-
ordet”.

I anmilningarna lyfts handelser dar skolpersonal inte
tar trakasserier pa allvar eller uppmanar utsatta elever
att lara sig std ut med trakasserierna. Vardnadshavare
upplever ocksa att de far ett simre bemoétande dn
andra viardnadshavare. Det hiander dven att skolorna
inte inser att det handlar om trakasserier och darfor
inte utreder eller vidtar dtgarder mot dessa.

DO konstaterar att skolpersonal saknar kunskap om
diskriminering, att skolor brister i sin utrednings- och
atgardsskyldighet och att hindelser som ror
diskriminering inte alltid anmils till huvudmannen.
Skolorna kan darmed bryta mot skollagen.

Framtida behov

For att forbattra situationen i skolan rekommenderar
DO att ett kunskapslyft genomfors f6r skolhuvudman
och skolpersonal, med fokus pa diskriminering och
diskrimineringslagen. DO menar ocksa att det behovs
en battre helhetsbild av det samlade skyddet som
diskrimineringslagen och brottsbalken ska ge elever.
Uppfoljningen bor analysera de olika

29 Slutredovisning av uppdrag att utveckla och sprida
kunskap om afrosvenska elevers utsatthet fér rasism och
diskriminering i skolan (Dnr 2024/3467) och Utdrag ur
rapport Férekomst av diskriminering 2024 - Arlig rapport
fran Diskrimineringsombudsmannen (2024:2).
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lagstiftningarnas tillimpning och effektivitet. Vidare
foreslar DO mer kraftfulla sanktioner for att

sakerstalla lagens bestimmelser om aktiva dtgarder
samt ett Okat stod till civilsamhallet.
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Skola - sammanfattande analys

Den samlade bilden av fokusomradet Skola visar att
skolan utgor en central arena for arbetet mot rasism,
men samtidigt ar en plats dar rasism forekommer och
tar sig olika uttryck. Vidare visar den samlade
rapporteringen att det pagar ett stort arbete med
kompetensutveckling men att det samtidigt finns
brister i saval kunskap som tillimpning av gallande
regelverk. Det finns bland annat behov av okad
kompetens kring hur rasism tar sig uttryck i
skolvardagen, liksom Okad systematik i att utreda,
atgarda och anmila incidenter. Rapporteringen visar
dven pa att insatserna behover tid for att na ut och att
langsiktighet i uppdragen ar avgorande.

Indikatorerna visar att omfattande
kompetenshojande insatser genomfors inom
skolomrédet. Data fran Skolverket och Forum for
levande historia visar pa ett hogt deltagande 1
kompetensutveckling rorande rasism i skolan. En
majoritet av deltagarna som har besvarat
utvarderingarna anger att deras kunskapsniva har
hojts. Dessutom har myndigheterna registrerat cirka
220 000 sidvisningar for sitt rasismrelaterade
webbmaterial under 2025.

SOHandlingsplan mot rasism och hatbrott
https://www.regeringen.se/contentassets/c2591c789c8
a4e57b6aa8f82c8ada2ab/slutversion-handlingsplan-
mot-rasism-och-hatbrott-tillganlig-241212.pdf
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Samtidigt som det pagar breda kompetenshojande
insatser pekar statistik pa att det i skolan férekommer
diskriminering eller hatbrott det som har samband
med etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning respektive framlingsfientlighet,
rasistiskt eller antireligiost motiv. Som exempel kan
namnas att etnisk tillhorighet ar den nast vanligaste
diskrimineringsgrunden i de anmalningar till DO
som ror skolan. En liknande bild finns i Bras senaste
statistik dar det totala antalet polisanmalda hatbrott
med framlingsfientligt, rasistiskt eller antireligiost
motiv uppgick till drygt 1 900 anmalningar, varav
283 intraffade i skolan. Nar det géller uppklarade
hatbrott i skolan ér en stor del av brotten dessutom
svaruppklarade (till exempel klotter dér det inte finns
ndgra vittnen).

Rapporterna visar att barn och unga ar en sarskilt
utsatt grupp som moter rasism i en rad olika former,
frin 6ppna krinkningar, hot och trakasserier till mer
subtila uttryck som utfrysning, stereotypisering och
ojamlikt bemotande.?° Skolmiljon péaverkas dessutom
av hiandelser i omvarlden, vilket kan leda till 6kad
polarisering och spanningar aven bland elever.

Statens arbete mot rasism och hatbrott 2025

Bilden ar komplex. Det framgér bland annat i Forum
for levande historias aktuella studie om skolelevers
attityder till minoritetsgrupper, som visar att
majoriteten av eleverna har toleranta och
demokratiska attityder, men att det anda sker en
negativ utveckling i form av 6kande intolerans mot i
princip alla undersokta minoritetsgrupper. Vidare
visar den kunskapsoversikt som Forum for levande
historia har tagit fram i samarbete med FOI, att
antisemitism i digitala miljoer ar relativt utbredd och
ofta normaliserad genom jargong eller “skamt”.

DO konstaterar att skolor inte alltid identifierar
handelser som trakasserier eller diskriminering och
darmed inte rapporterar hindelserna till
huvudmannen. Detta kan leda till att huvudmannen
inte efterlever den utrednings- och
atgardsskyldigheten de har enligt skollagen och
diskrimineringslagen. DO:s rapport om afrosvenska
elevers utsatthet och diskriminering i skolan lyfter
ocksd fram handelser dar skolpersonal inte tar
trakasserier pd allvar, och i vissa fall till och med
bidrar till krainkningar. Detta pekar pa ett behov av
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ett riktat kunskapslyft for saval skolhuvudman som
skolpersonal.

Statistik frin DO och Brd visar att en betydande andel
av alla anmalningar om diskriminering och hatbrott
ror skolmiljon, samtidigt som uttryck for rasism med
koppling till skolan i stor utstrackning hanteras och
rapporteras lokalt utan nationell uppfoljning.
Avsaknaden av ett enhetligt system for att samla in
och analysera skolornas egna utredningar forsvarar en
samlad lagesbild. Samtidigt skiljer sig karaktiren pa
anmilningarna: DO:s drenden ror framst elevers
utsatthet i relation till skolpersonal och verksamhet,
medan hatbrottsstatistik ofta avser exempelvis
skadegorelse.

Aven om det finns flera uppdrag och satsningar for
att 6ka kunskapen om rasism i skolan finns det
hinder for larare och annan skolpersonal att ta del av
insatserna. Det handlar bland annat om praktiska
problem i form av tids- och resursbrist och
konkurrerande prioriteringar. Det kan ocksi handla
om en uppfattning hos vissa huvudman och rektorer
att problemet inte ar tillrackligt omfattande. Ett sitt
att hantera dessa utmaningar, och skolornas behov av
en langsiktig planering for
kompetensutvecklingsinsatser, ar att sakra langsiktiga
uppdrag till de myndigheter som har skolan som
malgrupp. Det ar dven viktigt med politiska signaler
pa alla nivaer att skolans demokratiuppdrag ar
prioriterat.

Forum fér levande historia

Sammantaget visar underlaget pa att det finns
flertalet insatser i skolan. Det kvarstar dock mycket
att gora. Det handlar bade om att 6ka kunskapen hos
anstéllda i skolan och skolans kapacitet att omsatta
kunskapen i praktiken. Det finns dven behov av att
utveckla arbetet mot trakasserier och diskriminering i
skolan.

Statens arbete mot rasism och hatbrott 2025
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Rattsvdasende

Malet for fokusomrade Rattsvasende ar att en storre andel av de hatbrott
som begas ska anmalas, utredas och lagforas. Rattsvasendet lyfts fram som
centralt i regeringens handlingsplan mot rasism och hatbrott, men
lagesbeskrivningen visar att det finns flera utmaningar.

Hatbrott ar fortfarande ett betydande problem, samtidigt som

manga brott inte anmals eller identifieras korrekt.

Handlingsplanen pekar pa behovet av 6kad kunskap och

kompetens inom hela rattskedjan for att forbattra utredning och lagforing
liksom bemotandet av brottsoffer. Bristande

fortroende hos utsatta grupper paverkar anmalnings-

benagenheten negativt. Det behovs ocksa battre samverkan,

uppfoljning och ett mer enhetligt arbete i hela landet. Nedan redovisas en

oversikt av indikatorer, separata indikatorer och kommentarer for de olika

indikatorerna, foljt av myndighetsredovisningar och en sammanfattande

analys for fokusomradet.



Rattsvdasende — redovisning av indikatorer

Delmal: En storre andel av de hatbrott som begés ska anmilas, utredas och lagforas
Sarskilt utpekade myndigheter: Bra och Polismyndigheten.
Indikatorer: Tabell 8 ar en oversikt av indikatorer kopplade till delmalet for rattsvasendet inom uppf6ljningssystemet for handlingsplanen mot rasism och hatbrott.

Tabell 8. Indikatorer kopplade till delmdalet for rattsvasendet.

Ansvarig myndighet Indikator Indikatortyp Uppfoljning indikator

Bra Antal anmalda hatbrott med Effekt 1917 anmalda hatbrott med rasistiska och antireligidsa motiv
rasistiska och antireligiosa motiv,
totalt i samhallet

Bra Antal personuppklarade hatbrott Effekt 135 personuppklarade hatbrott i samhallet
med samtliga motiv, totalt i
samhallet
Bra Uppmiatt fortroende f6r polisen Utfall 62 procent av befolkningen att de har ett ganska eller mycket stort

fortroende for polisen.
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Indikatorer for fokusomréde rattsvasende, Bra

Tabell 9. Samtliga anmdlningar med ett framlingsfientligt/rasistiskt och antireligiést hatbrott efter den utsattas kén.

Hatbrottsmotiv

Framlingsfientliga Kvinnor 479
Man 580
Ovriga 358

Summa 1417

Antireligiosa motiv Kvinnor 152
Man 119
Ovriga 229

Summa 500

Kommentar

Indikatorn utgors av samtliga anmalningar ar 2024 som hatbrottsmarkerades av polisen, och dar Bra identifierade ett hatbrottsmotiv. Totalt registrerades 1 417 anmalda
hatbrott med rasistiska eller frimlingsfientliga motiv. Av dessa avsdg 479 brott kvinnor (34 procent), 580 brott riktades mot man (41 procent) och 358 brott drabbade
personer i kategorin 6vrigt (25 procent).

Av de anmalda hatbrotten registrerades antireligiosa motiv i 500 av anmalningarna. Av dessa avsag 152 brott riktade mot kvinnor, 119 brott avsig man medan 229 brott
personer i kategorin ovrigt.
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Bland samtliga hatbrottsmotiv som identifierades 2024 var 16 procent uttryck for antisvart rasism, 1 procent antiziganistiska, mindre dn en 1 procent var hatbrott mot
samer och 32 procent uttryck f6r 6vrig frimlingsfientlighet och rasism.?! Den sistnimnda kategorin inkluderade dels generella och ospecificerade fraimlingsfientliga och
rasistiska hatbrottsmotiv, dels hatbrott riktade mot specifika etniciteter och nationaliteter som var for fa for att sarredovisas.

Bland de framlingsfientliga och rasistiska hatbrotten 2024 var det vanligast att utsittas for ofredande och arekrinkning, men det framgar aven att hot och vald var vanligare
an bland 6vriga hatbrottsmotiv. De polisanmalda hatbrotten skedde framfér allt i eller i niarheten av den utsattes hem, i skolmiljon eller pa allmén plats som gator och torg.
Det var dven relativt vanligt att hatbrotten hade skett i digitala miljer. Det var nagot vanligare att det var en man som utsattes och det var vanligast att utsittas for nagon

typ av verbal eller annan krinkning som inte var fysisk (till exempel att en person uppger att hen har blivit nekad intrade till en nattklubb pé grund av hens ursprung).

Garningspersonen var oftast en man och en for den utsatte okind person.

Tabell 10. Handlaggningsbeslut fér polisanmdlningar med hatbrottsmotiv, 2022. Antal och andel efter beslutstyp och de utsattas kén, 2022.

Atal vicks

Strafforelaggande

Atalsunderlitelse

Nedlagda efter utredning

Shttps://bra.se/download/18.51af66dd19afd016365378d/1769443847061/2025_19_Polisanm%C3%A4lda%20hatbrott%202024.pdf.

Kvinnor
Man
Ovriga
Kvinnor
Man
Ovriga
Kvinnor
Man
Ovrigt

Kvinnor

Antal

29

62

40

347

Andel (%)
1,1
2,3
1,5
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0

12,9
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Varav FU-begrinsade

Direktavskrivna

Varav FU-begrinsade

Under utredning

Kommentar

Indikatorn avser hatbrott och utgar frin de hatbrottsmarkerade polisanmalningar som registrerades 2022, och dar Bra identifierade ett hatbrottsmotiv. Redovisningen

Main
Ovrigt
Kvinnor
Man
Ovrigt
Kvinnor
Man
Ovrigt
Kvinnor
Man
Ovrigt
Kvinnor
Main

Ovrigt

531

251

46

67

14

324

405

683

53

66

10

19,7

9,3

1,7

2,5

0,5

12,0

15,0

25,3

2,0

2,4

0,3

0,1

0,3

0,4

32 Oavsett om en utredning har inletts eller inte har polis och éklagare vissa méjligheter att fatta beslut om férundersdékningsbegrdnsning (FU-begrénsning). Det kan exempelvis vara aktuellt
om en utredning kréver stora kostnader som inte stdr i rimligt forhdallande till brottet och det kan antas att straffet inte skulle bli hégre an fangelse i tre manader, eller om det kan antas att

atal inte skulle komma att véckas till fljd av bestdmmelser om atalsunderldtelse eller sdrskild dtalsprovning.
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baseras pa de handlaggningsbeslut som fattats for brotten i dessa anmalningar. Till skillnad frin redovisningen 2022 omfattar denna sammanstéllning alla brott med
identifierat hatbrottsmotiv, medan 2022 érs redovisning endast efter anmalningar och redovisas efter huvudbrottet i varje polisanmalan.

Av de anmalningar som registrerades 2022 och som hade handlagts fram till och med den 31 maj 2025 vicktes atal i 131 fall (cirka 4,9 procent). Darutover utfardades 2
strafforelagganden (0,1 procent) och 2 dtalsunderlatelser (0,1 procent). Den storsta andelen direktavskrevs (52,4%) med 1412 anmilningar varav 126 FU-begransade. En
nastan lika stor andel avskrevs direkt, det vill siga lades ned utan att en utredning hade inletts.

Vid uppfdljningstidpunkten den 31 maj 2025 var 19 brott (0,7 procent) fortfarande under utredning.

Tabell 11. Fértroende fér polisens séatt att bedriva sitt arbete, enligt Nationell trygghetsundersékning 2025, NTU 2025,33, Andel (%) som har ganska eller mycket
stort fértroende i befolkningen (16-84 ar).

Samtliga — Inrikes och 62
utrikesfodda
Samtliga — Svenskfodda med 65

minst en svenskfodd foralder

Samtliga — Svenskfodda med 48
bada foraldrarna utrikesfodda

Samtliga — Utrikesfodda 56

Kommentar

I NTU 2025 uppger 62 procent av befolkningen att de har ett ganska eller mycket stort fortroende for polisen.

Fortroendet f6r polisens sitt att bedriva sitt arbete skiljer sig mellan olika grupper i samhillet. Detta synliggors bland annat nir statistiken redovisas utifrin om den
tillfragade ar svensk- eller utrikesfodd och/eller har forildrar som ar svensk- eller utrikesfodda. Det ar vanligare att ha storre fortroende for polisen bland svenskfodda med
minst en svenskfodd fordlder an bland svenskfddda med tva utrikesfodda foraldrar Det ar ndgot mindre skillnad i fortroendet for polisen nar jamforelsen gors mellan
tillfragade som ar svenskfédda med minst en svenskfodd foralder och tillfragade som ar utrikesfodda. Vidare visar NTU-studien att andelen tillfragade med storst
fortroende for polisen framfor allt finns bland de som bor i omridden med goda socioekonomiska forutsattningar, och att fortroendet minskar ju simre socioekonomiska
forutsattningar omradet har.

33 Det huvudsakliga syftet med NTU &r att studera skillnaden mellan grupper och utvecklingen éver tid av utsatthet fér brott, otrygghet och oro for brott, fértroende fér rattsvésendet samt
brottsutsattas kontakter med rattsvésendet hos den svenska befolkningen (16-84 ér). Fér NTU 2025 var urvalet drygt 200 000 personer och antalet svarande 65 338.
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Rattsvdasende — myndighetsredovisningar

Brottsoffermyndigheten: Information om
hatbrott

Bakgrund och syfte

Brottsoffermyndigheten har under ar 2024 och ér
2025 haft i uppdrag att ta fram och sprida
information till personer som riskerar att utsttas,
eller har utsatts, for hatbrott.?4

Genomfoérda aktiviteter

Brottsoffermyndigheten redovisar® att de har tagit
fram en broschyr med information om hatbrott,
framst riktad till personer som har utsatts, eller
riskerar att utsattas, for hatbrott. Broschyren har
oversatts till flera sprik. Myndigheten har ocksa tagit
fram en webbsida om hatbrott och genomfért en
webbsind utbildningsdag for yrkesverksamma som
moter utsatta personer. De har ocksd genomfort en
informationskampanj for att sprida kinnedom om
materialet.

Resultat och maluppfyllelse

Informationskampanjen visades totalt 6ver 5,6
miljoner ganger och genererade 6ver 53 000
nedladdningar av webbsidan.
Brottsoffermyndigheten drar slutsatsen att
kampanjen har bidragit till att fler kinner till vad
hatbrott ar och hur denna brottstyp kan ta sig
uttryck. Myndigheten hoppas att detta kan bidra till
att fler utsatta polisanmailer hindelser som kan utgora
hatbrott.

Framtida behov

Utover Brottsoffermyndighetens arbete pa omradet
har flera andra myndigheter utfort uppdrag med
liknande malsattningar. Brottsoffermyndigheten
foreslar en samlad uppf6ljning av effekterna av
insatserna for att kunna avgora hur arbetet mot
hatbrott bast organiseras framover.

34 Regleringsbrev foér budgetaret 2024 avseende Brottsoffermyndigheten (Ju2023/02737).

35 Information till de som riskerar att utsattas eller har utsatts for hatbrott. Slutredovisning.

36 Regleringsbrev fér budgetdaret 2025 avseende Brottsférebyggande radet (Ju2024/0224/02573).
7 Regleringsbrev fér budgetéret 2024 avseende Brottsoffermyndigheten (Ju2023/02737).
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Pagdende, ej redovisade, uppdrag inom
fokusomrade Rattsvasende

Férdjupad studie om antiziganistiska hatbrott

Bra har i uppdrag att gora en fordjupad studie av
antiziganistiska hatbrott. Uppdraget ska redovisas
senast den 13 maj 2026.%¢

Uppféljning av informationsinsatser om brott pa
ndatet

Brottsoffermyndigheten har ocksa i uppdrag att f6lja
upp vad informationsinsatserna fran tidigare uppdrag
har inneburit for personer som har utsatts for brott
pa natet. Uppdraget ska redovisas senast den 5 juni
2026.%
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Rattsvdasende - sammanfattande analys

Sammantaget visar indikatorer och
myndighetsrapporter att resultaten inom
rattsvasendets arbete mot hatbrott och rasism ar
begransade. Flera av uppdragen inom fokusomradet
har ett senare redovisningsdatum an uppfoljningen
av handlingsplanen, vilket gor det svart att gora en
heltickande bedomning av utvecklingen pa omradet.
Analysen kompliceras dven delvis av att det, jamfort
med de andra fokusomradena, finns f3 sarskilda
regeringsuppdrag inom fokusomradet Rattsvasende.

Indikatorerna visar pd att lagforingsgraden av
hatbrott ar lg, trots ett betydande antal anmailda
hatbrott. Dessutom avslutas en stor andel drenden
utan vidare atgard, vilket indikerar kvarstiende
utmaningar i utrednings- och lagforingskedjan.

Det finns dessutom en viss osidkerhet i de data som
redovisar antal anmalda och lagforda hatbrott,
eftersom statistiken inte ar synkroniserad, bland
annat pd grund av att det tar lang tid innan anmalda
brott nar dklagare och domstol. Kedjan frin anmalan
till lagforing blir darfor svar att folja.

Sammantaget visar insatserna pa ett rattsvasende i
utveckling, dar initiativ pagar, men dar utmaningar

kvarstir.
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Valfard och offentliga verksamheter

Malet for fokusomride Valfard och offentliga verksamheter ar att
anstallda inom offentliga verksamheter har genom 6kad kunskap och
lampliga arbetssatt fatt battre forutsattningar att motverka rasism och
diskriminering och fraimja alla manniskors lika virde. Regeringens
handlingsplan mot rasism och hatbrott visar att rasism och diskriminering
utgor en betydande utmaning inom vilfarden och andra offentliga
verksamheter. Enligt lagesbeskrivningen riskerar individer att utsattas for
ojamlikt bemotande, trakasserier eller diskriminering i kontakten med
exempelvis halso- och sjukvird, socialtjanst och andra myndigheter. Detta
paverkar saval enskildas livsvillkor och tillgang till rattigheter som tilliten
till offentliga institutioner och det demokratiska systemet i stort.
Offentliga verksamheter har ett sarskilt ansvar att sakerstalla likvardig

behandling och respekt for de manskliga rattigheterna. Nedan redovisas

en oversikt av indikatorer, separata indikatorer och kommentarer for de
olika indikatorerna, foljt av myndighetsredovisningar och en

sammanfattande analys for fokusomradet.



Valfard och offentliga verksamheter — redovisning av
indikatorer

Delmal: Anstillda inom offentliga verksamheter har genom 6kad kunskap och lampliga arbetssatt fatt battre forutsattningar att motverka rasism och diskriminering och
framja alla méanniskors lika varde.

Sarskilt utpekade myndigheter: DO, Forum for levande historia och Socialstyrelsen. Utdver dessa har Forum for levande historia, i samrdd med berorda myndigheter, valt
att lyfta in dnnu ndgra myndigheters arbete, i det fall dar de har baring pa fokusomradet.

Indikatorer: Tabell 12 visar en 6versikt av indikatorer kopplade till delmalet for valfard och offentliga verksamheter inom uppf6ljningssystemet for handlingsplanen mot
rasism och hatbrott.

Tabell 12. Indikatorer kopplade till delmdlet fér valfdard och offentliga verksamheter.

Ansvarig myndighet Indikator Indikatortyp Uppfoljning indikator

Bra Antal anmalda hatbrott med Effekt 162 anmalningar
rasistiska och antireligiosa motiv,
inom myndigheter och

samhallsservice

Bra Antal personuppklarade hatbrott Effekt 14 personuppklarade hatbrott
inom myndigheter och
samhallsservice

DO Antal anmalningar till DO som ror ~ Effekt Antalet anmalningar inom samhallsomradet Bemotande inom
etnisk tillhorighet eller religion eller offentlig verksamhet, 182 anmalningar gallde diskriminering som har
annan trosuppfattning, inom vilfard samband med etnisk tillhorighet. Inom samma samhallsomrade var 50
och offentliga verksamheter anmalningar kopplade till religion eller annan trosuppfattning.
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DO

Forum for levande historia

Forum for levande historia
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Andel personer som under de 12 Effekt
senaste manaderna upplevt sig

utsatta for diskriminering inom

vilfird och offentliga verksamheter

Antal deltagare i kunskapshdjande Utfall
insatser om rasism 1 offentliga
verksamheter

Andel deltagare i kompetenshojande  Resultat
insatser for offentliga verksamheter

som anger att deltagandet har okat

deras kunskap om att motverka

rasism

Inom samhallsomradet Socialtjainst med mera gallde 120 anmalningar
etnisk tillhorighet och 52 anmilningar gillde religion eller annan
trosuppfattning.

Inom samhallsomradet Halso- och sjukvird gillde 153 anmalningar
etnisk tillhorighet och 52 anmilningar religion eller annan
trosuppfattning.

1,1 procent av de svarande som uppgav utsatthet for diskriminering
som har samband med etnisk tillhorighet och 0,5 procent som uppgav
att diskrimineringen har haft ssmband med religion eller annan
trosuppfattning.

I kollektivtrafiken uppgav 0,9 procent utsatthet for diskriminering som
har samband med etnisk tillhorighet och 0,5 procent uppgav att
diskrimineringen haft samband med religion eller annan
trosuppfattning.

I kontakt med socialtjansten var det 0,4 procent som uppgav utsatthet
for diskriminering som har samband med etnisk och 0,4 uppgav att

diskrimineringen haft samband med religion eller annan
trosuppfattning.

290 deltagare.

En genomsnittlig kunskapsokning pa 3,88 av 5.
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Socialstyrelsen

Socialstyrelsen

Antal deltagare i kunskapshojande Utfall 520 personer.

insatser om rasism i offentliga

verksamheter

Antal besokare pa webbsida med Utfall 423 registrerade besokare pd Socialstyrelsen.se sidan Rasism i virden

kunskapsmaterial om rasism och

undersidor om nationella 405 anvandare pa Utbildingsortalen.se

minoriteterna, judar, romer och

samer

4295 besokare pa undersidor om de nationella minoriteterna under
Kunskapsguiden.se

Indikatorer for fokusomrade vdlfard och offentliga verksamheter, Bra

Tabell 13. Antal anmdélda hatbrott med rasistiska och antireligiosa motiv, inom myndigheter och samhdallsservice, Bra.

Myndighet och samhallsservice
(samtliga fraimlingsfientliga)

Myndighet och samhallsservice
(samtliga antireligiosa)

Totalt antal anmalda hatbrott

Forum fér levande historia

De utsattas kon

Den utsattas kon

Kvinnor 48
Man 54
Ovrigt 31
Kvinnor 11
Man 9
Ovrigt 9

162
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Kommentar

Statistiken frdn Bra visar antalet anmalda hatbrott med rasistiska motiv som har intraffat inom omraden som ror myndigheter och samhillsservice. Har redovisas
uppgifterna utifran den utsatta personens kon. Nar det galler fraimlingsfientliga hatbrott uppgar det totala antalet anmalda fall till 133. Av dessa var 48 av de utsatta i
anmalningar kvinnor och 54 mian medan 31 registrerades i kategorin 6vrigt. For antireligiosa hatbrott inom samma samhallsomrade uppgar det totala antalet anmalda fall
till 29. Bland de utsatta i anmalningar var 11 kvinnor, 9 man och 9 personer registrerades i kategorin ovrigt.

Sammantaget innebar detta att det anmaldes totalt 162 hatbrott med dessa motiv inom den fysiska platsen myndigheter och samhallsservice, vilket delvis ar den fysiska
platsen som galler for myndigheter och samhillsservice. I anmalningar var de utsatta 59 kvinnor, 63 man och 40 registrerade i kategorin 6vriga. Kategorin ovrigt omfattar
dessutom inte endast fysiska personer utan dven brott som ej riktas mot en person.

Tabell 14. Antal personuppklarade hatbrott med samtliga motivinom myndigheter och samhadllsservice, Bra.

Myndigheter och samhallsservice Atal vicks 14
Strafforelaggande 0

Atalsunderlitelse 0

Nedlagda efter utredning 86

Varav FU-begrinsade 20

Direktavskrivna 103

Varav FU-begrinsade 13

Under utredning 3

Kommentar

Nir det galler personuppklarade hatbrott med framlingsfientliga, rasistiska och antireligiosa motiv inom kategorin myndigheter och samhallsservice vacktes atal i 14
arenden. Utover dessa lades 86 arenden ned efter utredning, varav 20 var FU-begransade. Den storsta gruppen utgjordes av 103 direktavskrivna arenden, varav 13 var FU-
begransade. Vid redovisningstillfallet var 3 drenden fortfarande under utredning. Inga arenden avslutades genom strafforeliggande eller atalsunderlatelse.
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Indikatorer for fokusomrade valfard och offentliga verksamheter, DO

Tabell 15. Antal anmdlningar till DO som rér etnisk tillhérighet eller religion eller annan trosuppfattning, inom samhéllsomraden som rér delmalet, DO.38

Etnisk Religion eller
tillhorighet annan
trosuppfattning
Samhillsomrade Totalt antal anmilningar Antal Antal
oavsett
diskrimineringsgrund*
Bemotande inom offentlig 320 182 50
verksamhet
Socialtjanst med mera 393 120 52
Hilso- och sjukvard 628 153 52

*En anmalan kan innehélla flera diskrimineringsgrunder.

Kommentar

DO har ingen overgripande kategori for "offentlig sektor”. Denna redovisning inkluderar darfér anmalningar om diskriminering inom flera samhillsomraden som skulle
kunna hora till offentlig sektor: Bemotande inom offentlig verksamhet, Socialtjanst med mera samt Halso- och sjukvérd. Observera att den sistnamnda kategorin inte
nodvindigtvis hamnar inom offentlig sektor, men inkluderas eftersom det ar den nedbrytning som finns tillginglig.

Tabell 15 visar antalet anmalningar f6r 2025 inom samhallsomradet Bemotande inom offentlig verksamhet, 182 anmalningar gillde diskriminering som har samband med
etnisk tillhorighet. Inom samma samhallsomride var 50 anmalningar kopplade till religion eller annan trosuppfattning.

Inom samhallsomradet Socialtjanst med mera gillde 120 anmalningar etnisk tillhorighet och 52 anmalningar gallde religion eller annan trosuppfattning. Inom
samhallsomradet Halso- och sjukvard gillde 153 anmilningar etnisk tillhorighet och 52 anmalningar religion eller annan trosuppfattning.

38 Inkomna anmdlningar till DO 2025. Prelimindr statistik, levererad till Forum fér levande historia 2026-02-24.
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Tabell 16. Andel personer som under de senaste 12 manaderna upplevt sig utsatta for diskriminering utifran etnisk tillhérighet eller religion eller annan
trosuppfattning, inom samhdllsomraden som rér delmalet. 3°

Samhillsomraden Etnisk tillhérighet* Religion eller annan
trosuppfattning
Inom halso- och sjukvird 1,1 0,5
I kollektivtrafiken 0,9 0,5
I kontakt med socialtjansten 0,4 0,4
Kommentar

Siffrorna i tabell 16 kommer frin den SOM-unders6kning som gjordes dr 2023 och ar det métt som redovisas av DO Uppgifterna i tabellen ovan ar himtade frin SOM-
institutet vid Goteborgs universitet, som sedan 1986 gor frageundersokningar med fokus pa Samhalle, Opinion och Medier. Enligt DO bedoéms dessa vara representativa pa
befolkningsniva.

Inom halso- och sjukvérden var det 1,1 procent av de svarande som uppgav utsatthet for diskriminering som har samband med etnisk tillhorighet och 0,5 procent som
uppgav att diskrimineringen har haft ssmband med religion eller annan trosuppfattning. I kollektivtrafiken uppgav 0,9 procent utsatthet for diskriminering som har
samband med etnisk tillhorighet och 0,5 procent uppgav att diskrimineringen haft samband med religion eller annan trosuppfattning. I kontakt med socialtjansten var det
0,4 procent som uppgav utsatthet for diskriminering bade nar det géller etnisk tillhorighet samt religion eller annan trosuppfattning.

Nigot som galler for alla samhillsomriden ar att konfidensintervallen mellan diskrimineringsgrunderna 6verlappar. Darfor gir det inte att siga att det finns en statistiskt
sakerstalld skillnad i utsatthet kopplad till etnisk tillhorighet respektive religion eller annan trosuppfattning.

Indikatorer for fokusomrade valfard och offentliga verksamheter, Forum fér levande historia

Antal deltagare i kompetenshéjande insatser som anger att deltagandet har 6kat deras kunskap om att motverka rasism

Fortbildning for offentlig sektor har under ar 2025 genomforts vid étta tillfallen och nétt 290 deltagare.

3% SOM-undersdkningen 2023 i samverkan med DO.
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Kommentar

Forum for levande historia har under 2025 nétt 290 deltagare med kompetenshojande insatser riktade till malgruppen offentlig sektor (exklusive skolpersonal som redovisas
under fokusomrade Skola). Verksamheten har framfor allt fokuserats pé att erbjuda riktade och skraddarsydda fortbildningar for specifika arbetsplatser, for att pa basta satt
kunna bidra till det interna arbetet inom respektive verksamhet. Under édret har sadana fortbildningar hallits for ett flertal offentliga verksamheter runtom i landet. Med
hjalp av dessa insatser har Forum for levande historia nitt ut med utbildning om rasism till handliggare, chefer, verksamhetsutvecklare och samordnare pa saval statlig som
regional och kommunal niva.

Andel deltagare i kompetenshéjande insatser som anger att deltagandet har 6kat deras kunskap om att motverka rasism*°

En genomsnittlig kunskapsokning pa 3,88 av 5. Detta baseras pd svar frin 173 deltagare.

Kommentar

Resultatet frin utvirderingen visar att deltagarna 6verlag upplever en 6kad kunskap inom flera centrala omraden kopplade till rasism. Hogst skattas kunskapen om olika
former av rasism och relevanta begrepp (4,05), foljt av kunskap om rasismens historia (3,97). Deltagarna uppger aven att de i stor utstrickning har fatt 6kad forstielse for
hur rasism paverkar samhillet idag (3,88) samt hur arbete mot rasism relaterar till rollen som offentligt anstalld (3,94). Nagot ligre, men fortfarande pa en relativt hog niva,
skattas i vilken grad deltagarna upplever att de har fatt praktiska verktyg for att arbeta mot rasism (3,55). Resultaten tyder pé att insatsen har varit sarskilt stark i att
formedla teoretisk kunskap och forstaelse om rasism.

Indikatorer for fokusomrade valfard och offentliga verksamheter, Socialstyrelsen

Antal besékare pa webbsida Socialstyrelsen.se
Webbsidan Rasism i varden har under 2025 haft 423 registrerade besokare.

Kommentar

Pé Socialstyrelsens webb Socialstyrelsen.se finns sidan Rasism 7 vdrden som under 2025 har haft 423 registrerade besokare. Sidan innehaller information om rasismens
konsekvenser, vardpersonalens ansvar, inspelade webbinarium pa temat och information om Socialstyrelsens regeringsuppdrag om att motverka rasism inom hilso- och
sjukvérd, socialtjanst och tandvard.

Antal bes6kare pa utbildingsportalen.se
Webbsidan har under 2025 haft 405 anvindare

40 Indikatorn baseras pa deltagarnas utvarderingssvar efter genomférd fortbildning fér offentligt anstéllda ”Kan vi prata om rasism”.
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Kommentar

Antal anvandare av utbildningsmaterialet Rasim och bemotande i virden pa utbildningsportalen. Under 2025 registrerade sig 405 anvindare pé utbildningen. Av dessa har
94 avslutat utbildningen, medan 274 anvandare har en pagiende utbildning. Dessutom har 37 anvindare annu inte paborjat utbildningen. Utbildningsmaterialet Rasism
och bemotande i varden finns pa Socialstyrelsens utbildningsportal som ir tillginglig f6r personal inom bland annat halso- och sjukvéird och socialtjanst.
Utbildningsmaterialet tar upp vad rasism ar och olika aspekter av rasism inom halso- och sjukvarden. Materialet ger tillgang till bade teoretiska kunskaper och praktiska
exempel med inspelade fallbeskrivningar fran verkliga situationer. Det finns dven ett material, med tillhérande handledaranvisningar, som kan anvandas vid exempelvis
arbetsplatstriffar.

Antal bes6kare pa kunskapsguiden.se

Webbsidan har under 2025 haft 4295 besok (undersidor om judar, romer och samer)

Kommentar

Socialstyrelsen ansvarar dven for Kunskapsguiden.se som ar en plattform férkunskapsstdd inom olika omraden och teman och som fraimst vander sig till personal inom
socialtjanst och halso- och sjukvérd. Pa4 Kunskapsguiden finns bland annat temat Nationella minoriteter som harundersidor per nationell minoritet med historik,
kunskapsstod, rapporter, linkar till webbutbildningar, filmer med mera. Det finns aven lankar till utbildningsmaterialet Raszsm och bemdotande i vdrden liksom till
information om nationella minoriteters rattigheter. Dessutom finns det sarskilda undersidor som ber6r romsk inkludering och samisk halsa. Under 2025 hade
undersidorna om judar, romer och samer fitt 4 295 besok.

Kunskapshéjande atgéarder inom Socialstyrelsen

Under 2025 har det genomforts kunskapshojande atgarder som tillsammans har nétt ut till cirka 520 personer, 440 externt och 85 internt.

Kommentar

Inom Socialstyrelsens verksamhet pagir en miangd kunskapshojande insatser i olika former bade internt och externt, med det gemensamma syftet att verka for en jamlik
vird och omsorg. Det gor att de flesta av Socialstyrelsens kunskapshojande tgirder passar in p4, och kan sigas bidra till, delmalet Okad kunskap och limpliga arbetssitt ger
battre forutsattningar att framja allas ltka varde. Nir det galler kunskapshojande dtgarder som uttalat ber6r handlingsplanens overgripande mal om Ett sambdlle fritt frin
rasism, gors dessa framst inom Socialstyrelsens regeringsuppdrag om att motverka rasism inom hilso- och sjukvard, socialtjanst och tandvard samt i viss utstrickning inom
arbetet for nationella minoriteters rattigheter och 6vrig verksamhet.
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Valfard och offentliga verksamheter -

myndighetsredovisningar

Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhdllesfragor: Férebygga och
motverka antimuslimsk rasism

Bakgrund och syfte

Myndigheten till stéd for trossamfund fick ar 2025 i

uppdrag att under aren 2025-2026, i samverkan med
MUCEF, genomféra kunskapshojande insatser for att

forebygga och motverka antimuslimsk rasism.

I uppdraget ingdr att ta fram och sprida en
vagledning riktad till kommuner i Sverige i syfte att
oka kunskapen om ménniskors utsatthet for
fientlighet mot muslimer. Uppdraget ska
slutredovisas senast den 1 mars 2027.4

I samband med att SST till trossamfund 6verfordes
till MUCE, 6verfordes aven uppdraget, som numera
hanteras av Center for trossamfundsfragor vid
MUCE.

Genomforda aktiviteter

Delredovisningen** av uppdraget anger att det
huvudsakliga arbetssittet utgdr frin samverkan med
kommuner och muslimska civilsamhallesaktorer i
form av dialoger och fokusgrupper. Dialoger har
ocksa forts med andra myndigheter. Dialogerna ska i
sin tur ge ett kunskapsunderlag som kan anvandas for
att utveckla en vagledning for kommunala
verksamheter. MUCEF har sirskilt beaktat ungas,
flickors respektive kvinnors perspektiv. Dessutom har
tvd pilotkommuner (Goteborg och Karlstad) inlett ett
arbete for att fi myndighetsstod for att utveckla
arbetet mot antimuslimsk rasism inom ett
specificerat verksamhetsomrade.

Resultat och maluppfyllelse

MUCE:s hittillsvarande erfarenheter vittnar om att
kommuner kan beh6va omfattande stod for att
initiera, bygga och uppratthalla lingsiktiga
relationsformer med lokalt muslimskt civilsamhalle
framover. Dialogarbetet har ocksa lett till att MUCF
arbetar pa att utveckla en egen definition av

4 Uppdrag att genomféra kunskapshéjande insatser fér att férebygga och motverka antimuslimsk rasism (A2024/00870).
42 Delredovisning av Uppdrag att genomféra kunskapshoéjande insatser fér att férebygga och motverka antimuslimsk rasism (Dnr 1593/25-6).

43 Uppdrag till Socialstyrelsen att genomféra kunskapshéjande insatser fér att motverka rasism inom hélso- och sjukvérden, tandvarden och socialtjansten (A2024/01131).

44 Kunskapshéjande insatser for att motverka rasism inom hélso- och sjukvérden, tandvérden och socialtjénsten. Delredovisning av regeringsuppdrag. (Dnr 4.3-85437/2024).
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antimuslimsk rasism i samverkan med det muslimska
civilsamhallet, eftersom det har visat sig att det rader
delade meningar om den begreppsanvindning som
finns 1 handlingsplanen mot rasism och hatbrott.

Socialstyrelsen: Kunskapshéjande
insatser i hdlso- och sjukvard, tandvard
och socialtjdanst

Bakgrund och syfte

Socialstyrelsen ska under aren 2025-2027 genomfdra
kunskapshojande insatser om rasism och bemotande
inom hilso- och sjukvard, tandvérd och socialtjanst. I
uppdraget ingar att sammanstalla kunskap om pa
vilket sitt rasistiska forestallningar kommer till
uttryck och paverkar personal, patienter och brukare
inom olika verksamheter i hilso- och sjukvarden,
tandvarden och socialtjansten.*

Genomfdrda aktiviteter

Socialstyrelsen redovisar* att arbetet under 2025 har
bestitt av en oversikt av befintlig kunskap om rasism
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inom hilso- och sjukvarden, tandvarden och
socialtjansten, liksom en behovs- och
malgruppsanalys. Socialstyrelsen har ocksa bildat en
extern referensgrupp. Syftet med aktiviteterna har
varit att fi en bild av verksamheternas behov, men
ocksi att identifiera berorda mélgrupper och deras
forutsittningar att ta emot stod.

Resultat och maluppfyllelse

Oversikten visar att rasism ar mest studerat inom
halso- och sjukvirden, dven om kunskapsliget ar
begransat inom samtliga verksamhetsomraden. Det
gar darfor inte att dra slutsatser om omfattningen av
rasism eller om hur vanligt férekommande olika
uttryck av rasism totalt sett ar inom samtliga
verksamheter. Kunskapen ar ocksa begransad om
vilka insatser som ar mest effektiva for att motverka
rasism. Kunskapsoversikten visar att rasism kan
hianga samman med béde tillgdngen till och
kvaliteten pd vard och omsorg, bland annat genom
minskad tillit till offentliga verksamheter.

For personal kan utsatthet for rasism bidra till stress,
psykisk ohilsa och en forsaimrad arbetsmiljo. Med
kunskapsoversikten som utgangspunkt genomfordes
en behovs- och malgruppsanalys. Det som framkom
var att verksamheternas behov i férsta hand r6r hur
kunskap om rasism kan omsittas i praktiken. Manga
medarbetare har ocksd behov av grundlaggande
kunskap om rasism.

45 Uppdrag till Forum fér levande historia att genomféra
fortbildning och kunskapshéjande insatser om olika former
av rasism (A2024/01458).

Forum fér levande historia

Framtida behov

Socialstyrelsen bedomer att det finns ett behov av
verksamhetsnira stod som kan integreras i ordinarie
arbetssatt och som kan leda till ett mer systematiskt
och langsiktigt arbete. Det finns ocksa behov av att
tydliggora rasism som en friga om bade
patientsakerhet och arbetsmilj6. Dessutom behover
ledningens och styrningens roll stirkas, bland annat
genom stod for uppfoljning, dokumentation och
hantering av komplexa situationer.

Framover kommer Socialstyrelsen att fokusera pa att
utveckla och sprida st6d och insatser som kan bidra
till ett uthélligt arbete mot rasism.

Forum for levande historia: Fortbildning
och kunskapshéjande insatser om olika
former av rasism

Bakgrund och syfte

Forum fo6r levande historia ska under dren 2025-2028
erbjuda fortbildning och kunskapshojande insatser
om olika former av rasism i historien och i dag till
skolans personal och andra relevanta yrkesgrupper
inom offentlig verksamhet. I uppdraget ingar ocksa
att ge processtod till yrkesgrupper inom offentlig
verksamhet som arbetar med fragor som ror
verksamhetsutveckling eller liknande.*

46 Redovisning av Uppdrag till Forum fér levande historia
att genomféra fortbildning och kunskapshéjande insatser
om olika former av rasism (Dnr FLH 2024/329).

Statens arbete mot rasism och hatbrott 2025

Genomfdérda aktiviteter

Forum for levande historia rapporterar*® att
aktiviteterna under dr 2025 har bestatt av:

o Arbetsplatsforlagda utbildningar f6r
offentliganstallda. Utbildningarna har
genomforts bade digitalt och pa plats hos
enskilda arbetsplatser.

e Arbetsplatsforlagd utbildning for skolans
personal. Utbildningarna har genomforts bade
digitalt och pa plats hos enskilda skolor och
skolomraden.

e Utvecklingsprogram for kommuner. Strateger i
kommunerna har erbjudits att medverka i ett
program som syftar till att deltagarna i
programmet ska ta fram insatser mot rasism i sin
verksamhet. Programmet bestar av sju digitala
traffar och foljer den vagledning for offentlig
sektor 1 arbetet mot rasism som Forum for
levande historia tog fram under 2024. Vid varje
tillfalle har erfarenhetsutbyten hillits, liksom ett
teoretiskt pass dar en expert introducerar ett nytt
tema varefter deltagarna uppmuntras att arbeta
med det aktuella temat fram till nasa
motestillfille.

e Bildande av ett kommun- och regionnatverk for
erfarenhetsutbyte och kunskapspafyllnad i arbetet

mot rasism, efter den modell som Forum for
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levande historia sedan flera ar erbjuder for
myndigheter.

e Tvi konferenser i samverkan med Skolverkets
rektorsprogram Vardebaserat ledarskap.

Resultat och maluppfyllelse

For att na sa manga som mojligt av mélgrupperna har
Forum for levande historia bland annat samverkat
med Skolverket, lansstyrelserna och Sveriges
kommuner och regioner (SKR). Samverkan har bland
annat bidragit till att Forum for levande historia har
kunnat nd ut med kunskapshojande insatser till — och
via — flera relevanta lokala och regionala nitverk 6ver
en stor del av Sverige. Natverken samlar exempelvis
strateger i manskliga rattigheter, folkbildare,
brottsforebyggare och utbildningsanordnare.

Forum f6r levande historia forsoker bejaka sd minga
som mojligt av de forfragningar som kommer in om
att genomfora kunskapshojande insatser, men
prioriterar verksamheter som genomfor
utbildningsinsatsen som ett led i en strategisk
satsning dar chef eller ansvarig for arbetet deltar. Vad
giller skolans personal vander sig Forum for levande
historia primart till skolor som genomfor
utbildningen utifran en hela skolan-ansats och som
ett led i ett strategiskt arbete.

e Totalt genomfordes19 aktiviteter med drygt 580
deltagare under ar 2025.

e De arbetsplatstorlagda utbildningarna for
offentlig sektor kunde bokas redan i januari
medan utbildningarna f6r skolans personal sags
over och borjade erbjudas forst under hosten
2025. Trots det genomfordes lika manga

Forum fér levande historia

utbildningar for bade skola och ovrig offentlig
sektor (8+8). Intresset frin skolorna ér patagligt
och ménga har bokat in utbildningar for 2026.

e Utvecklingsprogrammet mot rasism i kommuner
omfattar 33 deltagare fran 21 kommuner. Det
finns en tydlig efterfrigan om att fi delta i en ny
omgding, bade frin kommuner, regioner och
myndigheter.

e Anmalningar till kommun- och regionnatverket
har kunnat goras sedan januari 2026.

e Konferenserna for skolledare har samlat 144
deltagare.

Framtida behov

Forum for levande historia bedomer att
utbildningsinsatserna har bidragit till att deltagarna
har fitt 6kad kunskap om rasismens historia och
rasism idag samt olika former av rasism.
Utbildningarna i de olika verksamheterna genomfors
dock ofta som en inledning till ett strategiskt arbete
som fortsatter efter utbildningsinsatsen. De
langsiktiga effekterna av Forum for levande historias
enskilda bidrag ar darfor svéra att méta. En
framgéingsfaktor ar att Forum for levande historia har
ett uppdrag som stricker sig over flera ar. Det skapar
forutsattningar for att f6lja upp utbildningarna med
fortsatta insatser. Det skapar ocksa forutsittningar for
att erbjuda och bygga upp en serie av insatser som
kan mota kommuners och regioners behov av
langsiktig planering.

Forum for levande historia bedomer att det finns
stora mojligheter att fortsitta stodja och 6ka intresset
for att arbeta mot rasism inom offentlig verksamhet
och bland skolans personal. De ser ocksd mojligheter
att vidareutveckla verksamheten till att ge mer riktat

Statens arbete mot rasism och hatbrott 2025

stod till kommuner, regioner och myndigheter i
deras arbete med att ta fram strategiska insatser mot
rasism i sina verksamheter. De bedomer vidare att en
viktig faktor for att skapa verkningsfull samverkan
mellan statliga myndigheter ér att de far uppdrag i
arbetet mot rasism och hatbrott, och girna
langsiktiga sidana.

Pagaende, ej rapporterade, uppdrag for
fokusomrade Vdlfdard och offentliga
verksamheter

Férebygga och motverka rasism mot samer

MUCEF har i uppdrag att genomfora insatser som ska
bidra till att forebygga och motverka rasism mot
samer. | uppdraget ingr att genomfora
kunskapshojande insatser riktade till kommuner och
regioner om bland annat det samiska folket och dess
kultur, historia och réttigheter som urfolk, samt om
hur rasism mot samer kan ta sig uttryck och paverka
samers livsvillkor. MUCF ska senast den 1 mars 2028
slutredovisa uppdraget.
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Valfard och offentliga verksamheter - sammanfattande

analys

En samlad genomgang av kunskapsunderlag och
tillganglig statistik vittnar om att arbete pagar inom
fokusomradet vilfard och offentliga verksamheter.
Det finns dock mycket kvar att gora innan delmalet
for fokusomradet har nitts, och anstallda inom
offentliga verksamheter kan sagas ha fatt battre
forutsattningar att motverka rasism och
diskriminering och frimja alla manniskors lika vérde,
genom Okad kunskap och lampliga arbetssitt.

Indikatorerna visar att det genomfors ett flertal
kunskapshdjande insatser inom fokusomradet.
Antalet sidvisningar av rasismrelaterat material for
malgruppen inom fokusomradet valfird och
offentliga verksamheter vittnar om rackvidd och det
ar manga som tar del av kompetenshojande insatser
fran Socialstyrelsen och Forum for levande historia.

Indikatorerna vittnar ocksid om utmaningar. Det
totala antalet anmalningar till DO inom
samhillsomradet bemoétande inom offentlig
verksamhet utgjordes frimst av anmalningar om
diskriminering som har samband med etnisk
tillhorighet. Har ska det noteras att det finns
variationer mellan olika delar av offentlig
verksamhet, sasom socialtjanst eller sjukvird.

Forum fér levande historia

Aven Bri redovisar att en stor del av anmalda
hatbrott inom fokusomradet utgjorde brott med
framlingsfientliga eller antireligiésa motiv.
Utvecklingen mellan ren ér svar att folja, eftersom
statistiken praglas av efterslapning och dirmed
behover tolkas med forsiktighet. Samtidigt ar det
rimligt att anta att den redan betydande andelen
hatbrottsanmalningar i offentlig sektor i sjalva verket
ar annu storre, eftersom det sannolikt finns ett
morkertal av brott som inte anmals. Allt detta talar
for att omradet behover fa fokus i vilfardssektorns
arbete mot rasism, bade i relation till virdtagare och
vardpersonal.

DO lyfter brister i arbetsgivares forebyggande arbete
mot rasism. DO har identifierat behov av att
tydliggora och utveckla detta arbete, bland annat
genom att fler arbetsgivare borde koppla aktiva
atgarder till arbetet mot rasism. I linje med detta har
Arbetsmiljoverket getts i uppdrag att utveckla
uppfoljningen av rasism i arbetslivet, bland annat
genom forstarkta inspektionsinsatser. Mot denna
bakgrund framstir det som centralt att stirka
kopplingen mellan kunskap om rasism och
arbetsgivares ansvar att vidta aktiva dtgarder enligt
diskrimineringslagen.

Statens arbete mot rasism och hatbrott 2025

Socialstyrelsens kunskapsoversikt betonar att rasism
kan paverka bade tillgangen till och kvaliteten pa
vard och omsorg, samt bidra till minskad tillit till
offentliga institutioner. For personal kan utsatthet for
rasism leda till stress och psykisk ohalsa.

Kunskapen om forekomsten av rasism inom
valfardssektorn ar fortfarande otillracklig, aven om
vissa omraden dr mer studerade dn andra.
Socialstyrelsen konstaterar att forskningen ar mest
utvecklad inom hilso- och sjukvarden, men att
kunskapslaget over lag ar otillrackligt for att det ska
vara mojligt att dra sikra slutsatser om omfattning
och uttrycksformer av rasism inom exempelvis
tandvard och socialtjanst. Detta pekar pa att det
behovs fortsatt kunskapsuppbyggnad och mer
systematisk uppfoljning.

En narliggande iakttagelse i rapporteringen ar att
kunskapshojning ses som en nédvindig, men inte
tillracklig, forutsattning for forandring. Detta
framgar exempelvis i MUCFs arbete mot
antimuslimsk rasism, dar dialoger med kommuner
och civilsamhallesaktorer anvinds for att ta fram en
verksamhetsnara vagledning. Erfarenheterna visar att
kommuner ofta behover omfattande stod for att
etablera och uppritthalla langsiktiga relationer med
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ber6rda grupper, vilket pekar pa att arbetet mot
rasism behover vara kontinuerligt och langsiktigt.

Forum for levande historias iakttagelser kompletterar
denna bild. Erfarenheterna visar att
utbildningsinsatser ofta fungerar som en startpunkt
for mer omfattande, langsiktiga och strategiska
processer och att den kopplingen ér central. En viktig
framgangsfaktor ar till exempel att
utbildningsinsatserna kopplas till organisatoriskt
agarskap sd att larandet och utvecklingsarbetet blir
institutionsburet snarare an individberoende. Detta
gar att uppnd exempelvis genom att chefer deltar och
att arbetet bedrivs utifran ett lingsiktigt
helhetsperspektiv. Samverkan med andra aktorer,
sasom lansstyrelser, regioner, kommuner och SKR,
framstar ocksa som avgorande for att nd bred
spridning och skapa strukturer for erfarenhetsutbyte.

Sammantaget indikerar underlaget om fokusomradet
vilfard och offentliga verksamheter ett behov av
starkt uppfdljning, forbattrad statistik och mer
samordnade atgarder for att effektivt motverka rasism
och hatbrott. Gemensamma utmaningar handlar
fortsatt om att omsatta kunskap i handling,
sakerstalla ledningens engagemang samt utveckla
metoder for uppf6ljning och utvirdering. Samtidigt
framtrader flera framgangsfaktorer: lingsiktiga
uppdrag, samverkan mellan myndigheter och
samverkan med civilsamhalle, samt verksamhetsnara
stod som kan integreras i ordinarie arbete.

Forum fér levande historia

Statens arbete mot rasism och hatbrott 2025
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Arbetsliv

Malet for fokusomrade Arbetsliv ar att arbetsgivare, fortroendevalda och
andra aktorer pd arbetsmarknaden har fitt battre kunskap, kompetens och
arbetssatt for att kunna forebygga och motverka rasism och
diskriminering i arbetslivet. Diskriminering pa arbetsmarknaden
framhdlls 1 regeringens handlingsplan mot rasism och hatbrott som en
central del, dar rasism kan begransa individers mojligheter till arbete,
karriarutveckling och likvardiga arbetsvillkor. Lagesbilden i
handlingsplanen praglas av att det finns en relativt god kunskap om att
rasism forekommer i arbetslivet, men att problemen kvarstar trots tidigare
insatser. Forskning och myndighetsrapporter visar exempelvis att vissa
grupper, sisom afrosvenskar och andra minoriteter, moter strukturella
hinder och diskriminering pa arbetsmarknaden. En central del i
lagesbilden ar att arbetsgivare och andra aktorer pa arbetsmarknaden
behover starkt kunskap, verktyg och arbetssatt for att forebygga och
motverka rasism och diskriminering. Nedan redovisas en oversikt av
indikatorer, separata indikatorer och kommentarer for de olika
indikatorerna, foljt av myndighetsredovisningar och en sammanfattande
analys for fokusomradet.




Arbetsliv - redovisning av indikatorer

Delmal: Arbetsgivare, fortroendevalda och andra aktorer pa arbetsmarknaden har fatt battre kunskap, kompetens och arbetssatt for att kunna férebygga och motverka

rasism och diskriminering i arbetslivet.

Sarskilt utpekade myndigheter: Arbetsmiljoverket och DO. Utover dessa har Forum for levande historia, i samrdd med berorda myndigheter, valt att lyfta in annu nagra

myndigheters arbete, i det fall dar de har baring pa fokusomradet.

Indikatorer: Tabell 17 visar en 6versikt av indikatorer kopplade till delmalet for arbetsliv inom uppf6ljningssystemet for handlingsplanen mot rasism och hatbrott.

Tabell 17. Indikatorer kopplade till delmalet fér arbetsliv.

Ansvarig myndighet  Indikator

Arbetsmiljoverket Arbetsmiljoundersokning, 2024,
Utsatt for diskriminering pd arbetsplatsen pé grund av etnisk
tillhorighet och pé grund av religion eller annan
trosuppfattning under 2024

Arbetsmiljoverket Antal visningar pa webbsida med stodmaterial om rasism eller
diskriminering i arbetslivet

Bra Anmalda hatbrott - Arbetsliv
Bra Personuppklarade hatbrott - Arbetsliv
DO Upplevd diskriminering - Arbetsliv

Indikatortyp Uppf6ljning indikator

Effekt Cirka 4 procent upplever diskriminering pa arbetsplatsen,
aldersspann 16-74 ar

Utfall 28 949 sidvisningar

Effekt 203 anmalda hatbrott

Effekt 37 personuppklarade hatbrott

Effekt 2,7 procent som uppgett att de utsatts for diskriminering

inom arbetslivet utifrdn etnisk tillhérighet och 1,3 procent
som utsatts utifran religion eller annan trosuppfattning.
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DO Antal anmalningar som ror etnisk tillhorighet, religion eller Effekt 797 anmalningar om diskriminering som har samband med
annan trosuppfattning - Arbetsliv etnisk tillhorighet och 266 anmilningar som har samband
med religion eller annan trosuppfattning.

Indikatorer for fokusomrade arbetsliv, Arbetsmiljoverket

Tabell 18. Utsatt f6r diskriminering pé arbetsplatsen pé grund av etnisk tillhérighet och pa grund av religion eller annan trosuppfattning under 2024.47

Main och kvinnor totalt

16 till 29 ar 30 till 49 ar 50 till 64 ar 16 till 64 ar 16 till 74 ar
6,0 6,0 3,0 5,0 4,0
Kommentar

Arbetsmiljoundersdkningen (AMU) 2024 visar att en mindre men dndd betydande andel av de sysselsatta uppger att de har utsatts f6r diskriminering i arbetslivet, dar etnisk
tillhorighet och religion eller annan trosuppfattning utgor centrala grunder. Resultaten indikerar att utsattheten varierar mellan olika grupper. Sarskilt framtradande ar att
yngre personer (16-29 ar) i hogre utstrickning rapporterar erfarenheter av diskriminering, medan éldre grupper (50-64 ar) genomgaende uppvisar lagre andelar.
Skillnaderna mellan kvinnor och min ar 6vergripande sma, men vissa variationer forekommer inom specifika dldersgrupper. Resultatet pekar pa att diskriminering i
arbetslivet kvarstar som en relevant utmaning, med tydliga skillnader kopplade till alder.

Antal visningar pa webbsida med stddmaterial om rasism eller diskriminering i arbetslivet
Det totala antalet sidvisningar pa webbsidan inkludera.mynak.se under 2025, 28 949

Kommentar
Utfallet f6r perioden 1 april-31 december 2025 visar att webbsidan med stodmaterial om rasism och diskriminering i arbetslivet pa inkludera.mynak.se haft totalt 28 949
visningar enligt Google Analytics. Stodmaterialet riktar sig till arbetsgivare, skyddsombud och fortroendevalda. Den 1 januari 2026 overgick webbsidan i

47 Arbetsmiljpundersdkningen genomférs vartannat ér och den senaste undersdkningen dr fran 2024. Syftet Gr att beskriva arbetsmiljéférhallanden for sysselsatta i dldern 16-74 ar pé den
svenska arbetsmarknaden. | den senaste undersdkningen ingick 17 665 personer. Den data som levereras gdller frdga 68 i Arbetsmiljdundersokningen 2024, "Upplever du att du under det
senaste aret har varit utsatt for diskriminering pa din arbetsplats pd grund av ndgot av féljande?” | undersdkningen dr det majligt att ange fler an ett svarsalternativ. De olika
svarsalternativen dr kon, kénsidentitet och uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsdttning, sexuell Iiggning, alder, nej, samt vill inte svara.

Forum fér levande historia Statens arbete mot rasism och hatbrott 2025 53



Arbetsmiljoverkets forvaltning pa inkludera.av.se. I samband med overforingen uppstod nigra inledande utmaningar, bland annat kopplade till ompekning av webbsidan
samt svarigheter med att nd ut med stodmaterialet via av.se.

Indikatorer for fokusomrade arbetsliv, Bré

Tabell 19. Anmdlda hatbrott, utsatt i tjidnsten.

Anmilda hatbrott, utsatt i Framlingsfientliga motiv Antireligiosa
tjansten motiv
De utsattas kon Kvinnor 79 22
Man 120 31
Ovrigt 4 2
Totalt antal 203 55
Kommentar

Under 2024 anmildes totalt 258 hatbrott med framlingsfientligt, rasistiskt och antireligiost motiv dér personer utsattes i tjansten. Av dessa riktades 151 fall mot mén, 101
mot kvinnor och 6 mot personer i kategorin 6vrigt. En stor del av dessa brott hade fraimlingsfientliga motiv, ssmmanlagt 203 fall, varav 120 riktades mot min, 79 mot
kvinnor och 4 mot 6vrigt. Antireligiésa motiv forekom i 55 fall, dir mén utsattes i 31 fall, kvinnor i 22 fall och 6vrigt i 2 fall.

Med utsatt i tjansten avses att en person utsitts i samband med eller pa grund av sin yrkesutovning. Detta galler aven om handelsen sker utanfor arbetsplatsen, si lange
personen angrips i sin yrkesroll. Fritidspolitiker ingar inte i denna kategori, medan riksdagspolitiker gor det eftersom deras politiska uppdrag ar deras yrke.

Tabell 20. Uppklarade hatbrott, Utsatt i tjdnsten statistik for verksamhetsaret 2022.

Utsatt i tjansten Atal vicks 37
Strafforelaggande 0
Atalsunderlitelse 0
Nedlagda efter utredning 182
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Varav FU-begrinsade 41

Direktavskrivna 88
Varav FU-begrinsade 30
Under utredning 3

Kommentar

Av de anmalda hatbrotten dar personer utsattes i tjansten ar 2022 ledde 37 arenden till 4tal, vilket utgor en mindre andel av det totala antalet drenden. Inga arenden
avgjordes genom strafforelaggande eller atalsunderlatelse. Dessutom avslutades en stor majoritet av drendena utan dtal. Hela 182 fall lades ned efter utredning, varav 41 med
stéd av férundersokningsbegransning. Utover detta avskrevs 88 fall direkt, inklusive 30 med férunders6kningsbegransning.

Vid 31 maj 2025 aterstod endast 3 drenden under utredning, vilket indikerar att de flesta drenden antingen hade avslutats eller lett till rattsliga dtgarder. Sammantaget visar
resultaten att en relativt liten andel av anmaélningarna ledde till atal, medan nedlaggningar och direktavskrivningar dominerade handlaggningsutfallet.

Indikatorer for fokusomréde arbetsliv, DO

Tabell 21. Andel (procent) personer 16—-90 ar som under de senaste tolv ménaderna upplevt sig utsatta fér diskriminering inom arbetslivet, uppdelat pé olika
diskrimineringsgrunder, 2023.

Diskrimineringsgrund Inom arbetslivet Konfidensintervall*
Etnisk tillhorighet 2,7 2,0-3,6
Religion eller annan 1,3 0,9-2,0
trosuppfattning

Kommentar

Tabellen visar att det var 2,7 procent av de tillfrigade som ar 2023 uppgav att de hade utsatts for diskriminering inom arbetsivet utifran etnisk tillhorighet och 1,3 procent
som uppgav att de hade utsatts utifran religion eller annan trosuppfattning. Konfidensintervallen mellan diskrimineringsgrunderna 6verlappar marginellt. Detta innebar
att det inte gar att saga att det finns en statistiskt siakerstalld skillnad i utsatthet mellan kategori etnisk tillhorighet respektive religion eller annan trosuppfattning.
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Tabell 22. Antal anmaélningar till DO som rér etnisk tillhérighet eller religion eller annan trosuppfattning 2025, inom arbetslivet.*®

Etnisk tillhorighet Religion eller annan trosuppfattning
Samhillsomrade arbetsliv  Totalt antal anmalningar Antal  Andel* Antal Andel*
oavsett diskrimineringsgrund
1962 797 41% 266 149%

*En anmalan kan innehélla flera diskrimineringsgrunder.

Kommentar

Tabellen visar pa antal anmélningar till DO som r6r etnisk tillhorighet eller religion eller annan trosuppfattning 2025, inom arbetslivet. Anmalningar inom
samhallsomrade arbetsliv utgjorde 1962 anmalningar, av dessa gillde 797 anmalningar (41 %) diskriminering som har samband med etnisk tillh6righet. Inom samma
samhillsomrade utgjorde 266 anmalningar (14 %) diskriminering som har samband med religion eller annan trosuppfattning.

48 Kdlla: Inkomna anmdlningar till DO 2025. Prelimindr statistik, mejlad till Forum fér levande historia 20260324
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Arbetsliv - myndighetsredovisningar

Diskrimineringsombudsmannen: Stéd till
arbetsgivare

Bakgrund

DO har 1 uppdrag att under aren 2024-2026 starka
arbetsgivares formaga att arbeta forebyggande mot
diskriminering och rasism i arbetslivet.*” DO ska
genom tillsyn granska arbetsgivares forebyggande
arbete mot diskriminering och for lika rattigheter
och mojligheter.

Genomfoérda aktiviteter

DO har under dr 2025 granskat tolv offentligt dgda
bolag och deras arbete med aktiva atgarder gillande
diskriminering som har samband med etnisk

tillhorighet och religion eller annan trosuppfattning.

Utover alla former av diskriminering har tillsynen
omfattat arbetsforhallanden, I6ner och andra
anstallningsvillkor, rekrytering och befordran samt
utbildning och 6vrig kompetensutveckling. Enligt
DO:s rapport®® har endast tvd av tolv bolag uppfyllt
diskrimineringslagens krav pa att arbeta med att
forebygga diskriminering som har samband med
etnisk tillhorighet och religion eller annan

trosuppfattning i sina verksamheter. Beddomningen av
respektive bolag finns i DO:s delredovisning av
uppdraget.

Resultat och maluppfyllelse

Bolagens brister finns, enligt DO, redan i det forsta sa
kallade undersokningssteget i arbetet med aktiva
atgarder. De totalt fyra stegen dr beroende av
varandra och ett underkinnande i forsta steget
innebir ett underkdnnande ven i 6vriga steg. Flera
bolag redovisade att de hade genomfort arbete mot
diskriminering eller for lika rattigheter och
moijligheter som inte har nagon koppling till arbetet
med aktiva dtgarder. DO konstaterar dock att ett
sadant arbete varken kan ersitta eller kompensera for
ett otillrackligt arbete med aktiva atgarder.

Framtida behov

DO bedomer att arbetsgivare behover grundlaggande
kunskap om hur arbetet med aktiva atgarder ska
bedrivas. DO bedomer dven att arbetsgivare som har
kunskap om skyldigheterna som foljer av
diskrimineringslagen behover stod 1 att utveckla sitt
arbete, bland annat genom arbetet med aktiva
atgarder. DO kommer att genomfora insatser bade

for att 6ka kinnedomen om lagstiftningen och for
att ge stod 1 utvecklingen av arbetet med aktiva
atgarder.

Arbetsmiljoverket: Kunskapshdjande
insatser i arbetsmiljon

Bakgrund

Regeringen har gett Arbetsmiljoverket i uppdrag att
under aren 2024-2026 genomfora kunskapshojande
insatser for att frimja arbetet med att férebygga och
motverka rasism i arbetsmiljon. Insatserna ska bidra
till att oka kunskapen hos arbetsgivare och andra
relevanta aktorer om kraven i arbetsmiljolagen
(1977:1160) pa att forebygga krainkande
sarbehandling, med sarskilt fokus pa krankningar
med rasistiska fortecken. Uppdraget ska slutredovisas
senast den 1 mars 2027.5!

Genomforda aktiviteter

Arbetsmiljoverket redovisar®? att de under ar 2025

har anpassat den webbplats, som Mynak tidigare tog
fram, sé att Arbetsmiljoverket framgér som

avsandare. Pa webbplatsen finns stodmaterial och
praktiska verktyg for att bland annat kunna férebygga

4% Uppdrag till Diskrimineringsombudsmannen att genomféra insatser for att stérka arbetsgivares arbete mot diskriminering i arbetslivet (A2024/01129).

50 Delredovisning av uppdraget att genomféra insatser for att stérka arbetsgivares arbete mot diskriminering i arbetslivet (Dnr DO 2024/5678).

5 Uppdrag till Arbetsmiljdverket att genomféra kunskapshéjande insatser for att fridmja arbetet med att férebygga och motverka rasism i arbetsmiljon (A2024/01130).
52 Delredovisning - Kunskapshéjande insatser for att framja arbetet med att férebygga och motverka rasism i arbetsmiljén (Dnr 2024/073797).
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och motverka rasism. Malgrupperna for
stodmaterialet ar arbetsgivare, skyddsombud och
fortroendevalda. Arbetsmiljoverket bedriver ett
lopande utvecklingsarbete av stodmaterialet.

Arbetsmiljoverket har under ar 2025 ocksa arbetat
med att inventera matbara och relevanta data for det
uppfoljningssystem som de sarskilt utpekade
myndigheterna har samarbetat kring i relation till
regeringens handlingsplan mot rasism och hatbrott.

Resultat och maluppfyllelse

Arbetsmiljoverket har identifierat att befintliga data
ar for begransade for att fungera som underlag till
uppfoljningssystemet i dagslaget. Effekter i form av
forandrade attityder, arbetssitt eller minskad
utsatthet i arbetsmiljon uppstar framst pa langre sikt,
ofta utanfor Arbetsmiljoverket direkta kontroll. I
ovrigt har Arbetsmiljoverket arbetat med att etablera
samverkan med DO, Socialstyrelsen och Forum f6r
levande historia.

Framtida behov

Arbetsmiljoverket bedomer att det inte enbart racker
att formedla kunskap for att arbetsgivare ska arbeta
med att forebygga och motverka rasism i
arbetsmiljon. En utmaning som de pekar pa ar att
omradet praglas av bade rattslig och praktisk
komplexitet i och med att foreskrifterna om
krankande sirbehandling ar allmant hallna och inte
uttryckligen nimner rasism. En konsekvens av detta
ar, enligt Arbetsmiljoverket, att arbete mot rasism

Forum fér levande historia

kan uppfattas som varderingsdrivet snarare an
rattsligt forankrat. For att né effekt handlar det darfor
inte enbart om hur budskap formuleras, utan om
vilka faktiska forutsattningar som finns for att arbeta
langsiktigt och konsekvent med fragan.
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Arbetsliv - sammanfattande analys

Analysen av fokusomridet kompliceras av att antalet
uppdrag inom fokusomradet har varit fa, men
intrycket av ett begransat genomslag bestar dven nar
andra insatser beaktas, sisom att stirka arbetsgivares
och arbetsmarknadsaktorers formaga att forebygga
och motverka rasism och diskriminering. Trots
riktade uppdrag och okade kunskapshojande insatser
konstaterar DO att det finns betydande brister i hur
arbetet omsatts i konkreta och systematiska atgarder i
olika verksamheter.

Enligt Brés statistik dr det fa av drendena inom
fokusomradet som leder till atal. Av de anmilda
hatbrotten dar personer utsattes i tjansten ar 2022
ledde 37 arenden till atal, vilket utgor en mindre
andel av det totala antalet drenden. Inga drenden
avgjordes genom strafforeliggande eller
dtalsunderlitelse. Dessutom avslutades en stor

majoritet av arendena utan atal.

Av anmilningarna till DO om diskriminering inom
arbetslivet 2025 handlade den storsta andelen om
diskriminering som har samband med etnisk

tillhorighet. I sin analys pekar DO pa brister i
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arbetsgivares arbete med aktiva dtgarder. DO:s senaste
tillsyn visade att endast tvd av tolv av de granskade
offentligt dgda bolagen uppfyllde lagens krav pa
aktiva atgarder. Att bristerna uppstar redan i det
inledande undersokningssteget indikerar dessutom
inte bara svarigheter i genomforandet, utan ocksa en
mer grundliaggande problematik i forstielsen av vad
arbetet med aktiva atgirder innebar.

Vidare framgar att kunskapslaget varierar. DO
bedomer att det bade finns arbetsgivare som saknar
grundlaggande kunskap och sadana som har viss
kunskap men dndéa behover stod for att utveckla sitt
arbete. Detta pekar ocksd pd att utmaningen inte
enbart handlar om kunskapsbrist, utan aven om att
omsatta kunskapen i praktiska och integrerade
arbetssatt med hjalp av bland annat organisatorisk
kapacitet, tydliga prioriteringar och ordinarie

styrning.

I Arbetsmiljoverkets arbetsmiljoundersokning
uppger cirka fem procent att de utsatts for
diskriminering pa sin arbetsplats pa grund av etnisk
tillhorighet och pa grund av religion eller annan
trosuppfattning under 2024. Resultaten indikerar att
utsattheten varierar mellan olika grupper. Sarskilt
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framtradande ér att yngre personer (16-29 dr) som i
hogre utstrackning rapporterar erfarenheter av
diskriminering, medan aldre grupper (50-64 ir)
genomgdende uppvisar lagre andelar.

Arbetsmiljoverkets arbete visar pa att
kunskapshojande insatser, saisom stodmaterial och
vagledningar, ar nodvandiga men inte tillrackliga for
att skapa forandring. Arbetsmiljoverket pekar bland
annat pa att omradet praglas av bade rattslig och
praktisk komplexitet, vilket gor det svért for
arbetsgivare att omsitta regelverk i konkret handling.
Som exempel pd detta framhalls att rasism inte
explicit anges i foreskrifterna om krinkande
sarbehandling vilket riskerar att forsvaga fragans
rattsliga tyngd och bidra till att den kan uppfattas
som normativ eller varderingsbaserad snarare dn som
en arbetsmiljofriga med tydliga krav.

Sammantaget visar indikatorer och
myndighetsrapporter pa att rasism och
diskriminering forekommer pa arbetsplatser.
Resultatet av insatserna inom fokusomréade arbetsliv
ar dock begrinsat. Det finns behov av insatser for att
sakerstalla att lagstiftning efterlevs och av 6kad
kunskap om rasism och diskriminering.
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Kapitel 4. Urval av andra rapporter och

granskningar

Urval av
rapporter

Forum for levande historia har, utover att formedla
statistik och uppdrag inom ramen for arbetet med
handlingsplanen mot rasism och hatbrott, aven gatt
igenom nagra andra relevanta rapporter som har
tagits fram under dr 2025, och som kan bidra till att
ytterligare bredda bilden.

I flera av dessa rapporter har civilsamhallet en stark
rdst genom att rapporterna antingen har tagits fram
i samverkan mellan civilsamhillet och myndigheter
eller universitet, eller helt och héllet har tagits fram
av enskilda organisationer. Dessa rapporter
sammanfattas forst i detta avsnitt.

53| regeringens handlingsplan mot rasism och hatbrott
anvdnds begreppet antimuslimsk rasism.
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I slutet av avsnittet ssmmanfattar vi dessutom nagra
internationella rapporter och granskningar som
under 2025 gjordes med fokus pa Sverige.

Detta urval omfattar ett tiotal rapporter, men vi gor
pa intet vis ansprak pd att detta skulle vara
uttommande. Sarskilt eftersom ar 2025 var ett ar da
ovanligt minga rapporter om Sveriges arbete mot
rasism togs fram, eftersom Sverige just detta ar var
foremal for flera granskningar, inklusive av FN:s
rasdiskrimineringskommitté.

Institutet for mdanskliga rattigheter:
Muslimska férsamlingar och
foreningars utsatthet for islamofobi®®

Institutet for manskliga rattigheter (MR-institutet)
har tagit fram en rapport** om muslimska
forsamlingars och foreningars utsatthet for
islamofobi, hat och hot i Sverige. MR-institutet har
genomfort 11 intervjuer med 17 representanter for
muslimska forsamlingar och foreningar, av vilka

54 |Institutet for manskliga rattigheter (2025). Muslimska
férsamlingar och féreningars utsatthet for islamofobi
(Dnr 3.1.2-371/2025.
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majoriteten ar frin Stockholm, Goteborg och
Malmo.

Resultat

Aven om de intervjuade personerna inte kan sagas
representera den heterogena gruppen muslimer i
Sverige, menar MR-institutet att de bar pa viktiga
erfarenheter av att utsittas for islamofobi. Vid sidan
av intervjuerna har MR-institutet fordjupat sig i
aktuella rapporter om muslimers situation i
Sverige.

Intervjupersonerna beskriver en negativ utveckling
nar det giller muslimers ménskliga rattigheter i
Sverige, och att islamofobin har intensifierats under
de senaste aren. Det har bland annat blivit allt
svarare for muslimska forsamlingar och foreningar
att verka 1 Sverige. Det kan rora sig om tillgang till
lokaler men ocksa om utsatthet for hat och hot.

Intervjupersonerna delar upplevelsen av att det ar
svart att hyra lokal. Hyresvardar talar i vissa fall om
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att de inte vill hyra ut till en muslimsk férening
och nagon har frigat vad foreningen tycker om IS.
En annan svérighet ar att teckna forsakringsavtal
for nya foreningar pa grund av att de anses vara
hogriskobjekt med anledning av hotbilden mot
foreningarna. Det kan ocksd vara svart att Oppna ett
bankkonto. Flera berattar ocksa om hur spridning
av konspirationsteorier om muslimer och
muslimska organisationer gor det svarare att
bedriva verksamhet.

Utsatthet for hat och hot ror sig bland annat om
nedklottring av foreningens lokaler, krossade rutor,
dumpning av flaskkott vid moskén, hotfulla och
rasistiska brev och mejl och misstankta skott mot
lokalers fasad. Hat och hot ér ofta kopplade till
handelser som intréffar utanfor Sverige, bland
annat i Mellandstern. Islamofobiskt hat och hot
forekommer ocksa i sociala medier, sarskilt nar en
forening har valt att engagera sig i offentliga
sammanhang,.

Rapporten lyfter ocksa muslimska individers
utsatthet, dar kvinnor och barn ar sarskilt utsatta.
Strategier for att undvika att utsattas ar bland annat
att inte vacka uppmarksamhet, vilket leder till
svarigheter att verka och vara en del av
samhallslivet.

% |nstitutet for manskliga rattigheter (2025). Judiska
férsamlingars och féreningars utsatthet for
antisemitism. (Dnr 3.1.1-360/2025)
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Slutsatser

MR-institutet konstaterar att det finns brister i
statens skydd av muslimers rattigheter i Sverige
idag. Det ror sig om ratten till foreningsfrihet,
ratten till upprattelse i hindelse av hatbrott,
religionsfriheten och forbudet mot
rasdiskriminering. MR-institutet anger ocksa att det
ar oroande att de intervjuade uttrycker att den
politiska diskursen upplevs sanktionera enskilda
individers rasistiska ageranden mot muslimer i
Sverige. MR-institutet bedomer att staten behover
sakerstalla muslimers religionsfrihet och
foreningsfrihet i praktiken.

Institutet for mdnskliga rattigheter:
Judiska férsamlingars och féreningars
utsatthet fér antisemistim

MR-institutet har ocksa tagit fram en rapport™ om
judiska forsamlingars och foreningars utsatthet for
antisemitism, hat och hot i Sverige. MR-institutet
har genomfort 9 intervjuer med tolv foretradare for
judiska forsamlingar och foreningar runt om i
Sverige. De intervjuade personerna talade bade i
egenskap av representanter for en forsamling eller
forening och som privatpersoner. MR-institutet
patalar att de intervjuade inte talade for den judiska
gruppen i Sverige som helhet men att de har stor
kunskap om sina medlemmars utsatthet for
antisemitiskt hot och hat, men ocksd egna
erfarenheter och upplevelser. De talade dock inte.
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MR-institutet har ocksa talat med foretradare for de
judiska forsamlingarnas och foreningarnas
sakerhetsorganisationer och ansvariga for
kontakten med kommunen och polisen. Vid sidan
av intervjuerna har MR-institutet fordjupat sig i
aktuella rapporter om antisemitism.

Minga av intervjuerna praglades av att judar i
Sverige upplever en akut forsimring av situationen
genom en starkare, mer utbredd och normaliserad
antisemitism. Manga judar stalls till svars for den
israeliska regeringens politik. Legitim kritik av
Israels agerande glider ocksa ofta Gver i
antisemitiska uttalanden. Antisemitism uttrycks pa
internet, pd gatan och i det offentliga rummet.
Antisemitiska uttryck visar sig genom klotter,
klistermarken eller andra féremal. Det forekommer
ocksa att personer samlas i mindre grupper pa
platser néra lokaler for judiska arrangemang i syfte
att signalera antisemitism. I vissa fall riktas hat och
hot mot medlemmar som passerar in eller ut ur
lokalen. Det finns en upplevelse att farre personer
och organisationer vagar ta tydligt avstind ifrin
antisemitiska uttryck. I rapporten beskrivs ocksa
exempel pa att etablerade
civilsamhillesorganisationer arbetat aktivt for att
utesluta judiska organisationer frin samarbeten och
samrad. Stodet for judar i Sverige frin det
offentliga upplevs ocksa mer osakert och villkorat
och att polisens skydd inte ar tillrackligt. Nastan
alla intervjupersoner tog barnens skolsituation som
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sarskilt allvarlig, framfor allt utanfor Stockholm,
Goteborg och Malmoé.

Flera av intervjupersonerna berattar om situationer
dar de blivit utsatta for vald, hot och trakasserier
som en f6ljd av att de ar judar. Det finns en 6nskan
om att leva mer 6ppet judiskt men upplever en
radsla for vad som skulle hinda d3, inklusive
personer som de har omkring sig. Forsiktighet och
sjalvcensur dr inget nytt men har forstarkts sedan
den 7 oktober 2023 och det efterfoljande kriget i
Gaza. I tider av 6kad antisemitism blir
forsamlingarna och foreningarna viktigare. Flera
forsamlingar och foreningar stottar medlemmarna
att polisanmala hatbrott men aven annat stod blir
viktigt for att behalla den judiska identiteten.
Vidare upplevs det allt svirare att leva med en
oppen judisk identitet i en stad dir det inte finns
nagot organiserat judiskt sammanhang.

MR-institutet menar att en segregeringsprocess kan
urskonjas mellan den judiska befolkningen och
ovriga i Sverige, och konstaterar att en sadan
utveckling ar ett exempel pa processer som staten
har en skyldighet att motverka. FN:s
rasdiskrimineringskonventions grundliggande mal
ar att motverka all form av uppdelning mellan
grupper aven om det ar en effekt av oavsiktliga
processer. MR-institutet patalar att starka judars
rattigheter i Sverige inte enbart handlar om f6rhojd

56 Judiska ungdomsférbundet i Sverige 2025. Vi ar inte
valkomna hdr. Judiska studenter och anstdlldas
upplevelser av otrygghet och antisemitism p& svenska
universitet och hogskolor efter den 7 oktober 2023.
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sakerhet, utan ocksa syftar till att motverka
segregation och 6ka mojligheterna att leva oppet
med sin judiska identitet. MR-institutet konstaterar
att regeringens strategi for att starka judiskt liv och
motverka antisemitism innehéller flera
vilgrundade insatser, men att ambitionsnivin inte

ar tillrackligt hog.

Judiska ungdomsférbundet: Vi dr inte
vdlkomna har

Judiska ungdomsforbundet i Sverige (JUS) har
genomfort en enkitundersdkning bland judiska
studenter och anstillda pd svenska universitet och
hogskolor. Enkatundersokningen skickades till 100
personer, varav 57 har svarat.

Resultat

Studien®® visar att judiska studenter och anstillda
pa svenska universitet och hogskolor upplever att
den upplevda otryggheten varken erkinns eller
mots av tillrackliga insatser. Slutsatserna baseras pa
vad som framkommit i fritextsvaren i kombination
med den kvantitativa delen av unders6kningen.

Undersokningen speglar att bade studenter och
anstallda vid larosatena upplever en kinsla av att
vara omgivna av antisemitism. Manga har upplevt
eller bevittnat antisemitism pa universitetet och det
genererar en kinsla av otrygghet. Respondenterna
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upplever ocksa att larositena inte agerar tillrackligt.
Fokus ligger inte pa den upplevda otryggheten utan
snarare pd incidenter som ar polisanmalda eller
klassificeras som brott. JUS pekar vidare pa att
universitet och hogskolor har brustit i sin
kommunikation om vilka stédfunktioner och
arbetsprocesser som finns nar en student eller
anstalld utsatts for antisemitism.

Atrgérdsférslag

I rapporten presenterar JUS fem dtgardsforslag.

1. Universitet och hogskolor bor skapa trygga rum
och lyssna in judiska studenters behov och
perspektiv.

2. Kompetenshojande insatser om bland annat
antisemitism och konspirationsteorier bor
inforas for undervisande personal, studentkarer,
sakerhetspersonal och stodfunktioner.

3. Larosatena bor ha en sirskild handlingsplan
mot antisemitism och kommunicera de
riktlinjer och handlingsplaner som finns.

4. Larositena behover ta ansvar for vad som sker i
offentliga utrymmen sasom affischering och
evenemang,

5. Det behovs atgarder som stiarker bade
anmailningsbenagenheten och tilliten till att
larosatena hanterar drenden ansvarsfullt och
rattssikert. Detta kan uppnas genom att de
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inrattar en sarskild funktion dit studenter kan
vanda sig vid upplevd diskriminering.

Afrosvenskarnas riksférbund: Antisvart
rasism

Négon ny rapport som beror antisvart rasism ar
inte framtagen under ar 2025. Afrosvenskarnas
riksorganisation patalar dock att situationen inte
forandrats under dret och hanvisar bland annat till
rapporten de skickade in till Committee on the
Elimination of Racial Discrimination (CERD)
2024% och rapporten Svarta siffor, vita privilegier. En
rapport om ekonomisk ojamlikbet for afrosvenskar i
Sverige (2024).5

Gemensamma romska internationella
forbund: Vi ar inte problemet

Gemensamma romska internationella forbund
(GRIF) har under ar 2025 tagit fram en rapport®
for att synliggora unga romers livsvillkor i Sverige.
Rapporten bygger pa en enkitundersdkning med
129 ungdomar i dldrarna 14-30 ar samt tre
workshopar.

Resultat

Resultaten vittnar om att ungdomarna upplever
antiziganism i sin vardag, bland annat genom hat,

57 Afrosvenskarnas riksférbund (2023). Alternativ
rapport till Sveriges tjugofjarde och tjugofemte
periodiska rapport till FN:s kommitté fér avskaffande av
rasdiskriminering.
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hot eller mobbning. En majoritet har exponerats
for krinkande budskap i sociala medier, men dven
exempel fran reklam och marknadsforing tas upp.
Skolan ses inte heller som en trygg milj6. De flesta
upplever att larare och skolpersonal saknar kunskap
om romers utsatthet for antiziganism.
Respondenterna i undersdkningen anger ocksa att
de sillan eller aldrig anmaler eller rapporterar
utsatthet for antiziganism, eftersom de anser att det
inte leder till ndgot. Médnga doljer sin identitet av
radsla for fordomar. Samtidigt kinner en majoritet
av ungdomarna en stolthet 6ver sin romska
identitet.

Forslag

GRIF foreslar

e en kartliggning av antiziganism i sociala
medier

e att regeringen reviderar strategin for romsk
inkludering

e att antiziganismens paverkan pa ungas hilsa
utreds

e att undervisningen om romers historia starks

e att regeringen utser en nationell samordnare
for att leda och folja upp strategin for romsk
inkludering,

58 Afrosvenskarnas riksférbund (2024). Svarta siffror.
Vita privilegier.

59 Gemensamma romska internationella férbund (2025)
Vi @r inte problemet - romska ungdomars réster om
identitet, narrativ och antiziganism i Sverige 2025.
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Umead universitet och Saminourra: Unga
samers hdlsa

Umea universitet har i samarbete med Sdminourra
tagit fram en rapport om unga samers halsa.®
Rapporten bygger pa intervjuer med 15 unga samer
och 16 webbenkiter samt en samisk
folkhalsostudie.

Resultat

Rapporten vittnar om att de flesta unga samer har
god hilsa. Samtidigt synliggdr rapporten att unga
samer utsitts for rasism, diskriminering och
krankningar for att de ar samer.

Sex av tio unga samer har upplevt diskriminering
eller rasism for att de ar samer. Aven om det hant
att man utsatts for Oppen rasism ar det vanligare
med mer indirekta och subtila krinkningar, som
till exempel att ndgon skimtar om ens identitet
eller har en negativ jargong.

Deltagarna beskriver att det finns en relativt
utbredd fientlighet riktad mot samer i Sverige idag,
men att det skiljer sig nagot geografiskt. Det finns
till exempel ett hirdare klimat och mer utsatthet i
Norrbotten an i sodra delarna av Sdpmi. Denna
fientlighet kan visa sig i vardagen, pd sociala medier
eller i kommentersfalt pa nyhetshiandelser.

80 |Institutionen fér epidemiologi och global hdlsa, Umed
universitet (2025). Det dr hemskt och magiskt samtidigt:
en rapport om unga samers hdlsa.
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Forslag

I rapporten foreslés flera dtgirder som ror halsa.
For att motverka rasism mot samer foreslas ocksa
att majoritetssamhillet far 6kad kunskap om samer.

Annat relevant
arbete

Strategi for att stdrka judiskt liv och
motverka antisemitism

Den 15 maj 2025 fattade regeringen beslut om en
strategi for att starka judiske liv och motverka
antisemitism. Strategin stracker sig fram till och
med 2034 och syftar till att skapa battre
forutsattningar for judiskt liv 1 Sverige. Ett av
strategins fokusomraden ér Trygghet och dppenbet —
arbetet mot antisemitism.

Flera uppdrag inom ramen f0r strategin for att
starka judiskt liv och motverka antisemitism ar
relevanta i uppfoljningen av handlingsplanen mot
rasism och hatbrott. Forum for levande historia
kommer att folja utvecklingen och uppdragen
inom ramen for strategin. Dialog har inletts for att
samverka mellan de olika uppdragen.

Strategin for romsk inkludering

Ar 2012 beslutade regeringen om en samordnad
och langsiktig strategi for romsk inkludering.
Strategin har det overgripande malet att Den rom
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som fyller 20 dr 2032 ska ha likvirdiga mojligheter i
livet som den som dr icke-rom.

Strategin utgdr fran de manskliga rittigheterna
med sirskild betoning pa principen om icke-
diskriminering.

Uppdrag som ir relevanta for att motverka
antiziganism dr aven relevanta i uppfoljningen av
handlingsplanen mot rasism och hatbrott, till
exempel har Forum f6r levande historia haft i
uppdrag att ta fram ett kunskapshdjande material
om romer och antiziganism for skolvisendet under
2025. Forum for levande historia kommer att f6lja
utvecklingen och uppdragen inom ramen for
strategin. Forum for levande historia deltar bland
annat i myndighetsnatverket for romsk
inkludering,

Strategin mot valdsbejakande
extremism och terrorism

Regeringen har gett Sakerhetspolisen,
Polismyndigheten, Myndigheten f6r samhallsskydd
och beredskap (MSB) och Centrum mot
vildsbejakande extremism (CVE) vid Brd i uppdrag
att inforliva strategin mot valdsbejakande
extremism och terrorism i sina verksamheter.

Rasism ar ofta den ideologi som valdsbejakande
extremism anvander for att identifiera sina fiender,
och extremismen ar det vialdsamma uttrycket for
denna rasism. CVE anger att miljoerna ar komplexa
och standigt forandras. Sikerhetspolisen lyfter att
den valdsbejakande hogerextrema miljon ar direkt
rasideologisk och fokuserar pd att sprida
propaganda, men aven agerar vildsbejakande. Aven
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i andra extremistmiljoer kan rasistiska eller
konspiratoriska idéer forekomma.

Uppdraget ska slutredovisas 1 september 2026. Det
finns dnnu ingen samlad rapport for strategin.

FN:s kommitté for avskaffande av
rasdiskriminering

Under 2025 genomgick Sverige flera internationella
granskningar med fokus pé rasism och
diskriminering

Den viktigaste granskningen dgde rum i november
2025, nar FN:s kommitté for avskaffande av
rasdiskriminering (CERD) granskade Sveriges
efterlevnad av rasdiskrimineringskonventionen.
Granskningen byggde pa Sveriges egna rapporter,
men ocksa pd underlag frin myndigheter och
civilsamhillesorganisationer, som limnade sa
kallade skuggrapporter. Efter dialogen i Geneve
publicerade kommittén sina slutsatser i december
2025, dar den riktade tydlig kritik mot Sveriges
arbete mot rasism.

Resultat

CERD konstaterade att Sverige har méinga
strategier och handlingsplaner pa plats, men att
resultaten ar otillrackliga och att uppfoljningen
behover bli mer konkret och effektiv. Sarskilt
pekade kommittén pa brister i hanteringen av
hatbrott, dar fi anmalningar leder till lagforing,
och dir det finns svarigheter att identifiera
rasistiska motiv. Vidare lyftes omfattande och
dterkommande diskriminering av minoriteter och
personer med migrantbakgrund inom omraden
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som arbetsmarknad, utbildning, bostad och halso-
och sjukvird. Kommittén uttryckte ocksd oro 6ver
rasprofilering och over ett samhallsklimat dar
rasism i vissa avseenden beskrivs som mer
normaliserad.

Parallellt med FN:s granskning bidrog flera aktorer
med underlag som forstarkte bilden av
utvecklingen i Sverige. Institutet for manskliga
rattigheter rapporterade infor granskningen att
maénga som utsatts for rasism upplever att
situationen har forsimrats sedan den forra
granskningen 2018, och att rasism i hogre grad har
blivit en del av vardagen i exempelvis skolan och i
offentliga miljGer.

Civilsamhallesorganisationer, som till exempel
Civil Rights Defenders, lyfte i sina rapporter ett
Okat antal hatbrott, minskat stod till
minoritetsorganisationer och en mer polariserad
politisk retorik. Dessa rapporter och perspektiv
utgjorde en viktig del av FN:s kunskapsunderlag
och bidrog till den samlade kritiken.

51 Institutet for manskliga rattigheter (2025).
Kompletterande information till FN:s
rasdiskrimineringskommitté. Infér behandlingen av
Sveriges 24:e och 25:e periodiska rapport (Dnr. 3.1.2-
375/2025).
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Alternativrapport till FN:s kommitté for
avskaffande av rasdiskriminering

Institutet for méanskliga rattigheter (MR-institutet)
tog fram en alternativrapport till CERD:s
granskning i syfte att komplettera regeringens
rapport.®! MR-institutets rapport bygger pa dialoger
med civilsamhalle, forskare och personer som sjilva
utsitts for rasism. Sammantaget visar rapporten att
manga upplever att rasismen i Sverige har
forvarrats sedan den senaste granskningen 2018,
och att rasism 1 hog grad praglar minniskors
vardag, bland annat genom hatbrott,
diskriminering och ett hardare offentligt samtal.

Resultat

Sammanfattningsvis beskriver rapporten ett lige
dar Sverige har manga strategier pa plats, men dar
genomforandet brister, och dar utvecklingen enligt
manga berérda grupper gér at fel hall.

Barn och unga lyfts som sarskilt utsatta, bland
annat genom rasism i skolmiljon, men rapporten
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pekar ocksd pa omfattande problem pé andra
samhallsomriden, som arbetsmarknad,
bostadsmarknad och offentlig service.

Rekommendationer

Mot denna bakgrund limnar institutet ett antal
rekommendationer till staten, bland annat att
stiarka arbetet mot hatpropaganda och rasistiska
uttryck, forbattra insamling och anvindning av
jamlikhetsdata samt sakerstalla att dtgarder mot
diskriminering i praktiken fir genomslag, sarskilt
inom utbildningssystemet.
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Kapitel 5. Samlad bedémning och

forslag

Samlad
bedémning av

arbetet 2025

Statens arbete mot rasism och hatbrott bedrivs mot
en bakgrund dir bade myndigheter och
civilsamhillet vittnar om en forsamrad situation
dar utsatta grupper upplever minskad trygghet och
okade hinder att leva 6ppet med sin identitet.
Sérskilt muslimska och judiska férsamlingar
beskriver 6kade hot, hat och misstankliggoranden,
medan romska och samiska foretradare lyfter
aterkommande erfarenheter av krankningar, ofta i
skolmiljoer och pa sociala medier. Barn och unga
beskrivs som sarskilt utsatta, inte minst i skolan.
Det finns ocksa en aterkommande bild av att
anmailningar sallan leder till atgarder, vilket
minskar tilliten till samhillets institutioner. Flera
rapporter pekar ocksi pd en normalisering av
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rasistiska uttryck och ett hardare samhallsklimat,
inte minst i det offentliga rummet.

Den nya handlingsplanen mot rasism och hatbrott
ger storre forutsattningar an tidigare
handlingsplaner att f6lja upp denna problematik pa
ett samlat satt. Planens inriktning pa fokusomraden
okar mojligheterna att folja upp riktade insatser
och skapar overblick 6ver framsteg, utmaningar
och behov inom viktiga samhallsomraden, vilket ar
i linje med Statskontorets rekommendationer. Det
ar tydligt att handlingsplanens struktur och mal ger
andra mojligheter an tidigare att f6lja upp arbetet
mot rasism. Vidare ar det positivt att flera
myndigheter pekas ut som sarskilt viktiga 1
genomforandet av handlingsplanen. Vi har i
samarbetet med dessa myndigheter mott ett stort
engagemang for arbetet med handlingsplanens
genomforande.

Det pagér insatser inom alla fokusomraden.
Samtidigt dr genomslaget annu begransat i
forhallande till handlingsplanens mal. En
bidragande faktor ar att merparten av de uppdrag
som redovisas har sitt ursprung i den tidigare
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nationella handlingsplanen mot rasism, liknande
former av fientlighet och hatbrott. En annan
bidragande faktor till att det ar svart att urskilja
genomslag och forandring ar att
uppfoljningssystemet for den nya planen tas i bruk
forst i och med denna rapport, vilket begransar
mojligheterna till jamforelser 6ver tid och samlad
bedémning av resultat.

Arbetet med uppfoljningssystemet har dven
synliggjort att existerande data inte racker for att
finga in utvecklingen inom de fyra fokusomradena.
For att detta ska vara mojligt behover ny och
kompletterande data tas fram inom ett flertal
verksamheter, vilket i vissa fall kan aktualisera
behovet av tydligare uppdrag och styrning.

Uppfoljningen visar vidare att vissa fokusomriden
ar féremdl for fler riktade regeringsuppdrag an
andra, vilken i sin tur ger olika fylliga underlag for
analys. Det gor det extra viktigt att bedriva
omvirldsbevaktning och informationsinhamtning
av det Ovriga arbetet som pagir i enlighet med
instruktioner och ordinarie verksamhet. Forum f6r
levande historia anvénder sin samordnande roll for
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att 1 s& hog grad som mgjligt fa fram och férmedla
denna information. En del av denna information
kan komma att inhdmtas med hjélp av ytterligare
indikatorer.

Arets uppfoljning visar att det hittillsvarande
arbetet i hog grad har fokuserat pa kunskap, bade i
form av undersokande rapporter,
utbildningsinsatser och framtagande av
stodmaterial. For att bygga vidare pa detta och
uppna effekter behdver arbetet mot rasism och
hatbrott stirkas pa flera omrdden. Forum for
levande historias bedomning &r att detta bast sker
genom fortsatta och utokade langsiktiga insatser pa
samtliga fokusomraden. Det behovs bland annat
mer tillforlitlig statistik och en tydligare koppling
mellan kunskap och praktisk tillimpning.

Har foljer ndgra iakttagelser av de olika delarna av
arbetet:

Samordningen

Forum for levande historias uppdrag ar att
samordna arbetet inom handlingsplanen mot
rasism och hatbrott och att analysera resultatet av
arbetet inom ramen for handlingsplanen i
forhéllande till dess mal.

[ uppdraget att samordna arbetet inom
handlingsplanen har Forum f6r levande historia
fortsatt arbetet med det statliga natverket mot
rasism, som myndigheten initierade ar 2017.
Verksamheten har nétt ut till ett hundratal
myndigheter och offentliganstallda och forsett
myndighetsnatverket med bide erfarenhets-,
kunskaps- och informationsutbyten och
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nyhetsbrev. Forum for levande historia har ocksa
haft ett nara samarbete med de andra sarskilt
utpekade myndigheterna i handlingsplanen. Vidare
har myndigheten fordjupat sin samverkan med
Lansstyrelsen i Dalarna som fungerar som nationell
samordnare for lansstyrelsernas uppdrag att stodja
kommuner och regioner i arbetet mot rasism.
Dialoger om samarbets- och synergimojligheter
med andra myndigheter som ar viktiga i arbetet
mot rasism har ocksd genomforts. Utover detta har
Forum for levande historia fokuserat pa att se ver
myndighetens dialog och samarbete med
civilsamhallet. Nationellt organ for dialog med
civilsamhallet (NOD) har bistatt i 6versynen.

I uppdraget att f6lja upp handlingsplanen har
Forum for levande historia fokuserat pa att utveckla
redovisningen till regeringen. Detta arbete har
framfor allt bestatt i att ta fram ett nytt
uppfoljningssystem med indikatorer som baseras pa
befintliga, kvantitativa underlag frin de
myndigheter som pekas ut eller involveras i
handlingsplanen.

For att ta fram data till uppfoljningssystemet
gjordes inledningsvis en inventering av befintliga
indikatorer hos de sarskilt utpekade
myndigheterna. I dialog med dessa myndigheter
vidgades dessutom inventeringen till Inspektionen
for vird och omsorg (IVO), lansstyrelserna,
Specialpedagogiska skolmyndigheten, Mynak och
FOL

I samband med inventeringen kartlades dven

tillgang till data och hur frekvent myndigheterna
producerar de data som efterfragades. I vissa fall ar
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det arligen, i andra fall vartannat eller vart tredje ar.
Inventeringen visade ocksa att det finns stora
skillnader i nar pa aret de sarskilt utpekade
myndigheterna levererar data, vilket skapar vissa
utmaningar for uppfoljningen och bidrar till att
dataunderlaget i en och samma rapport kan
komma fréin olika ar.

Det framtagna uppfoljningssystemet tas i bruk i
och med denna rapport och bygger pa ett urval av
indikatorer kopplade till handlingsplanens fyra
delmal samt till det 6vergripande effektmalet.

Aven den kvalitativa redovisningen har utvecklats i
och med att den har breddats frin att fokusera pa
myndighetsredovisningar om sirskilda
regeringsuppdrag till att dven inkludera
information frin undersokningar och annan
myndighetsrapportering och omvarldsbevakning
pa omrédet.

Sammantaget har 2025 ar arbete med samordning
och uppfoljning av den nya handlingsplanen
bidragit till att bade bredda och fordjupa
samarbetet och analysen pd omradet. Mer
information om arbetet med samordningen och
uppfoljningssystemet framgar av Forum for
levande historias separata Redovisning av uppdrag att
samordna och folja upp regeringens handlingsplan mot
rasism och hatbrott (A2024/01391).

Generella atgarder

De generella atgirderna som redovisas i arbetet
med handlingsplanen fokuserar pa 6kad kunskap,
forskning, utbildning och stdd till den lokala och
regionala nivan. Rapporeringen visar att
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antisemitism, inte minst i digitala miljoer, ar ett
vixande problem som sprids genom kodade uttryck
och forstarks av algoritmer. Insatser riktade till
lokal och regional nivé priglas av svarigheter att na
kommuner och regioner i hela landet.
Civilsamhallet ses av myndigheterna som viktiga
aktorer men samtidigt konstateras av bade
civilsamhillet och myndigheter att dess verksamhet
och deltagande ofta begrinsas av bristande resurser.

Fokusomrade Skola

Delmilet for fokusomréadet Skola ar att larare och
annan personal inom skolan ska ha fatt battre
kunskap och verktyg for att kunna forebygga och
motverka rasism. Detta illustreras av ett stort antal
kunskapshojande insatser riktade till larare och
annan personal inom skolan. Samtidigt pekar
rapporteringen pa att det finns behov av dnnu mer
kompetensutveckling, liksom storre tydlighet kring
hur skolan arbetar med sitt utredningsansvar
kopplat till trakasserier och diskriminering. Skolor
identifierar inte alltid nar trakasserier eller
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diskriminering ar kopplade till rasism, vilket
innebar att huvudmannens skyldigheter enligt
skollagen och diskrimineringslagen riskerar att inte
efterlevas. Parallellt vittnar studier fran bland annat
Forum for levande historia om en 6kning bade nar
det giller elevers intolerans i forhéllande till
minoritetsgrupper och elevers utsatthet for
mobbning, hot och vald. Detta sker samtidigt som
rasistiska uttryck sprids snabbt och brett i digitala
miljoer och i viss man normaliseras.

Statistik fran DO och Bra pekar pa att skolan och
skolmiljon ar ett omride dir manga anmaler om
utsatthet for diskriminering eller hatbrott som har
samband med etnisk tillhorighet, religion och
annan trosuppfattning respektive
framlingsfientligt, rasistiskt eller antireligiost
motiv. Nar det giller hatbrottsanmalningar ar det
relativt fi anmalningar som leder till uppklarade
hatbrott. Skolans mojligheter att stirka sitt arbete
med att forebygga och motverka rasism paverkas
dock av resursbrist, konkurrerande prioriteringar
och begransat utrymme f6r kompetensutveckling.

Sammantaget kan konstateras att fokusomradet
praglas av aktivt arbete men samtidigt har behov av
med, for att hoja kompetensen om hur rasismen tar
sig uttryck och for att systematisera arbetet med att
folja upp den rasism som férekommer.
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Fokusomrade Rdattsvdsende

Delmalet for fokusomréade Réttsvasende ar att en
storre andel av hatbrotten ska anmalas, utredas och
lagforas. Det pagar vissa insatser pd omradet men
alla har annu inte redovisats. Detta gor det svért att
gora nigra mer definitiva bedomningar pa
omradet. Samtidigt stir det klart att det finns
utmaningar. Utifran befintliga data ar
lagforingsgraden for hatbrott fortsatt 1ag och en
stor andel arenden avslutas utan vidare atgard.
Detta indikerar utmaningar i hela rattskedjan.
Skillnader i fortroende for rattsvasendet mellan
olika grupper forstirker behovet av ett mer
enhetligt och fortroendeskapande arbete.
Sammantaget kan noteras att arbetet mot rasism
och hatbrott behover starkas lings hela rattskedjan.
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Fokusomrade Vdlfard och offentliga
verksamheter

Delmalet for fokusomréade Vilfard och offentliga
verksamheter ar att anstallda inom offentliga
verksamheter har genom 6kad kunskap och
lampliga arbetssitt fitt battre forutsattningar att
motverka rasism och diskriminering och frimja
allas lika varde. De kunskapshojande insatserna ar
viktiga di det finns en omfattande okunskap om
rasismens historia och uttrycksformer idag samt
likheter och skillnader for olika former av rasism.
Vidare finns det svarigheter att omsitta 6kad
kunskap i praktiska arbetssatt. I detta sammanhang
ar det ocksa viktigt att beakta att hatbrott med
framlingsfientliga och religiosa motiv som ror
offentlig sektor utgor en betydande del av
hatbrottsstatistiken.

Sammantaget vill Forum for levande historia
betona vikten av att integrera arbetet mot rasism i
ordinarie styrning, ledning och uppf6ljning, samt
att sakerstalla ett tydligt organisatoriskt agarskap.
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Fokusomradet Arbetsliv

Delmilet for fokusomrade Arbetsliv ar att
arbetsgivare, fértroendevalda och andra aktorer pa
arbetsmarknaden har fitt battre kunskap,
kompetens och arbetssatt for att kunna forebygga
och motverka rasism och diskriminering i
arbetslivet. Inom omréadet pagér det riktade
uppdrag och kunskapshojande insatser, men
myndighetsredovisningarna vittnar om att
genomslaget i arbetsgivares praktiska arbete ar
begransat. DO:s tillsyn visar att en majoritet av
granskade aktorer inte uppfyller lagens krav pa
aktiva atgirder, och att brister uppstér redan i det
inledande undersokningssteget. Samtidigt visar
bade DO:s och Arbetsmiljoverkets iakttagelser att
kunskap i sig inte ar tillracklig; utmaningarna ror i
hog grad organisatorisk kapacitet, prioriteringar
och formaégan att integrera arbetet i ordinarie
verksamhet. Aven data frin Arbetsmiljoverket visar
att en mindre, men inte obetydlig, andel av de
sysselsatta uppger att de har varit utsatta for
diskriminering i arbetslivet pa grund av etnisk
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tillhorighet och/eller religion eller annan
trosuppfattning. Har finns det aven variationer
mellan olika aldersgrupper.
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Forslag for
statens fortsatta
arbete mot
rasism och
hatbrott

Mot bakgrund av inhdmtad information och
redovisade insatser, resultat och data lamnar Forum
for levande historia f6ljande forslag for att stirka
genomforandet av arbetet mot rasism och hatbrott.

Forslagen syftar till att utveckla styrning,
uppfoljning och samordning samt att bidra till
okad miluppfyllelse och lingsiktiga effekter utifrin
handlingsplanens 6vergripande effektmal Ez
sambdille fritt frin rasism.

Forslagen foljer handlingsplanens och
uppfoljningsrapportens struktur vad giller
fokusomradena och delmilen, men inkluderar aven
overgripande forslag som kan bidra till helheten i
det fortsatta arbetet.

Overgripande férslag

Forslag: Utveckla styrningen av de sarskilt
utpekade myndigheterna med fokus pa inriktning
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for arbetet, uppfoljning, resultat och effekter i
forhallande till handlingsplanens mélstruktur.

Handlingsplanen mot rasism och hatbrott har
inom respektive fokusomrade ringat in ett antal
myndigheter som ar sarskilt utpekade for
handlingsplanens genomforande. Dessa sarskilt
utpekade myndigheter forvintas bidra till att na
delmalen, antingen genom att ta fram relevant
kunskap eller genom att vidta atgarder for att
forebygga och motverka rasism och hatbrott inom
sina ansvarsomraden.

Under aret har Forum for levande historia etablerat
en nara dialog och samverkan med de 6vriga
sarskilt utpekade myndigheterna och identifierat
vissa utmaningar som ar relevanta att beakta. En
sadan utmaning ar att det inte ar tydligt vad sjilva
utpekandet av en sarskild myndighet innebar, och i
vilken utstrackning ett sadant ansvar ska bidra till
uppfyllelse av respektive delmal. Styrningen via
utpekande i handlingsplanen bedoms vara ett
otydligt verktyg for att klargora férvintningar. De
delmil som finns i handlingsplanen och det
overgripande malet, Ett sambdlle fritt frin rasism, ger
inte heller ndgon nirmare inriktning for de sarskilt
utpekade myndigheternas arbete eller vad
myndigheterna forvantas att uppna. Detta har aven
uttryckes i samtal med de 6vriga sarskilt utpekade
myndigheterna. Vidare bor regeringen se 6ver om
inriktningen for, och antalet, insatser pa respektive
fokusomrade ger tillrackliga forutsattningar for att
uppna malen i planen.

Mot denna bakgrund finns det skal att se over och
fortydliga styrningen av de sarskilt utpekade
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myndigheterna. Detta skulle forslagsvis kunna ske
genom sarskilda skrivningar i berorda
myndigheters regleringsbrev.

Forslag: Fortsatta utveckla systemet med
kompletterade och nya indikatorer och andra typer
av insamlande av data.

Uppfoljningssystemet som redovisas i denna
rapport ar ett steg i arbetet med att battre kunna
folja upp arbetet mot rasism och hatbrott. De
samverkande myndigheterna har bidragit till
uppfoljningen och nagra, sdsom Socialstyrelsen och
Arbetsmiljoverket, har i samband med detta
utvecklat sin uppfoljning med fokus pa rasism.

Samtidigt har Forum for levande historia
identifierat behov av att vidareutveckla
indikatorerna sé att de i hogre grad stodjer analys,
styrning och méluppfyllelse i handlingsplanens
genomforande. Utan denna utveckling kan bade
arbete och uppfoljning forsviras, vilket kan
resultera i att de data som finns och kan samlas in
inte kommer att kunna bidra till att svara pa fragan
om malet om ett samhille fritt frin rasism ar
uppnatt.

Som ett forsta steg i en vidare utveckling har
Forum fo6r levande historia, genom sin
samordnande roll, noterat att utpekade
myndigheter har mojlighet att genomfora vissa
justeringar och fortydliganden i ordinarie
insamling av data som skulle ge en mer fordjupad
bild av resultat och effekter.

Som ett exempel pd mindre justeringar f6r en
fordjupad bild av resultat och effekter har
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Socialstyrelsen tagit beslut att under
verksamhetsaret 2026 borja anvanda en ny
enkatfraga i sin befintliga enkat om
aldreomsorgens upplevelse av diskriminering,.
Friagans exakta formulering ir inte klarlagd, men
syftet ar att inom ordinarie uppfoljning fa in data
pa andel omsorgstagare inom dldreomsorgen som
uppger att de har blivit daligt bemétta pa grund av
hudfirg, sprak, nationalitet, kultur, eller religion
och trosuppfattning. Det skulle vara en indikator
for att kunna mata effektmalet ett samhalle fritt
frdn rasism. Liknande mojliga justeringar och
tillagg i befintliga uppfoljningar har noterats hos
Skolverket, lansstyrelserna, Arbetsmiljoverket, FOI,
Polismyndigheten och DO.

Som namns i forslaget ovan bor de utpekade
myndigheterna ges en tydligare och mer
formaliserad roll i uppfoljningsarbetet. Det galler
sarskilt dataleverans, indikatorutveckling och
kvalitetssiakring av data. Detta motsvarar den
modell som tillimpas inom sévil
miljomalssystemet som jamstalldhetspolitiken, dar
sektorsansvariga myndigheter utgor en central del
av uppfoljningsstrukturen och bidrar till
kontinuitet och legitimitet i statistiken.

Forum for levande historia bedomer att justeringar
i indikatorer och datainsamling skulle gora att det
blir mojligt att svara mot sdvil delmal, resultat och
effektmal 1 handlingsplanen. Det forutsitter dock
att utpekade myndigheterna far sarskilda uppdrag
som syftar till att utveckla system som i storre
utstrackning mater forandringar i resultat och
effekter. I flera fall kan det ricka med mindre
justeringar i befintliga enkater och uppfoljning for
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att fa ett vasentligt mycket battre kunskapsunderlag
om ett samhille fritt fran rasism. I andra fall kravs
mer.

Forslag: Lansstyrelserna ges langsiktigt och samlat
uppdrag inom omradet manskliga rattigheter, som
aven omfattar arbetet mot rasism.

Arbetet mot rasism bedrivs i stor utstrickning pa
lokal och regional nivd, dir kommuner och
regioner ansvarar for centrala verksamheter saisom
skola, socialtjanst, hilso- och sjukvard samt
kulturverksamhet.

Samtidigt visar bland annat lansstyrelsernas
kartliggningar att férutsattningarna for arbetet
varierar betydligt 6ver landet. Manga kommuner
saknar tillrackliga resurser och organisatorisk
kapacitet for att bedriva ett lingsiktigt och
systematiskt arbete mot rasism och hatbrott. Aven
om flera kommuner och regioner har utvecklat
lokala strategier eller integrerat arbetet i befintliga
strukturer, dr utvecklingen ofta beroende av
tillfalliga satsningar eller enskilda initiativ, vilket
bidrar till olikheter i genomférandet.

Mot denna bakgrund bor regeringen 6vervaga att
ge ett langsiktigt och samlat uppdrag om manskliga
rattigheter till lansstyrelserna som ocksa bor
omfatta arbetet mot olika former av rasism. Som
statens “forlangda arm” regionalt skulle
lansstyrelserna da, i 4an hogre grad an i dag, kunna
bistd centrala myndigheter saisom exempelvis
Forum fo6r levande historia att na ut i landet. Det
skulle skapa forutsattningar for lansstyrelserna att
fungera som en plattform for dialog och
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erfarenhetsutbyte mellan lokal, regional och
nationell niva.

Uppdraget till lansstyrelserna skulle dven kunna
inkludera en arlig uppf6ljning av kommuners och
regioners forutsittningar och stddbehov i arbetet
mot rasism.

Uppdraget bor genomforas i nara dialog med
Forum for levande historia, SKR samt andra
ber6érda myndigheter

Forslag: Regeringen bor vidta dtgarder for att sikra
ett utokat och langsiktigt stod till civilsamhallets
organisationer for att ge dessa langsiktiga
forutsattningar att bidra i genomforandet av
handlingsplanen mot rasism och hatbrott.

En viktig utgdngspunkt i handlingsplanen mot
rasism och hatbrott ar civilsamhillets delaktighet i
det arbete som genomfors for ett samhalle fritt frin
rasism.

Flera myndigheter, bland annat DO, lyfter att
civilsamhillet spelar en viktig roll i att identifiera
utmaningar och behov av atgirder mot
diskriminering, rasism och hatbrott. Civilsamhillet
kan bidra bland annat genom sin lokala narvaro
och forankring, och genom att de som utsitts for
rasism far gora sin rost hord i en hogre grad.

Flera myndigheter har i sin aterrapportering lyft
samverkan med civilsamhallet som viktig, och i
vissa fall avgorande, for att dstadkomma forindring
i arbetet mot rasism. Civilsamhallet har utover
kunskap och erfarenhet kring fragorna, en annan
typ av narhet till malgrupperna. De har ocksa andra
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kompletterande metoder som kan utgora mycket
viktiga bidrag i arbetet. I ssmmanhanget vill vi
sarskilt lyfta fram MUCEF och Socialstyrelsens
samverkan med civilsamhallet, dar civilsamhallet
inkluderas i alla led och deltar som experter i sjalva
genomforandet.

For att stadkomma reell samverkan pd alla nivaer i
saval utformandet av insatser som i genomférandet
behover stod till civilsamhillet pd nationell,
regional och lokal nivd mojliggoras.

Regeringen foreslas dirfor sikerstalla ett langsiktigt
och utokat stod till civilsamhallet f6r dess centrala
bidrag till genomférandet av handlingsplanen mot
rasism och hatbrott.

Fokusomrade Skola

Forslag: Ge fortsatt langsiktigt och utokat stod for
myndigheters arbete med verksamhetsnira insatser
for skolans personal i syfte att férebygga och
motverka rasism och hatbrott i skolmiljon.

Skolan ar en central arena for att forebygga och
motverka rasism, men ocksd en miljo dar barn och
unga moter krankningar och diskriminering pa
grund av sin etniska eller religiosa tillhorighet,
vilket bland annat Forum {6r levande historias
attitydundersokning bland unga visar.
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Skolans demokratiuppdrag ér en viktig plattform i
arbetet men ytterligare insatser behovs. Flera
insatser inom ramen for handlingsplanen mot
rasism och hatbrott genomfors redan, vilket ar
positivt. Flera av uppdragen har inledningsvis
handlat om kunskapsinhamtning. Bide DO och
Skolverket menar att det delvis beror pa att
personalen i skolan saknar kunskap om antisvart
rasism respektive antisemitism, och hur de tar sig
uttryck.

Forum for levande historia bedémer att skolan ar
en av de viktigaste aktorerna i arbetet mot rasism
och att det viktigt med fortsatt stdd till skolor for
fordjupning av kunskaper om rasism. Det ar dock
viktigt att det gors utifran deras behov, bland annat
genom en bredd av insatser och att erbjudandet
stracker sig over tid.

Forslag: Genomfora en satsning for skolans
huvudman i syfte att starka arbetet med att
forebygga, utreda och folja upp krinkande
behandling och diskriminering i skolan.

Det ar viktigt att krainkningar och utsatthet for
rasism i skolan tas pa allvar av savil enskilda skolor
som huvudman. Det ar dock svért att bedoma
omfattningen av elevers utsatthet for
diskriminering och rasism, bland annat eftersom
det inte finns ett enhetligt system for att samla in
och analysera skolornas egna utredningar. DO
patalar vidare att skolan dessutom i manga fall

Statens arbete mot rasism och hatbrott 2025

brister i sin utrednings- och dtgardsskyldighet och
att handelser som ror diskriminering inte alltid
anmals till huvudmannen.

Forum for levande historia foreslir, utover fortsatta
langsiktiga insatser for skolans personal, en
satsning pa skolans huvudman med fokus pa
diskriminering och diskrimineringslagen och
skolans utrednings- och atgardsskyldighet.
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