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INLEDNING
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1 Inledning

Verksamhetsomradet demokrati- och hatbrott &r under utveckling inom
Polismyndigheten. Under aren 2015-2023 har férmagan att bekdampa hatbrott
och andra brott som hotar demokratin byggts upp 6ver hela landet med hjalp
av en nationell samordnare/verksamhetsutvecklare, tre specialistgrupper, sju
regionalt inforandeansvariga® samt sarskilt utpekade forundersokningsledare
och utredare.?

Verksamhetsomradet tar avstamp i skyddet av grundlagsskyddade fri- och
rattigheter. Tidigare var individens grundlaggande fri- och rattigheter i fokus,
men pa senare tid har omradet utvidgats till saval individen som skyddet av
samhallsinstitutioner, grupper och organisationer. Specialistgrupperna for
demokrati- och hatbrott som finns i polisregionerna Stockholm, Syd och Vést
har &ven breddat sina regionala verksamhetsuppdrag till att handl&gga brott i
hela skalan for demokratihotande brottslighet.® 1 dvriga polisregioner som
saknar specialistgrupper har annu inga beslut tagits om att bilda specialist-
grupper eller vidga de sarskilt utpekade utredningsresursernas verksamhets-
omrade till att &ven inbegripa valdsbejakande extremism och/eller paverkans-
brott. | september 2022 fattade Polismyndigheten beslut om att &ndra
demokrati- och hatbrottsgruppernas namn till grupperna mot demokrati-
hotande brottslighet (GDB)* och sedan dess pagar arbete for att ta fram en
myndighetsgemensam definition for demokratihotande brottslighet.

1.1 Uppdraget

Polismyndigheten ska fortsatt utveckla och forbéattra arbetet for att bekdmpa
hatbrott och andra brott som hotar demokratin. Inom ramen for uppdraget ska
Polismyndigheten

1. genomfdra kompetenshdjande insatser inom myndigheten

2. redovisa resultat av det arbete som bedrivs for att forstirka den
brottsutredande formagan och uppklaringen av dessa brott

3. beskriva arbetet mot it-relaterade hatbrott och andra brott som hotar
demokratin

! Detta ar en typ av verksamhetsutvecklande tillika-befattning pa regional niva.

2 Polismyndighetens organisation for demokrati- och hatbrottsarbetet aterfinns i
delredovisning 1 av regeringsuppdraget hatbrott och andra brott som hotar demokratin.

% Polisregionernas definition av demokratihotande brottslighet ar hatbrott, valdsbejakande
extremism samt paverkansbrott.

4 Polismyndighetens beslut RPCK 46/2022, dnr A492.605/2022.
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4. beskriva vad som gors for att skapa forutsattningar for samverkan
med andra myndigheter och organisationer

5. beskriva hur en strukturerad dialog sakerstalls gentemot grupper som
utsétts for denna typ av brott.

Vid genomférande av uppgiften ska Polismyndigheten beakta annat relevant
arbete inom aktuellt &mnesomrade och analysera hur det kan bidra till att
utveckla polisverksamheten. Uppdraget ska delredovisas till regeringen
(Justitiedepartementet) den 1 mars 2022 och den 1 mars 2023 och slut-
redovisas den 16 december 2023.
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2 Kompetenshdjande insatser och resultat av
arbete for att starka brottsutredande
formagan och uppklaringen

2.1 Utvecklingsarbete

I den forsta delredovisningen av regeringsuppdraget redogdrs for utmaningar
som finns géllande den brottsutredande férmagan i det aktuella omradet.® |
dagslaget ar anmalningsupptagningen den initiala utmaningen eftersom ett
stort antal drenden ar felaktigt hatbrottsmarkerade.® Majoriteten av alla
polisanmalningar upprattas vid polisens kontaktcenter (PKC) av s.k. PKC-
operatorer. PKC-operatdren utbildas under sex veckor och operattren ska
under utbildningen fa tillracklig kunskap om cirka 900 brottskoder. Utbild-
ningen for PKC-operatorer reviderades under 2022 och justerades avseende
omradet demokrati- och hatbrott for att 6ka formagan att identifiera hatbrott
och andra brott som hotar demokratin i anmalningsskedet. Fér 2023 &r drygt
370 anmalda till utbildningen for PCK-operatérer. Dock kvarstar utmaningen
att demokrati- och hatbrott till stor utstrdckning inte har egna brottskoder,
utan kraver uttommande utredningsatgarder som synliggér motivet bakom
den brottsliga handlingen.

PKC-operattrernas upprattade anmalningar granskas av forundersoknings-
ledare (FU-ledare). FU-ledarna vid PKC har saledes en gallringsfunktion och
gor den initiala beddmningen kring drendets utredningslage vilket stéller krav
pa FU-ledarens kompetens inom kategorin demokrati- och hatbrott. Det finns
darfor anledning att hoja formagan hos FU-ledarna vid PKC samt andra
initiala gallringsfunktioner for demokrati- och hatbrott. Detta for att &renden
som har ett gott utredningslage ska vara korrekt markerade i utrednings-
systemet och saledes utredas av utpekad specialistutredningsresurs.” En
atgard som beddms avgorande for att 6ka traffsakerheten bland de hatbrotts-
markerade &rendena &r att etablera en gransknings- och drendesamordnings-
funktion pa regional alternativt nationell niva. Pa sa vis kan arenden som
felmarkerats avmarkeras och drenden som ar korrekt markerande fordelas till

® Se avsnitt 8.5 i delredovisning ett av regeringsuppdraget hatbrott och andra brott som hotar
demokratin.

6 Las mer i Polisens hatbrottsmarkering. Kvalitetsgranskning av polisens hatbrottsmarkering
samt jamforelse mellan statistik baserad pa polisens hatbrottsmarkering och Bras
hatbrottsstatistik.

7 Las mer om utredningsorganisationen for hatbrott och andra brott som hotar demokratin i
delredovisning ett avsnitt 8.8.1.
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ratt utredningsresurs. Darfor kommer detta vara en atgard i Polismyndig-
hetens langsiktiga plan for omradet. Denna plan ar under utveckling.

En del av svarigheterna med att 6ka uppklaringen av brotten kan harledas till
att brottskoder for dessa motivbrott saknas. Sa lange brottskatalogen med
dess tillhdrande brottskoder utgér grunden foér organisering av arende-
hanteringen bedéms denna problematik fortga. Upprattande av parallell-
struktur med specialistgruppsverksamhet och sérskilt utpekade resurser for ett
omrade som kan innefatta vilken typ av brottskategori som helst gor det svart
att effektivt hantera mangdbrottsligheten av demokrati- och hatbrott.

Problematiken dr att det sallan finns incitament att belysa motivbilden nér det
géller hatbrott eller brott mot exempelvis fortroendevalda politiker i grovre
brottslighet om det inte kommer paverka pafoljden i rattssalen. Darfor pagar
en diskussion med Aklagarmyndigheten géllande hantering av denna utma-
ning for att se om forbéattring kan ske inom radande system. Ett forsta steg
fran Aklagarmyndigheten r att synliggéra hur ofta de straffskdrpande
reglerna i 29 kap. 2 § punkterna 7, 9 och 11 brottshalken (BrB) tillampats
eftersom detta hittills &r okant.®

Sammantaget har Polismyndigheten genomfort utvecklingsarbete som skapar
och skapat béttre forutsattningar for att tidigt identifiera dessa typer av brott
och genomfora battre bedomningar av &rendena.

2.2 Kompetenshdjande insatser

Polismyndighetens tillhandahaller en férdjupningsutbildning om demokrati-
och hatbrott som bedrivs vid Linnéuniversitetet. Soktrycket pa utbildningen
har dock varit Iagt, vilket resulterat i att utbildningsomgangar stallts in.
Anledningen till det laga soktrycket bedéms framst bero pé utbildningens
stora omfattning (7,5 hdgskolepoang) och dess inriktning mot en relativt liten
malgrupp. Den sista ordinarie omgangen genomfors under hostterminen 2023
och darefter blir kursen en sa kallad behovsutbildning som genomfors nar
tillrackligt manga deltagare anmaélts. Det laga soktrycket har foranlett en
diskussion kring utveckling av en ny fordjupningsutbildning, dar omradet
demokrati- och hatbrott respektive valdsbejakande extremism sammanfors
eftersom dessa bedéms omfatta liknande delar. De delar av fordjupnings-
utbildningen for demokrati- och hatbrott som inte omhandertas i den nya
utbildningen kommer att inkluderas i en ny webbaserad utbildning som ska

8 Denna analys ska goras av Aklagarmyndighetens amnesexpert for hatbrott tillsammans med
Aklagarmyndighetens utvecklingscentrum.
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tillgangliggoras via Polismyndighetens larplattform. Sedan tidigare finns tva
webbutbildningar géllande demokrati- och hatbrott, en pa Polismyndighetens
intranat samt en pa larplattformen. Behov har identifierats av att reformera
dessa webbutbildningar och en utbildning for nyckelfunktioner® med inrikt-
ning pa 6kad formaga att identifiera och synliggéra motivbrott férvantas vara
klar under 2024. Utbildningen kommer att bade bidra till att 6ka traffsaker-
heten och utredningen av brotten.

Det pagar dven arbete med att ta fram ett nytt utbildningskoncept for
grundlaggande brottsutredning, Brottsutredarprogrammet.’® Syftet med
programmet &r att etablera enhetliga formagenivaer for utredningsverksam-
heten. | brottsutredarprogrammet kommer utredning av motivbrottslighet att
behandlas i en sarskild modul och utvecklingen av denna pagar under 2023.
Utbildningen kommer att lanseras under 2024.

Under 2023 har ett antal kompetenshéjande insatser inom Polismyndigheten
och i samverkan med andra aktorer genomforts, se urval nedan.

e | april genomférde Sveriges regioner och kommuner (SKR) med stdd
av Polismyndigheten ett webbinarium om hot och hat som riktas mot
fortroendevalda politiker och brott som hotar demokratin. Malgrupp
var fortroendevalda politiker och sékerhetsansvariga.

e | maj samlades specialister fran samtliga polisregioner, experter fran
Brottsforebyggande radet, Aklagarmyndigheten samt forskare fran
Malmo och Umea universitet pa inbjudan av Polismyndigheten till en
konferens med temat hatbrott och andra brott som hotar demokratin.
Syftet med konferensen var att samla natverk av specialister och dela
erfarenheter och lagesbilder om polisregionernas formaga och behov.
Det fanns dven kompetenshdjande inslag genom ett interaktivt ratts-
fallsseminarium tillsammans med Aklagarmyndighetens specialister
pa omradet, som bidrog till 6kad kunskap om vad som leder till fal-
lande dom. Totalt deltog Gver 40 personer pa aktiviteten.

e | maj medverkade Polismyndigheten vid Brottsoffermyndighetens
webbsénda temadag om islamofobiska hatbrott. Bland program-
punkterna fanns Polismyndighetens arbete mot islamofobiska hat-
brott, brottstypens utbredning och konsekvenser, att méta personer
utsatta for islamofobiska hatbrott samt rattsvésendets utmaningar i

® Anmalningsupptagare (ingripandepoliser, PKC-operatérer, receptionspersonal),
jourhavande forundersokningsledare, forundersékningsledare PKC, utredare (utredare
mangdbrott samt grova brott vid lokalpolisomrade, sarskilt utpekade utredare,
specialistutredare).

101 tidigare rapport benamnd UL grund.
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arbetet med dessa fragor. Malgrupp var myndighetspersonal och
bland deltagarna aterfanns ett flertal polisanstallda.

e Under aret deltog myndigheten i det EU-finansierade projektet
Protector, vars malséttning ar att starka sékerheten for trossamfund.
Projektet har tagit fram utbildningsmaterial som ska integreras i
Polismyndighetens befintliga utbildningar mot valdsbejakande
extremism. Polismyndigheten arrangerade aven tillsammans med
Sékerhetspolisen och Goteborgs universitet ett seminarium pa
omradet for cirka 60 polisanstallda.

e Polismyndigheten har under aret bidragit till Brottsoffermyndighetens
arbete med hatbrott genom att medverka i en film om varfor det ar
viktigt att polisanmala hatbrott, Polismyndighetens arbete och hur en
polisanmalan handlaggs.'! Filmen finns tillganglig p& Brottsoffer-
myndighetens hemsida och ar en del av Brottsoffermyndighetens
arbete kring att sprida kunskap om hatbrott och 6ka anmélnings-
bendgenheten. Polismyndigheten forelé&ste dven vid Brottsoffer-
myndighetens sarskilda satsning mot islamofobiska hatbrott.

e Under aret har Europeiska unionens byra for utbildning av tjansteman
inom brottsbekd&mpning (CEPOL) arrangerat ett flertal webbinarium
samt en veckolang utbildning med fokus pa hatbrott och grundléag-
gande fri- och réttigheter for anstéllda i rattsvasendet inom EU. Ett
flertal polisanstallda fran Sverige har deltagit vid dessa aktiviteter.

Dartill har totalt 56 medarbetare genomgatt utbildningar i Polismyndighetens
utbildningskatalog med helt eller delvis koppling till demokrati- och hatbrott
sasom t.ex. Demokrati- och hatbrott — grund, Brottsforebyggande metoder
och samverkan — grund, Brottsforebyggande metoder och samverkan —
fordjupad och Valdsbejakande extremism — grund. Utbildningarna bidrar till
en okad formaga att utveckla kunskaper och formagor kopplade till att kunna
identifiera, utreda, och férebygga demokrati- och hatbrott.

Inom ramen for GDB:s kompetenshdjande uppdrag har grupperna forelést for
flera malgrupper sasom studenter pa polisutbildningar, nya medarbetare till
Polisens kontaktcenter (PKC), joursektioner och civilsamhallesorganisa-
tioner. Det bidrar till en 6kad kunskap pa omradet och okar mojligheter att
tidigt i utredningskedjan kunna identifiera motivbrott och darmed kunna
besluta om adekvata utredningsatgarder.

11 Film ”Polisanméla hatbrott”, Brottsoffermyndighetens hemsida
https://www.brottsoffermyndigheten.se/utsatt-for-brott/sarskilda-brottstyper/islamofobiska-
hatbrott/att-polisanmala-hatbrott/ (hdmtad 2023-08-22).
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GDB arbetar dven med kravstallning av kompetensatgarder. Ett exempel ar
polisregion Vésts instruktorsnatverk som samlar instruktérer mot demokrati-
hotande brottslighet fran varje lokalpolisomrade/sektion. Instruktérerna utgor
en del av den regionala struktur som hanterar krav- och behovsbilden vad
galler kompetenshdjande insatser inom omradet. Polisregionen beslutade
dven 2019 att inratta fyra kompetensutvecklingstjanster hos GDB Vist.'?
Utvecklingstjansterna bidrar till att hoja Polismyndighetens formaga att
bek&mpa demokrati- och hatbrott, dels genom en fordjupad kunskap hos
utvecklingstjanstgorande, dels genom att medarbetare som genomgatt
utvecklingstjanstgoring i sin tur sprider kunskapen vidare i myndigheten.

Som en del i det myndighetsinterna arbetet med demokrati- och hatbrott har
GDB tillsammans med Polismyndighetens sakerhetsavdelning forelast om
medarbetarskyddsatgarder géllande otillaten/otillborlig paverkan for
nyanstallda och anstéllda, samt strategiskt viktiga samverkansytor externt,
exempelvis kopplat till paverkansbrott mot tjansteman i vissa utsatta omraden
i Goteborg Stad. Det har 6kat forstaelse och kunskap kring arbete mot
paverkansbrott/otillaten paverkan.

Polismyndigheten har genomfért kompetenshéjande insatser som ér till-
gangliga for samtliga medarbetare med syftet att informera om arbete mot
paverkansbrott/otillaten paverkan och darmed 6ka forstaelsen for den interna
myndighetsprocessen. Det pagar dven arbete med att ta fram en nationell
utbildning for otillaten paverkan inom offentlig sektor.

| polisregion Vst finns sedan ett antal ar tillbaka en regional plattform for
utbyte av perspektiv och kunskap inom hatbrottsomradet kallad Polisens rad.
Radet gor det mojligt att na ut med information, utveckla samverkan och
inhamta kunskap inom hatbrottsomradet dar flera civilsamhallesorganisa-
tioner finns representerade. Under 2023 har arbetet fokuserat pa teman som
Olaga diskriminering/diskrimineringslagen samt Hur kan vi jobba brottsfore-
byggande tillsammans?. Under hdsten 2023 kommer temat Hatbrott mellan
minoriteter - hur kan vi motverka det? att beroras.

Polismyndigheten har dven en intern vandringsutstéllning om transpersoner
for att 6ka kunskapen och forstaelsen for transpersoners utsatthet och livs-
villkor, vilken har varit valbesokt och okat forstaelsen for transpersoners
situation.

12 Diarienummer A332.452/2019.
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Sammantaget har Polismyndigheten genomfort flertal kunskapshéjande
aktiviteter bade enskilt och tillsammans med andra aktorer samt integrerat
demokrati- och hatbrott i befintliga utbildningar. Resultatet &r 6kad kunskap
inom omradet, vilket bidrar till 6kade maéjligheter att identifiera, forebygga
och utreda dessa brott.
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3 It-relaterade hatbrott och andra brott som
hotar demokratin

Det pagaende utvecklingsarbetet med Brottsutredarprogrammet®® som
beskrivs i avsnitt 2.2, innefattar dven att starka formagan att utreda it-
relaterade brott inom omradet. Flera polisregioner har dven genomfort
kompetenshgjande insatser for it-relaterade demokratihotande brott samt
internetinhdmtning och digitala spar. Exempelvis genomfor polisregion Syd
utbildningstillfallen kallade “Forensiska timmen”, dir medarbetare kan
utvecklas i forensiskt arbete och dar fokus pa cyberbrottslighet samt digitala
spar forekommit vid flera tillfallen. | flertalet polisregioner finns utpekade
utredningsresurser'4, men det finns fortsatt behov av kompetenshdjande
insatser for en bredare malgrupp, framforallt utredare och forunderséknings-
ledare.

Nationella och regionala it-brottscentrum (SC3/RC3) har l6pande varit
behjélpliga i den operativa utredningsverksamheten for att 6ka kunskapen
och tryggheten i forundersokningar samt med it-sparning, framst med
internetinhamtningar fran sociala medier och plattformar sasom Facebook
och X (tidigare Twitter). RC3 har dven bistatt med strukturerade internet-
inhdmtningar och internetspaningar, t.ex. att pa ett sékert satt spara ned
inlagg fran internet.

For att omhanderta behovet av att hoja formagan att utreda dessa brott
kommer Polismyndigheten under 20242025 att ta fram ett metodstod for
utredningsverksamheten for utredning av hatbrott och andra brott som hotar
demokratin. Det kommer att etablera en gemensam grund for utrednings-
arbetet av dessa brott bade i den fysiska och digitala miljon.

Sedan 2022 pagar ett projekt om natpatrullering med malet att 6ka den digi-
tala narvaron i brottsbekampande syfte. Malet &r att ta fram en metod likt
traditionell gatupatrullering fast i digitala miljoer, for att forhindra spridandet
av hat och hot pa internet och i sociala medier. | maj 2023 genomfordes en
tvadagars workshop med deltagare fran samtliga nivaer inom Polismyndig-
heten for att utveckla formagan till digital patrullering.

Behovet av samverkan med andra aktorer ar tydligt inom omradet it-
relaterade hatbrott. Polismyndigheten undersoker darfor kontinuerligt

13| tidigare rapport benamnd UL grund.

14 Sarskilt utpekade FU-ledare och utredare alternativt grupper mot demokratihotande
brottslighet (GDB).
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mojligheten att delta i forskningsprojekt, bl.a. inom omradet extremism pa
natbaserade spelplattformar.

Sammantaget har Polismyndigheten i samarbete med myndighetens it-
specialister (SC3/RC3) genomfort kompetenshojande insatser bade i formen
av utbildningar men dven lépande i operativa insatser. Dartill pagar aven
arbete med narvaro pa digitala arenan och arbete for att 6ka samverkan med
andra. Resultatet ar 6kad kunskap i den utredande verksamheten och déri-
genom forstarkt formaga att utreda aven demokrati- och hatbrottens digitala
dimension.
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4 Samverkan med andra myndigheter och
organisationer

4.1 Samverkan och kommunikation

Polismyndigheten samverkar med ett flertal myndigheter och organisationer
nationellt, regionalt och lokalt for att bekdmpa hatbrott och andra brott som
hotar demokratin. Under 2022 pabdrjades en strukturerad dialog mellan
Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten inom ramen for hatbrottsomradet
som under 2023 aven kommit att innefatta brott mot fortroendevalda politiker
och journalister.'® Exempelvis deltog Polismyndigheten i Aklagarmyndig-
hetens arliga konferens for natverket av sarskilt utpekade hatbrottsaklagare.
Aklagarmyndigheten har dven deltagit p& Polismyndighetens nationella
konferens inom omradet. Samarbetet har bidragit till att ett flertal gemen-
samma utvecklingsomraden har identifierats och som myndigheterna planerar
att omhénderta tillsammans.

Polismyndigheten har ett samarbete med Forum for levande historia, med
fokus pa samverkan och kompetenshojande insatser gentemot polisanstallda,
och ingar i Forumets nationella samverkansnatverk med inriktning pa
demokrati och antirasism. Polismyndigheten ingar aven i Lansstyrelsen i
Stockholms myndighetsnétverk avseende nationella minoriteter.

Centrum mot valdsbejakande extremism (CVE) &r sedan dess inrattande dven
en viktig samarbetspartner for Polismyndigheten och medverkan i CVE:s
myndighetsnatverk sker regelbundet. Samverkan sker inom ramen for
pagéaende regeringsbeslut ® men aven i gemensamma verksamhets-
utvecklingsomraden for att bekampa hatbrott och andra brott som hotar
demokratin.

Polismyndigheten har kontinuerligt samverkat med Tidningsutgivarna (TU)
for att 6ka kunskapen kring journalisters utsatthet och forebygga otillaten och
otillborlig paverkan mot yrkesgruppen. Under 2022 och 2023 genomférdes
ett antal samverkansmaoten pa regional och lokal niva mellan Polismyndig-
heten och TU:s medlemmar. | samband med det initiala motet initierades en
dialog med ett utvalt lokalpolisomrade och tidningsredaktioner i samma
geografiska omrade for att etablera samverkan pa lokal niva. Syftet med
dialogen var att skapa robust langsiktig brottsforebyggande samverkan
mellan Polismyndigheten och nyhetsredaktioner. Dartill paborjade

15 For att dven omfatta utvecklingsarbete kring 29 kap. 2 § punkterna 9 och 11 BrB.

16 Uppdrag om forstarkt nationell samverkan och samordning for att forebygga radikalisering
och valdsbejakande extremism, Ju2023/01903.
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Infoklass Oppen

lokalpolisomrade Ostra Fyrbodal i polisregion Vst ett pilotprojekt for att dka
samverkan mellan Polismyndigheten och lokala nyhetsredaktioner med fokus
pa brottsforebyggande arbete och att minska journalisters utsatthet. Under
forsta kvartalet 2024 forvéantas samtliga polisregioner genomfort samverkans-
insats tillsammans med Tidningsutgivarna.

Under 2023 har Polismyndigheten blivit kontaktade och kontaktat olika
aktorer for att lyfta problembilden med hat och hot gentemot olika yrkes-
grupper, civilsamhallesorganisationer och opinionsbildare. Detta for att
sprida kunskap kring férebyggande arbete samt hur Polismyndigheten arbetar
med omradet och brotten. Grazonen mellan vad som &r lagligt men ofta
astadkommer stor negativ paverkan hos individen eller organisationen
(otillborlig paverkan) och olaglig verksamhet for att paverka (otillaten
paverkan) utgor en stor utmaning. Exempelvis bjod lokalpolisomrade
Sodertélje in Lanstidningen, SVT:s lokalredaktion och Sveriges radio P4 i
Sodertalje for ett startsamtal angaende olika former av paverkansforsok.
Aven ett lokalpolisomrade i Jarva har ett samarbete med stadsdelsforvalt-
ningarna i Spanga-Tensta och Rinkeby-Kista kallat SOK Jarva som utbildat
och stottat stadsdelsforvaltningarna i fragor som ror otillaten paverkan och
identifierat lokala kontaktvégar mellan stadsdelsforvaltningarna och lokal-
polisomradet.

Nedan foljer ett antal exempel pa icke statliga aktdrer som Polismyndigheten
bedriver strukturerad samverkan med pa nationell niva géllande hat och hot:

o Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners, queeras
och intersexpersoners réttigheter (RFSL) och andra civilsamhélles-
organisationer som driver arbete géllande réattigheter for hbtgi-grupper

e  Fackforbund (SACO och DIK)

e  Svensk scenkonst och konstnarsndmnden
e Nationella nyhetsredaktioner

e  Forumet Ideell arena.

Under 2023 har Polismyndigheten medverkat i ett flertal offentliga evene-
mang for att synliggtra arbetet mot demokrati- och hatbrott som hotar demo-
kratin. Exempelvis medverkade tva representanter inom ramen for EU-
ordfoérandeskapet vid ett seminarium och panel i Bulgarien pa uppdrag av
Sveriges ambassador i Bulgarien. Evenemanget fokuserade pa hatbrotts-
lagstiftning, hbtgi-personers rattigheter och svenska respektive bulgariska
polismyndigheternas arbete mot hatbrott.
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Informationsklass C)ppen

Polismyndigheten deltog &ven i tva paneler och ett rundabordssamtal
géllande hat och hot mot olika yrkesgrupper i Almedalen 2023.1” Myndig-
heten har medverkat i flertal nyhetsinslag och reportage gallande hatbrott och
hat och hot mot fortroendevalda politiker. Syftet har varit att sprida informa-
tion, oka tillampningen av brottsforebyggande atgarder samt informera om
Polismyndighetens arbete inom omrédet.'® Polisregionerna arbetar &ven med
media och for samtal for att bygga fértroenden och tillit utifran en forstaelse
for Polismyndighetens uppdrag.

4.2 Samverkan

Nedan redovisas ett urval av samverkansinitiativ pa lokal och regional niva
med koppling till hatbrott och andra demokratihotande brott.

e Samverkan med flertal religidsa trossamfund sker i hela landet.
Samverkan har varit sérskilt vardefullt och inte minst i samband med
valet 2022 och vid brénnandet av religiosa skrifter. Exempelvis sam-
verkar ett lokalpolisomrade i polisregion Syd med foretradare for
samtliga storre religioner i staden inom Gruppen for religionsdialog.
Amnen som diskuterats ar rasism, paverkanskampanjer mot social-
tjansten samt branningar av religiosa skrifter. Ett annat exempel ar
polisomrade Fyrbodal som genom en funktion for strategisk kontakt-
verksamhet genomfort sakerhetsutbildningar (bl.a. géllande
hatbrottsproblematik) gentemot moskéer och samfund i samverkan
med kommun samt myndigheten for stod till trossamfund.

e Samverkan med Myndighet for stod till trossamfund (SST) for att ha
aktuell lagesbild och méjlighet till god dialog med olika trossamfund,
t.ex. genom initiativet Trygg saker digital stad i Malmo.

e Samverkan med kommunernas socialtjanster. Exempelvis med
socialtjansten i Malmo stad och Kriminalvarden i brottsforebyggande
projektet ”Trygg relation — Fri fran vald” som etablerat rutiner for
informationséverlamning mellan myndigheter for att omhanderta
information gallande hatbrott samt brott som hotar demokratin. Aven

17 Panel 230628 Almedalen: Hat och hot mot journalister — och demokratin”,
https://almedalsveckan.info/program/68183, panel 230629 Hat och hot mot scenkonsten”,
https://www.svenskscenkonst.se/om-0ss/svensk-scenkonst-representerar/svensk-scenkonst-
medverkar/kultur-i-almedalen/ (hdmtad 2023-08-23).

18 Se exempelvis Sveriges radios program Kaliber avsnitt ”Hatet i fjillen”
https://sverigesradio.se/avsnitt/hatet-i-fjallen (hdmtad 2023-08-24) och tidningen Dagens
Samhdlles artikel Polisen: Svért bevisa olaga hot mot politiker”
https://www.dagenssamhalle.se/styrning-och-beslut/demokrati/polisen-svart-bevisa-olaga-
hot-mot-politiker/ (hdmtad 2023-08-24).
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exempel sdsom Gavle kommuns socialtjanst med fokus bl.a. pa att
Oka kunskapen om socialtjanstens uppdrag och att motverka t.ex.
desinformation kopplat till den s.k. L\VU-debatten. Det finns aven
exempel sdsom polisomrade Fyrbodals arbete med foraldrautbildning
forskola i riskomradet Kronogarden, samverkan med olika delar av
kommuner (kultur/fritid, socialtjanst) i grupper av individer som visar
eller har visat tecken pa att ha kopplingar till problematik som bryter
mot de manskliga rattigheterna (hedersnormer, klankulturer, parallella
samhallsstrukturer etc.) och utbildning av skolpersonal (hdgstadie-
samt gymnasieniva) for att upptacka och férebygga ensamagerande
valdsverkare i skolmiljo.

e Samverkan med RFSL och dess grupper sasom Transanhdriggruppen
(TAG). Dartill ar Polismyndigheten en hbtqi-strategisk myndighet
med sérskilt fokus mot diskriminering, hot och vald och deltar
regelbundet i Folkhalsomyndighetens natverk for tjanstepersoner pa
hbtgi-strategiska myndigheter.

e Samverkan med Samernas Riksférbund och samebyar for att bygga
fortroende och tillit utifran en forstaelse for Polismyndighetens
uppdrag och process vid utredning av brott.

Pa nationell niva planeras, i samverkan med polisregionerna, att utveckla
lokala lagesbilder kopplade till demokratihotande brottslighet. Inslag av
omradet gar aven att vidareutveckla i arbetet med medborgarloften.

HATBROTT OCH ANDRA BROTT SOM HOTAR DEMOKRATIN 17



DIALOG FOR GRUPPER SOM RISKERAR ATT UTSATTAS

Informationsklass C)ppen

5 Dialog for grupper som riskerar att utsattas

Nér ett brott har skett &r det viktigt att det kommer till Polismyndighetens
kannedom sa att resurser kan lokaliseras och fordelas i enlighet med det
behov som identifierats. Grupper som utsatts for hatbrott och andra brott som
hotar demokratin uppger ofta i undersékningar att de inte anmaler sin utsatt-
het av olika skal.*® Det finns en stor diskrepans mellan den sjalvrapporterade
utsattheten bland vissa grupper och de &renden som anméls. Polismyndig-
heten behdver darfor arbeta fortroendeskapande i all verksamhet, inte minst i
motet med individer som hyser lagre tillit till Polismyndigheten.?

Polismyndighetens regionala grupper mot demokratihotande brottslighet
(GDB) har ett brottsférebyggande uppdrag och arbetar aktivt med lokal-
polisomradena for att starka formagan att férebygga hatbrott och andra brott
som hotar demokratin. | arbetet ingar etablering av strukturerade dialoger
med grupper som riskerar att utsattas for brott och dessa dialoger fungerar
som kontaktyta pa regional och lokal niva. Grupperna forser t.ex. kommun-
eller omradespolisniva med kontakter till foreningar, organisationer och
trossamfund och vice versa. Det finns dven regionala initiativ sasom polis-
region Vasts instruktdrsnatverk? vars uppdrag handlar om att battre rusta
medarbetare indirekt/direkt samt sporadiska och strukturerade kontakter med
personer/grupper som riskerar att utsattas for demokratihotande brottslighet.

Polismyndighetens rad i polisregion Vast utgor en plattform for utbyte av
perspektiv och kunskap inom hatbrottsomradet. Arbetet har 6ver tid utveck-
lats, fler deltagande organisationer har tillkommit och representationen foljer
diskrimineringsgrunderna for att skapa en bred traffyta bland de grupper som
riskerar att drabbas av hatbrott.

Ett exempel aterfinns i polisregion Nord som arbetat med att etablera dialog
gentemot den nationella minoriteten samer for att 6ka anmalningsbenagen-
heten av hatbrott och 6ka tilliten till Polismyndigheten. Polisregionen har
tillsammans med stiftelsen for sydsamisk kultur Gaaltjie genomfort ett antal
utbildningar, digitala forelasningar, en utstallning och ett seminarium fér all
personal inom polisomradet for att 6ka kunskaper om samiskt samhalle,
historia, samhéllsfragor, rasism och rennaringen. Insatsen har sannolikt
skapat en hogre kunskapsniva hos medarbetare, en 6kad forstaelse for

19 Las mer om morkertal i delredovisning ett av regeringsuppdraget hatbrott och andra brott
som hotar demokratin

20 |_as mer om polisens fortroendeskapande arbete i delredovisning ett av regeringsuppdraget
hatbrott och andra brott som hotar demokratin.

21 | samband med faststéllandet av polisregion Vasts plan for demokrati- och hatbrott
beslutades att instruktorer ska finnas i varje lokalpolisomrade/sektion i polisregionen.
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samernas situation och ett béattre underlag for kvalitativa beslut och
prioriteringar framat.
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