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Sammanfattning

I delredovisning tvé av regeringsuppdraget hatbrott och andra brott som hotar
demokratin redovisas Polismyndighetens arbete inom omrédet under 2022.
Polismyndigheten har genomfort ett stort antal kompetenshdjande insatser pa
nationell, regional och lokal niva for att hgja formagan att bekdmpa dessa
brott. Det pagar dven ett arbete med att utveckla en ny e-kurs for att na
nyckelfunktioner i processen med att identifiera och synliggora dessa
motivbrott, for att pa sa vis identifiera fler brott samt dka traffsdkerheten
genom att sérskild resurs med fordjupad kunskap pd omradet utreder brotten.

Polismyndigheten skapar forutséttningar for samverkan med andra myndig-
heter och organisationer pa samtliga nivaer. Detta sker bland annat genom ett
nira samarbete med Aklagarmyndigheten samt andra myndighetsaktdrer som
Forum f6r levande historia och Sédkerhetspolisen men @ven hogskolor och
universitet. Det finns ett flertal goda exempel pa samverkan inom polis-
regionerna med regionala och lokala aktorer, exempelvis lansstyrelser,
kommuner, civilsamhillesorganisationer och trossamfund.

Arbetet med att etablera en strukturerad dialog gentemot grupper som utsitts
for hatbrott och andra brott som hotar demokratin taktar vil med
Polismyndighetens nationella brottsforebyggande strategi och de verktyg som
ska implementeras for att 4stadkomma lokala lagesbilder och medborgar-
dialog.! Ett annat exempel #r att Polismyndigheten under 2022-2023
genomfor ett antal samverkanstillfillen mellan polisregioner och
Tidningsutgivarnas (TU) medlemmar, dvs. lokala och regionala nyhets-
redaktioner. Syftet med moétena &r bland annat att etablera en strukturerad
dialog mellan Polismyndigheten, nationellt, regionalt och lokalt, och gruppen
journalister fOr att minska deras utsatthet och 6ka anmélningsbendgenheten
samt att konceptualisera samverkan.

Det dterstar ett arbete med att hoja formégan betréffande att bekdmpa it-
relaterade hatbrott och andra brott som hotar demokratin samt etablera en
robust uppfoljning gillande resultat av den brottsutredande forméagan och
uppklaringen av dessa brott.

' PM 2022:12 saknr 480 Polismyndighetens strategi for det brottsforebyggande arbetet
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1 Inledning

Nir rikspolischefen 2015 beslutade att forstarka Polismyndighetens forméga
att bekdmpa hatbrott och brott mot de grundlédggande fri- och réttigheterna
var det en atgérd utifrén ett uppdrag till Rikspolisstyrelsen fran
Justitiedepartementet att utveckla arbetet for att bekimpa hatbrott.?
Bakgrunden till uppdraget var bland annat kritik frdn FN:s rdd for méanskliga
rattigheter. Under dren 2015-2022 har férmaga att bekdmpa hatbrott och
andra brott som hotar demokratin byggts upp dver hela landet med hjalp av
en nationell samordnare och verksamhetsutvecklare, tre specialistgrupper, sju
regionalt inforandeansvariga (en typ av verksamhetsutvecklande tillika-
befattning pé regional nivd) samt sdrskilt utpekade forunders6kningsledare
och utredare.’

Verksamhetsomradet demokrati- och hatbrott &r under stor utveckling inom
Polismyndigheten. Omrédet tar sitt avstamp i skyddet av de grundlags-
skyddade fri- och réttigheterna och den operativa verksamheten har pa senare
ar kommit att utvecklas mot att &ven arbeta med brottslighet inom
angransande verksamhetsomraden. Tidigare stod individens grundliggande
fri- och réttigheter 1 fokus men pa senare tid har kommit att fokusera pa sévil
individen som skyddet av samhallsinstitutioner, grupper och organisationer.
De tre specialistgrupperna for demokrati- och hatbrott i polisregionerna
Stockholm, Syd och Vst har de senaste aren breddat sina regionala
verksamhetsuppdrag till att handldgga brott i hela skalan inom ramen for
demokratihotande brottslighet*. Arendefordelningen till specialistgrupperna
ska primirt utga fran principen om Power Few>, det vill séiga de drenden som
stér for den storsta brottsskadan och samhillspaverkan ska sarskilt tas 1
beaktande.®

Utvecklingen 1 polisregionerna med specialistgrupper for bekdmpande av
hatbrott och andra brott som hotar demokratin har f6ljts nira av den
nationella operativa avdelningen (Noa). I september 2022 fattade

2 Ju2014/1684/PO.

3 Lis mer om polisens organisation for demokrati- och hatbrottsarbetet i delredovisning ett
av regeringsuppdraget hatbrott och andra brott som hotar demokratin.

4 Polisregionernas definition av demokratihotande brottslighet dr hatbrott, valdsbejakande
extremism samt paverkansbrott.

5> Dudfield, G., Angel, C., Sherman, L., & Torrence, S. (2017). The Power Curve of Victim
Harm: Targeting the Distribution of Crime Harm Index Values Across All Victims and
Repeat Victims over 1 Year. Cambridge Journal of Evidence-Based Policing, 1:38-58. E-
JOURNAL https://link.springer.com/content/pdf/10.1007/s41887-017-0001-3.pdf.

¢ Se exempelvis beslutsprotokoll i drende A275.706/2022 frén polisregion Vist: Beslut om
fordndrat uppdrag, organisation och bemanning m.m. vid gruppen for demokrati och
hatbrott.
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Polismyndigheten beslut om att &ndra demokrati- och hatbrottsgruppernas
namn till grupperna mot demokratihotande brottslighet (GDB)’ och under
2023 ska en myndighetsgemensam definition for demokratihotande
brottslighet tas fram.

I 6vriga polisregioner som saknar specialistgrupper for hatbrott och andra
brott som hotar demokratin har dnnu inga beslut tagits om att bilda
specialistgrupper eller vidga de sdrskilt utpekade utredningsresursernas
verksamhetsomrade till att d&ven inbegripa valdsbejakande extremism
och/eller paverkansbrott. Polisregion Bergslagen ér en av de fyra
polisregioner som saknar specialistgrupp for demokrati- och hatbrott men
som i samband med upploppen i Sveaparken, Orebro, under pasken 2022
uppvisade god formaga med sina sérskilt utpekade utredare och
forundersokningsledare. En av anledningarna till att polisregion Bergslagen
nétt framgéng med anvidndandet av utpekad demokrati- och hatbrottsresurs i
utredningarna géllande grovt blaljussabotage bedomdes vara att resurserna
var kdnda och ingick i staben for Polismyndighetens nationella sarskilda
hiandelse val 2022. De polisregioner som har etablerade nétverk av sérskilt
utpekade forundersokningsledare och utredare har sedan tidigare visat pa
framgangsrika resultat i utredning och lagforing. I polisregion Mitt pagér det
ett arbete med att se over arbetet med demokrati- och hatbrott for att stiarka
formagan pa omradet.

1.1 Regeringsuppdraget hatbrott och andra brott
som hotar demokratin

Polismyndigheten ska fortsatt utveckla och forbdttra arbetet for att bekdmpa
hatbrott och andra brott som hotar demokratin. Inom ramen for uppdraget
ska Polismyndigheten bland annat genomfora kompetenshojande insatser
inom myndigheten. Polismyndigheten ska redovisa resultat av det arbete som
bedrivs for att forstirka den brottsutredande formdgan och uppklaringen av
dessa brott. Redovisningen ska dven innefatta en beskrivning av arbetet mot
it-relaterade hatbrott och andra brott som hotar demokratin. Myndigheten
ska beskriva vad som gors for att skapa forutsdttningar for samverkan med
andra myndigheter och organisationer samt hur en strukturerad dialog
sdkerstdlls gentemot grupper som utsdtts for denna typ av brott. Vid
genomforande av uppgiften ska Polismyndigheten beakta annat relevant
arbete inom aktuellt imnesomrade och analysera hur det kan bidra till att
utveckla polisverksamheten. Uppdraget ska delredovisas till regeringen

7 Polismyndighetens beslut RPC46/2022, diarienr A496.605/2022.
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(Justitiedepartementet) den 1 mars 2022 och den 1 mars 2023 och
slutredovisas den 16 december 2023.%

Den 1 mars 2022 redovisades den forsta delredovisningen av
regeringsuppdraget hatbrott och andra brott som hotar demokratin.” Den
forsta rapporten kartlade Polismyndighetens arbete med hatbrott och andra
brott som hotar demokratin utifran regeringsuppdragets fragestdllningar och
identifierade ett antal utvecklingsomrdden. Dessa utvecklingsomraden ar
ténkta att ligga till grund for de atgérder som ska utgdra Polismyndighetens
langsiktiga plan f6r omradet, som redovisas i slutredovisningen av
regeringsuppdraget den 16 december 2023.

I delredovisning tva av regeringsuppdraget hatbrott och andra brott som hotar
demokratin redovisas Polismyndighetens arbete inom omradet under 2022.

8 Ju2021/03101.

% Rapporten dterfinns pa Polismyndighetens hemsida
https://polisen.se/contentassets/1aef051c07884399bc909999a1 1d6a90/rapport-hatbrott-och-
andra-brott-som-hotar-demokratin---delredovisning-1.pdf (hdmtad 221130).
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2 Kompetenshojande insatser inom
myndigheten

I delredovisning ett av regeringsuppdraget hatbrott och andra brott som hotar
demokratin omnidmns pagaende och genomforda kompetenshdjande
insatser.'® Exempel 4r Polismyndighetens fordjupningsutbildning gillande
demokrati- och hatbrott som aterfinns vid Linnéuniversitetet och tidigare vid
Uppsala universitet.!! Soktrycket pa utbildningen har varit 14gt under 2022
vilket resulterat i att utbildningsomgangar stéllts in. Anledningen till det ldga
soktrycket bedoms framst bero pa utbildningens omfattning (7,5 hp) och
inriktning mot en relativt liten mélgrupp. Detta har foranlett en diskussion
kring utveckling av en ny fordjupningsutbildning dar omraddet demokrati- och
hatbrott respektive valdsbejakande extremism sammanfors eftersom dessa
beddms omfatta liknande delar. De delar av fordjupningsutbildningen for
demokrati- och hatbrott som inte omhéndertas foreslas inkluderas i en ny
webbaserad utbildning som ska tillgingliggoras via Polismyndighetens
larplattform Pingpong. I avsnitt 8.10.3 av delredovisning ett nimns tva
webutbildningar géllande demokrati- och hatbrott, en pd Polismyndighetens
intranét Intrapolis samt en pa larplattformen Pingpong. Innehéllet i
utbildningen pa Intrapolis ar 1 behov av uppdatering samt ar tekniskt
felplacerad och dirmed begransad uppfoljningsmissigt, medan den
utbildning som &terfinns pa larplattformen Pingpong till stor del enbart
fokuserar pa brottsofferperspektivet. Pa sa vis har ett behov identifierats av
att reformera dessa webutbildningar. Arbetet for framtagandet av en ny
webbaserad utbildning for larplattformen Pingpong har paborjats samt ett
Oversynsarbete for att justera nuvarande kursutbud och innehall, bdde vad
giller uppdragsutbildningarna pa hogskola/universitet och Polismyndighetens
egna e-kurser. Den aktuella webutbildningen forvéntas vara fardig och redo
for anvandning under 2024.

Det pagér vidare ett arbete med att ta fram ett nytt koncept for utbildning
gillande grundlaggande brottsutredning (kallat programmet UL grund).
Syftet med programmet dr att etablera enhetliga formagenivaer nér det giller
utredningsverksamheten. I detta arbete kommer formaga for utredning av
hatbrott och andra brott som hotar demokratin att behandlas och utvecklas
under 2023-2024.

10 Se avsnitt 8.7.2 i delredovisning ett av regeringsuppdraget hatbrott och andra brott som
hotar demokratin.

' Linnéuniversitetet Institutionen for kriminologi och polisiért arbete: kursplan demokrati-
och hatbrott 7,5hp Dnr: 2021/3156-3.1.3.2
https://Inu.se/contentassets/80567db864bd4f8aac466e7bafal 7eOb/coursesyllabus_1paldu-
1.pdf (hamtad 221214).
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2.1

Exempel pa genomforda kompetenshéjande
insatser 2022

Under 2022 har ett antal kompetenshdjande insatser inom omradet hatbrott
och andra brott som hotar demokratin genomforts pa nationell nivd samt i de
sju polisregionerna.

I juni 2022 genomforde Noa utvecklingscentrum (UC) Stockholm,
numera Noa enheten for utveckling av brottsbekdmpning (UB)
Stockholm, en nationell kompetenshdjande insats riktad till samtliga
polisanstillda genom ett webséint seminarium tillsammans med
Forum for Levande Historia. Innehallet fokuserade pé antisemitiska
uttryck och symboler, med sirskilt fokus pa konspirationsteorier som
sprids via internet. Fran Polismyndigheten deltog 125 personer fran
hela landet.

Polismyndigheten genom Noa UB Vist deltar i det EU-finansierade
projektet Protector som har som mal att stirka sékerheten for
trossamfund. !> Inom ramen for projektet kommer Noa UB Viist att
arrangera en pilotutbildning for cirka 60 poliser,
rdddningstjdnstpersonal och ledare fran trossamfund under véren
2023. Pé sikt &r syftet att materialet kan tillforas en av de befintliga
utbildningarna mot véldsbejakande extremism vid Polismyndighetens
HR-kompetensenhet.

Polisregion Vist har under 2022 genomfort ett flertal
kompetensho6jande insatser genom sitt ndtverk av demokrati- och
hatbrottsinstruktdrer och kompetensutvecklingstjdanstgoring vid
specialistgruppen mot demokratihotande brottslighet (fore detta
demokrati- och hatbrottsgruppen).'? Syftet med dessa insatser har
bland annat varit att hoja formégan i hela polisregionen gillande att
identifiera hatbrott och andra brott som hotar demokratin.

Samtliga polisregioner genomfor under 2022 och 2023
kompetenshojande insatser gentemot chefer och anstéllda for att 6ka
kunskapen kring otillborlig och otillaten paverkan samt hantering av
paverkansbrott mot polisanstéllda. Specialistgrupperna mot
demokratihotande brottslighet utreder sedan 2021 dven

12 Lis mer om projektet Protector via deras hemsida https://www.protector-project.eu/
(hdmtad 221123).
13 Lis mer om niitverket och kompetensutvecklingstjinstgoring i delredovisning 1 avsnitt

8.10.5.
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paverkansbrott mot polisanstéllda och ingar séledes i de kompetens-
hdjande insatserna.

e Inom ramen for polisregionernas faddernitverk for att stiarka
formagan att bekdmpa hatbrott och brott mot de grundlaggande fri-
och rittigheterna har ett flertal kompetenshdjande insatser genom-
forts, bland annat mellan polisregionerna Stockholm och Mitt med
syftet att hoja formégan hos de sarskilt utpekade utredare och
forundersokningsledare i polisregionerna med sérskilt fokus pa it-
relaterad brottslighet. Aven polisregion Ost och Syd genomforde en
sarskild kompetenshdjande insats inom omradet demokrati- och
hatbrott under andra kvartalet 2022. Syftet var att hoja malgruppen
forundersokningsledares formaga att hantera hatbrott och andra brott
som hotar demokratin i polisregion Ost. Polisregion Stockholm, Nord
och Mitt planerar dven ett genomforande under varen 2023 med fokus
pa att hoja den brottsutredande formagan.

e Polisomrade Jimtland 1 polisregion Nord, har under hosten 2022
genomfort en kompetenshdjande insats for alla anstéllda (cirka 220
personer) gillande den nationella minoriteten samer med hjilp av en
utstillning och ett antal filmer. Syftet med insatsen var att hoja
kunskapen kring samisk kultur och utsatthet for brott, eftersom
polisomradet ingér i samiskt forvaltningsomrade.'* P4 sikt dr malet att
fler ska polisanmala brott och att de polisanstillda ska blir béattre pa
att forstd och utreda misstinkta hatbrott mot samer.

e Polisregion Syds grupp mot demokratihotande brottslighet genom-
forde under forsta delen av 2022 ett antal kompetenshdjande insatser
infor hostens kommun-, region och riksdagsval. En storre
webkonferens genomfordes tillsammans med sdkerhets-
/trygghetsansvariga fran polisregionens 58 kommuner och polis-
regionens samtliga kommunpoliser. Syftet med konferensen var att
knyta samman kommunpoliser med sékerhets-/trygghetsansvariga i
enskilda kommuner genom att med goda exempel visa hur kommuner
oberoende av storlek kan arbeta for att minska utsattheten for
fortroendevalda. Syftet var dven att informera om Polismyndighetens
arbete i samband med valet och om specialistgruppens verksamhet
mer specifikt.

14 Lis mer om det pA www.minoritet.se (himtad 221123).
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3 Resultatredovisning av det arbete som
bedrivs for att starka den brottsutredande
formagan och uppklaringen av dessa brott

I delredovisning ett av regeringsuppdraget hatbrott och andra brott som hotar
demokratin redogérs de utmaningar som finns géllande den brottsutredande
formégan i det aktuella omradet. !> I dagsliget &r anmilningsupptagningen
den initiala utmaningen eftersom ett stort antal drenden &r felaktigt
hatbrottsmarkerade.'® Majoriteten av alla polisanmilningar upprittas vid
polisens kontaktcenter (PKC) av s.k. PKC-operatorer. PKC-operatoren
utbildas under sex veckor och under utbildningen ska operatoren fa tillracklig
kunskap om cirka 900 brottskoder. Dock kvarstar utmaningen att hatbrott och
andra brott som hotar demokratin till storsta utstrackning inte har nagra egna
brottskoder, utan det som krivs dr uttdommande utredningsdtgiarder som
synliggodr motivet bakom den brottsliga handlingen. Utbildningen {f6r PKC-
operatdrer har reviderats under 2022 och justerats gillande omradet
demokrati- och hatbrott. PKC-operatérernas uppréttade anmélningar granskas
av forundersokningsledare (FU-ledare). FU-ledarna vid PKC har séledes en
gallringsfunktion och gor den initiala bedomningen kring drendets
utredningsldge. Eftersom de brott som innefattas 1 kategorin hatbrott och
andra brott som hotar demokratin generellt sett &r svarutredda, laggs manga
drenden ned direkt av dessa FU-ledare i enlighet med polisens nationella
utredningsdirektiv (PNU).!” Dock finns det fortfarande anledning att hoja
formagan hos FU-ledarna vid PKC samt andra initiala gallringsfunktioner
géllande hatbrott och andra brott som hotar demokratin, for att de d&renden
som har ett gott utredningsldge ska vara korrekt markerade 1
utredningssystemet och saledes utredas av utpekad specialistutredningsresurs
som éterfinns dver hela landet.!®

Under 2022 har ett flertal dialoger genomforts med Brottsforebyggande radet
(Bré) gillande problematiken med motivbrott och avsaknaden av egna
brottskoder. Resultatet av dessa har varit att utvecklingen av brottskoder for
kategorin hatbrott och andra brott som hotar demokratin bedoms orealistisk
och ineffektiv eftersom det skulle resultera 1 hundratals nya brottskoder 1 ett
redan foréldrat system. Istéllet har den myndighetsgemensamma samverkan

15 Se avsnitt 8.5 i delredovisning ett av regeringsuppdraget hatbrott och andra brott som hotar
demokratin.

16 Lis mer i Brés rapport 2018:13 om hatbrottsmarkeringen.

17 Lis mer i avsnitt 8 om svarigheterna i att utreda dessa brott, delredovisning ett av
regeringsuppdraget.

18 Lis mer om utredningsorganisationen for hatbrott och andra brott som hotar demokratin i
delredovisning ett avsnitt 8.8.1.
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kring réttsvasendets digitalisering diskuterats som ett verktyg for att pa sikt
komma till bukt med avsaknad av brottskoder.!® Till dess att brottmals-
processen digitaliserats bedoms riktade kompetenshdjande insatser och
utveckling av metodstod vara tva sitt att hoja traffsdkerheten 1
hatbrottsmarkeringen.

Nar det géller andra brott som hotar demokratin dn hatbrotten finns idag inget
digitalt verktyg att aggregera ut dessa ur Polismyndighetens utrednings-
system och statistik. Eftersom det dven 1 dessa fall handlar om motivbrott
med avsaknad av egna brottskoder finns samma utmaningar som nér det
giller hatbrotten, men dven frdnvaro av en markering likt
hatbrottsmarkeringen. Polismyndigheten inférde under 2022 en markering,
eller tagg”, 1 utredningssystemet Durtva géllande paverkansbrott mot
polisanstillda. Polismyndigheten kommer nu utreda om det ar [dmpligt att
utveckla en ”tagg” (markering) dven for demokratihotande brott. Denna tagg
bor 1 sa fall utvecklas tillsammans med verksamheten samt externa aktorer
som Bri och Aklagarmyndigheten for att skapa bista mdjliga forutsittningar
for nytta dven utanfor Polismyndigheten. Under kommun-, region- och
riksdagsvalet 2022 skapade Polismyndigheten en nationell sérskild hindelse
(NSH), dvs. en ledningsmetod uppbyggd pa stabskoncept. I denna NSH
anvéndes ett it-system som beskrevs i delredovisning ett avsnitt 8.5.1 for
framtagande av lagesbilder. Under perioden som denna NSH pégick fanns en
mojlighet att f6lja valrelaterade brott (inkl. hatbrott) med sérskild resurs och
digitala verktyg.

3.1 Beskrivning av arbetet mot it-relaterade hatbrott
och andra brott som hotar demokratin

Delredovisning ett av regeringsuppdraget hatbrott och andra brott som hotar
demokratin beskriver Polismyndighetens arbete mot it-relaterad brottslighet
och utmaningarna for den brottsutredande verksamheten.?® Det finns fortsatt
ett behov av att hoja formagan att bekdmpa it-relaterad brottlighet och
genomfora kompetenshdjande insatser for att skapa grundldggande
kompetens i exempelvis bevissikring pa internet. Ett sitt att hdja formagan
gillande utredning av hatbrott och andra brott som hotar demokratin bedoms
vara att skapa ett metodstod for utredningsverksamheten for utredning av
motivbrott. Darfor 4r ambitionen att ta fram ett sddant under de kommande

19 Lis mer om rittsvisendets digitalisering pa Bras hemsida https://bra.se/om-
bra/organisation/rattsvasendets-digitalisering---en-myndighetssamverkan.html (hdmtad
221124)

20 Se avsnitt 8.9.1 resp. 8.9.2 i delredovisning ett av regeringsuppdraget hatbrott och andra
brott som hotar demokratin.
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aren for att etablera en gemensam grund for utredningsarbetet av dessa brott.
Det pagér dven ett utvecklingsarbete inom ramen for UL-grund, som beskrivs
1 avsnittet om kompetenshdjande insatser, for att stirka formagan att utreda
it-relaterade brott.

Polismyndighetens néirvaro i digitala milj6er ar ett aktuellt &mne. Idag saknas
en metod likt traditionell gatupatrullering fast i digitala miljoer, inom ramen
for det brottsforebyggande arbetet for att stidvja spridandet av hat och hot pa
internet och 1 sociala medier. Arbetssittet forekommer i flera grannlénder, till
exempel i Norge och i Finland dér polisen ”patrullerar” i 6ppna digitala
forum sedan ett antal &r tillbaka. Arbetssittet bygger pa att papeka nér nagon
gar over gransen, forklara varfor och be individen éndra hur de uttryckt sig.
For ndrvarande pagar ett pilotprojekt avseende nétpatrullering 1 polisregion
Nord med mélet att 6ka den digitala nirvaron i ett brottsbekimpande syfte.?!

Behovet av samverkan med andra aktorer &r tydligt i omréadet it-relaterade
hatbrott. Det géller sdrskilt forskare eftersom teknikutvecklingen &r ett
omrade som stindigt utvecklas i rasande takt. Polismyndigheten undersoker
mojligheten att delta i ett flertal forskningsprojekt inom omréadet extremism
pa nétbaserade spelplattformar.

21 Polisens hemsida https://polisen.se/om-polisen/polisens-arbete/natpatrullering/ (himtad
221124).

12 HATBROTT OCH ANDRA BROTT SOM HOTAR DEMOKRATIN


https://polisen.se/om-polisen/polisens-arbete/natpatrullering/

4 Beskrivhing om vad som gors for att skapa
forutsattningar for samverkan med andra
myndigheter och organisationer

Polismyndigheten samverkar med ett flertal myndigheter och organisationer
nationellt, regionalt och lokalt for att bekdmpa hatbrott och andra brott som
hotar demokratin. Delredovisning ett beskriver hur Aklagarmyndigheten ir
organiserad och hur myndigheten arbetar med utveckling inom omrédet.>?
Under 2022 péborjades en strukturerad dialog mellan Polismyndigheten och
Aklagarmyndigheten inom ramen for hatbrottsomridet. Exempelvis deltog
Polismyndigheten i Aklagarmyndighetens &rliga konferens for nitverket av
sarskilt utpekade hatbrottsaklagare och inriktningen &r att detta utbyte ska
fortsitta. Aklagarmyndigheten kommer 4ven att bjudas in till
Polismyndighetens nationella konferenser inom omradet. Inom ramen for
dessa utbyten har ett flertal gemensamma utvecklingsomraden identifierats
som myndigheterna planerar att gemensamt arbeta vidare med under de
kommande aren. Pa regional niva finns dven samverkansforum mellan de
bada myndigheterna med fokus pé effektivisering av utredning och
lagforingsarbetet inom omradet hatbrott och andra brott som hotar
demokratin.

Polismyndigheten har sedan ett flertal ar ett samarbete med myndigheten
Forum for levande historia, med fokus pd samverkan och kompetenshdjande
insatser gentemot polisanstéllda. Polismyndigheten ingér i de nationella
nitverk som Forum f6r levande historia faciliterar med fokus pad demokrati
och anti-rasism.?* Polismyndigheten ingar Aven i det myndighetsnitverk
inom omrédet nationella minoriteter som Lénsstyrelsen Stockholm ansvarar
for. Centrum mot véaldsbejakande extremism (CVE) dr sedan dess inrédttande
dven en viktig samarbetspartner for Polismyndigheten.

Polismyndigheten har under 2022 samverkat kontinuerligt med
Tidningsutgivarna (TU) for att 6ka kunskapen kring journalisters utsatthet
och forebygga otillaten och otillborlig paverkan mot yrkesgruppen. Under
2022 och 2023 genomfors ett antal samverkansmdten pé regional niva mellan
Polismyndigheten och TU:s medlemmar. Det forsta samverkansmotet dgde
rum den 2 december 2022 mellan polisregionerna Vst och Bergslagen samt
regionala och lokala nyhetsredaktioner i omradena. I samband med det forsta
motet initierades dialog med ett utvalt lokalpolisomrade och tidnings-

22 Lds mer i avsnitt 8.11.1 i delredovisning ett av regeringsuppdraget hatbrott och andra brott
som hotar demokratin.

23 Nitverk for en stirkt demokrati respektive Myndighetsnitverk mot rasism, liknande
former av fientlighet och hatbrott.
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redaktioner i samma geografiska omrade for att kunna etablera samverkan pé
lokal niva. Syftet med denna dialog var att skapa ett pilotprojekt dér
strukturerad samverkan mellan Polismyndigheten och nyhetsredaktioner
etableras med ett brottsforebyggande fokus. Lokalpolisomrade Ostra
Fyrbodal i polisregion Vst kommer under 2023 driva ett pilotprojekt for att
Oka samverkan mellan Polismyndigheten och lokala nyhetsredaktioner med
fokus pa brottsforebyggande arbete och att minska journalisters utsatthet.
Organisationen Utgivarna har dven haft ett flertal mdten med rikspolischefen
under 2022 géllande journalisters utsatthet.

Polismyndigheten har sedan ett flertal ar tillbaka ett ndra samarbete med
Sveriges kommuner och regioner (SKR) inom ramen f6r att motverka brott
mot fortroendevalda politiker. Tillsammans med kommuner och regioner
utvecklar SKR det forebyggande arbetet mot hot, hat och vald samt sprider
kunskap och utbildar fortroendevalda i fullméaktige, vilket gér samverkan
med SKR relevant utifrdn Polismyndighetens arbete att bekdmpa
paverkansbrott mot fortroendevalda politiker. Bland annat har SKR
tillsammans med Polismyndigheten anordnat ett flertal webinarier som
genomforts under 2022 med fokus pé att stdrka fortroendevalda och dka
anmélningsbendgenheten vid utsatthet for brott 1 deras roll som
fortroendevalda politiker. Polismyndigheten deltog dven i en panel kallad
Hot, vald och trakasserier mot politiker — ett hot mot demokratin? arrangerat
av Bra i Almedalen 2022.%* Under juli 2022 genomférde Polismyndigheten
en kampanj pa sin officiella Facebookkanal under temat ”ar du politiskt
engagerad? Brukar du delta i diskussioner pé nétet?” for att belysa néthat i
relation till hostens riksdagsval. Kampanjen pagick under tre veckor i juli och
avslutades med en livechatt via Facebook under forsta veckan av augusti. I
livechatten kunde anvéndare pd Facebook stélla fragor till forunderséknings-
ledare vid grupperna mot demokratihotande brottslighet om bland annat
yttrandefrihetens granser, utsatthet for fortroendevalda politiker och hatbrott
pa nitet. [ kampanjen spreds lankar till bland annat det material som
Polismyndigheten tillsammans med SKR tagit fram géllande hat, hot och
véld mot fortroendevalda.?

Samverkan med universitet, hogskolor och andra forskningsinstitutioner dger
rum péd bade myndighets- och regional niva. Vid kompetensh6jande insatser
for att hoja formagan att bekdmpa hatbrott andra brott som hotar demokratin

24 Brottsforebyggande rédet “Hot, vdld och trakasserier mot politiker — ett hot mot
demokratin?” https://bra.se/om-bra/podd.html (hdmtad 221129)

%5 Sveriges kommuner och regioner “Anmdl alltid hat, hot och véld”
https://skr.se/skr/tjanster/rapporterochskrifter/publikationer/anmalalltidhothatochvald.64594.
html (hdmtad 230207)
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inom Polismyndigheten bjuds ofta aktuella forskare for omradet in for att
presentera sin forskning. Forskare bjuds dven in i processer for framtagandet
av nya metoder och arbetssétt. Exempel pa detta ar forskare fran Goteborgs,
Umeés och Malmos universitet samt Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI).

Sedan 2018 finns ett samarbete mellan Polismyndigheten och Sékerhets-
polisen for att reducera valdsbejakande extremism (Redex). Syftet med
Redex ir att minska extremisternas handlingsutrymme, samtidigt som deras
tillvixt minskar langsiktigt och proaktivt. Det finns dven ett samarbete
mellan Polismyndigheten och Centrum mot vildsbejakande extremism
(CVE) nationellt, regionalt och lokalt.

4.1 Regionala och lokala exempel

Samtliga polisregioner har genom kommun- och omradespolis i
lokalpolisomradena samverkan med ett flertal relevanta myndigheter, som
lansstyrelser och kommuner, samt andra lokalt etablerade organisationer.
Skolor redovisas ofta som en viktig samverkanspartner for att forebygga
hatbrott men dven da brott har skett. I polisregion Bergslagen sker samverkan
med skolor tre gdnger per termin.

Gruppen mot demokratihotande brottslighet (fore detta demokrati och
hatbrottsgruppen) i polisregion Stockholm bedriver strukturerad samverkan
med bland annat Lénsstyrelsen Stockholm, Myndigheten for press, radio och
tv, Journalistforbundet, mediahus och Prins Carl Philips och Prinsessan
Sofias Stiftelse utifran ett brottsforebyggande och brottsutredande perspektiv.
Exempelvis har gruppen medverkat 1 en film skapad av Prins Carl Philips och
Prinsessan Sofias Stiftelse med syfte att utbilda foraldrar och elever i
skolmiljon kring sociala medier och det demokratiska samtalet.®

I polisregion Vist har samverkansforumet Polisens rad funnits sedan 2015
och rédet utgor en plattform for utbyte av perspektiv och kunskap géllande
arbetet inom hatbrottsomradet.?” Gruppen mot demokratihotande brottslighet
faciliterar rddet som leds av regionpolischefen. Deltagarna i Polisens rad
representerar olika grupper som riskerar att utséttas for hatbrott. Andra praktiska
exempel pa samverkan fran polisregion Vést dr nagra av de

utbildningsinsatser som skett under 2022 i polisomradet Fyrbodal:

26 Se filmen via Prinsparstiftelsens Youtube kanal
https://www.youtube.com/watch?v=y8tMy63WG;j8 (hamtad 221129).

27 Lis mer om Polisens rdd pa sid 29 i delredovisning ett av regeringsuppdraget hatbrott och
andra brott som hotar demokratin.
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e  Sikerhetsutbildning (inklusive hatbrottsproblematik) gentemot moskéer
och muslimska trossamfund i samverkan med kommunen samt
Myndigheten for stod for trossamfund.

e  Foréldrautbildning forskola i riskomraden i samverkan med forskola
samt socialtjanst 1 syfte att stirka fordldrarna i sitt fordldraskap dér bland
annat ménskliga rattigheter, demokrati, barnkonventionen, utanfoérskap
och ritten till sin kropp dr &mnen som berdrts.

e  Samverkan med kommuner pa olika sétt (kultur/fritid, socialtjanst) 1 de
grupper av individer de jobbar med som har/visar tecken pa att ha
anknytningsproblematik som bryter mot méanskliga réttigheter
(hedersnormer, klanstrukturer, parallellsamhille).

e  Utbildning av skolpersonal (hogstadie- samt gymnasium) géllande att
upptéicka samt forebygga ensamagerande valdsverkare 1 skolmiljo.

I de flesta lokalpolisomréden sker regelbundna kontakter med religiosa
samfund, interreligidsa nétverk/samverkansform, ungdomsgrupper och andra
ideella grupper i syfte att skapa dialog och kunskap om de utsattas situation.
Utover samverkan med dessa grupper forsoker polisregionerna att vara
tillgéngliga och dven medverka vid tillstdllningar som exempelvis Pride for
att vara en samverkanspart i frdgor som ror HBTQI-rorelsen.

Under 2022 har lokalpolisomrade Norra Lappland i polisregion Nord for
forsta gangen deltagit pd ett arligt samverkansmdte med samer i
Visterbotten, ett initiativ som ska utvecklas vidare. Gillande omradet
valdsbejakande extremism deltar kommunpoliser fran polisregion Nord 1 ett
konsultationsforum. I forumet finns representanter fran skola, barn- och
ungdomspsykiatrin, socialtjénst, arbetsmarknad- och integrationsavdelning,
centrum mot vald/sakkunnig inom omradet hedersrelaterat vald och fortryck.
Forumet syftar till att vara rddgivande i drenden som ror véldsbejakande
extremism och hedersrelaterat vdld och fortryck. Finns oro, antingen kring
individ eller grupp, gillande dessa omréden kan alla yrkesverksamma vénda
sig till konsultationsforum for att fa rad, stdd och végledning. Konsultations-
forumet triffas varje vecka.
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5 Hur en strukturerad dialog sakerstalls
gentemot grupper som utsatts for hatbrott
och andra brott som hotar demokratin

Nir ett brott har skett &r det viktigt att det kommer till Polismyndighetens
vetskap for pa sé vis kan resurser lokaliseras och fordelas i enlighet med det
behov som identifierats. Grupper som utsétts for hatbrott och andra brott som
hotar demokratin uppger ofta i undersokningar att de valt att inte anméla sin
utsatthet av olika skil.?® Det finns en stor diskrepans mellan den
sjalvrapporterade utsattheten bland vissa grupper och de drenden som anmaéls.
Polismyndigheten behover darfor arbeta fortroendeskapande i all verksambhet,

inte minst i métet med individer som hyser ldgre tillit till Polismyndigheten.?’

Polismyndighetens ska dven arbeta brottsforebyggande. Det brottsfore-
byggande arbetet dr en del av det brottsbekdmpande uppdraget. Polismyndig-
heten definierar brottsférebyggande arbete som aktiviteter som myndigheten
genomfor eller aktivt deltar 1 med det priméra syftet att forhindra att brott
begés.?® Grunden #r det problemorienterade arbetssittet dir man utifran
lagesbilder pa olika nivaer identifierar och analyserar de problem som
orsakar brottslighet. Utifrdn den analysen anvinds metoder som ar relevanta
for att komma till rdtta med problemen. Arbetssittet och effekterna f6ljs upp
och utvirderas savil under som efter genomforandet. Det brottsforebyggande
arbetet bygger pa dialog och samverkan med bade medborgare och andra
aktorer. Genom medborgardialog och medborgarloften engageras
lokalsamhdéllet 1 arbetet och bidrar till att stirka fortroendet for
Polismyndighetens arbete.’!

Grupperna mot demokratihotande brottslighet har ett brottsforebyggande
uppdrag dir specialistgruppen aktivt arbetar gentemot funktionerna kommun-
och omradespolis i lokalpolisomradena for att stirka formagan att forbygga
hatbrott och andra brott som hotar demokratin. Grupperna arbetar &dven for
etablering av strukturerad dialog mellan grupper som riskerar att utséttas for
hatbrott eller andra brott som hotar demokratin och Polismyndighetens
kontaktyta pa regional och lokal niva. Ett exempel &r att specialistgrupperna
ofta kan forse lokal- eller omradespolisnivad med kontakter till féreningar,
organisationer och trossamfund och vise versa.

28 Lds mer om morkertal i delredovisning ett av regeringsuppdraget hatbrott och andra brott
som hotar demokratin.

2% Lis mer om polisens fortroendeskapande arbete i delredovisning ett av regeringsuppdraget
hatbrott och andra brott som hotar demokratin.

30 Polismyndighetens strategi for det brottsforebyggande omradet PM 2022:12.

31 Ibid.
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I polisregion Stockholm pégar ett pilotprojekt gentemot tre
lokalpolisomraden for att inkludera genomférande och uppfoljning av
aktiviteter inom ramen for att bekdmpa demokratihotande brottslighet i
lokalpolisomradenas aktivitetsplanering. Projektet sammanhalls av gruppen
mot demokratihotande brottslighet och syftet med pilotprojektet dr att
sékerstélla att polisregionen bidrar till att Polismyndigheten i stort genomfor
och uppnér effektmél med regeringsuppdraget. Projektet syftar dven till att
skapa en “best practice” for Polismyndigheten betréffande uppfoljning av
arbetet mot demokratihotande brottslighet.
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6 Avslutning/arbetet framat

Inom Polismyndigheten pagar det flera initiativ for att stirka tilliten till
myndigheten bland grupper som riskerar att utséttas for hatbrott eller andra
brott som hotar demokratin. Manga av dessa initiativ sker inte inom en
specialistfunktion for hatbrott eller demokratihotande brottslighet utan inom
ramen for andra initiativ. P4 sa vis ar det bade enkelt och svart att kartldgga
hur Polismyndighetens arbete inom omradet utvecklar sig men mycket tyder
pa att utvecklingen ar positiv. Polismyndigheten har fortfarande en vég att gd
1 att identifiera och utreda de brott som kommer till myndighetens kinnedom
och att stirka denna formaga &r prioriterat i det framtida arbetet. Att brotten
ska utredas av sérskild resurs #r fortsatt en uttalad ambition.? En vig att ni
en hojd forméga ar framtagandet av verktyg sa som en vidareutveckling av
hatbrottsmakeringen, tillganglig utbildning och relevant metodstod, nagot
som kommer prégla arbetet under de kommande aren. I delredovisning tre
kommer Polismyndighetens langsiktiga arbete med hatbrott och andra brott
som hotar demokratin att presenteras.

32 Lés mer i delredovisning ett av regeringsuppdraget hatbrott och andra brott som hotar
demokratin.
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