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1 Sammanfattning

En mélbild for Polismyndigheten é&r att alla brott inom ramen for omradet
demokratihotande brottslighet ska utredas av en sérskild resurs med
fordjupad kunskap om omradet och att det for medborgarna ska kdnnas
meningsfullt att anméla brott och kontakta polisen oavsett utgiang i det
enskilda drendet. En sdvil grundliggande som fordjupad kunskap ar
avgorande for polisens forméga att mota brottsoffer pd bésta sétt, men ocksé
for att tidigt kunna identifiera, dokumentera och bevisa motivbrotten. En
hog kompetens dr dven starkt kopplat till medborgarnas fortroende for
myndigheten. Om Polismyndigheten upplevs som kompetent och inger
fortroende kan detta 6ka anmilningsbenidgenheten och minska morkertalen.
Det viktiga ér att den demokratihotande brottsligheten anméils, for att
synliggdra problembilden och for att kunna f6lja denna brottsutveckling
over tid. I dag ser Polismyndigheten stora skillnader mellan den upplevda
utsattheten och den faktiska anmilda utsattheten. En effektiv utrednings-
formaga ar avgorande for brottsoffrets mdjlighet till upprittelse och for att
fortroendet for polisen i dessa fragor ska stirkas. En polisanmélan ar dven
helt central f6r den kriminalstatistiska verksamheten.

Eftersom det i stort saknas straffbestimmelser och brottskoder géillande
demokratihotande brottslighet dr djupare kunskap om motivbrott av vikt 1
syfte att snabbt kunna identifiera paverkans-, valdsbejakande- eller
hatbrottsmotiv. En traffsdker identifiering av motivbild ger en effektivare
utredning, en stabilare statistisk uppfoljning av brottstypen, ett effektivare
informationsutbyte med Aklagarmyndigheten och en bittre aterkoppling till
brottsoffren. Samverkan med dvriga myndigheter och intresseorganisationer
med liknande uppdrag pa omradet ger Polismyndigheten 6kad insikt i fragor
gillande omvirldsbevakning, trender, behov, utvecklingsomridden och
framfor allt mojligheter att dela framgéngsrika arbetsmetoder och lirdomar
med varandra.

Genom ett systematiskt arbete i alla delar av drendeprocessen kan
Polismyndigheten néd framgang inom omradet demokratihotande brottslighet
eftersom alla delar paverkar varandra. En systematiskt sikerstédlld dialog
med utsatta grupper genererar fortroende och vilja att anmaéla brott. Kunskap
hos anmélningsupptagare, granskare, forundersokningsledare och utredare
héjer kvalitén pa utredningarna och ger Aklagarmyndigheten eller
Justitiekanslern forutsittningarna att viicka dtal som leder till fallande
domar. Ett brottsofferperspektiv som genomsyrar helheten gor att den
utsatte viljer att anmaéla brott igen och kénner fortroende for
Polismyndigheten och de demokratiska vardena som det svenska
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rattsvisendet ar skyldiga att uppritthalla. I samverkan med andra
myndigheter, organisationer och civilsamhillet kan Polismyndighetens
arbete bli d&nnu béttre och tillsammans star vi upp for den svenska
demokratin.

2 Sa har laser du rapporten

Denna rapport utgoér underlaget for den forsta delredovisningen i
regeringsuppdraget hatbrott och andra brott som hotar demokratin.
Rapporten ér disponerad pé sé vis att i de forsta delarna sétts ramarna for
omradet demokratihotande brottslighet genom kapitlen bakgrund,
organisation, definitioner och lagstiftning samt kontexten f6r omradet.

I del tva presenteras Polismyndighetens arbete inom omradet genom att
betrakta drendeprocessen, fran fortroendet for polisen och viljan att
polisanmiila brott, till att drendet redovisas till Aklagarmyndigheten eller
laggs ned. Genom att belysa utvalda moment innan, under och efter
arendeprocessen redovisas Polismyndighetens arbete inom omradet hatbrott
och andra brott som hotar demokratin, och var framgangar och utmaningar
aterfinns. Avslutningsvis beskrivs arbetet framat med delredovisning tva
och slutredovisning av regeringsuppdraget. [ rapporten besvaras foljande av
regeringsuppdragets fragestdllningar 16pande:

e  Hur arbetar Polismyndigheten med att utveckla och forbattra arbetet for
att bekdmpa hatbrott och andra brott som hotar demokratin?

e  Hur arbetar Polismyndigheten med kompetenshdjande insatser inom
det berorda omradet?

e  Vilka resultat av det arbete som bedrivs for att forstarka den
brottsutredande forméagan och uppklaringen av dessa brott kan
redovisas?

e  Hur arbetar Polismyndigheten mot it-relaterade hatbrott och andra brott
som hotar demokratin?

e  Vad gors for att skapa forutséttningar for samverkan med andra
myndigheter och organisationer samt hur en strukturerad dialog
sdkerstélls gentemot grupper som utsitts for denna typ av brott?

e  Forekommer det nagot annat relevant arbete inom aktuellt
dmnesomrade och hur det kan bidra till att utveckla polisverksamheten?
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3 Inledning

3.1 Demokratihotande brottslighet

Omradet for hatbrott och andra brott som hotar demokratin, sa kallade
demokratihotande brottslighet, ar mer aktuellt i dag &n kanske nagonsin
tidigare. I flera studier har en 6kad polarisering identifierats, bade ldngs
vanster—hogerdimensionen och den kulturella varderingsdimensionen (ofta
kallad GAL-TAN), s&vil globalt som i Sverige.! Denna polarisering kan ge
upphov till en negativ utveckling som kan 4 ogynnsamma foljder for det
offentliga samtalet, men ocksé gora det svarare att samarbeta och
kompromissa i olika politiska sakfragor nér vl ett valresultat har
konstaterats.?

I dag dr det svenska samhadllet till stora delar digitaliserat och det
uppkopplade livet dr for de flesta en sjdlvklar del av bade arbete, skola och
fritid. Av hela befolkningen anvinder 9 av 10 invanare internet varje dag.’
For generationerna fodda pa 2000-talet och senare &r utsatthet for brott i den
digitala virlden lika verklig som om det skulle dgt rum i det fysiska rummet,
eftersom de vuxit upp 1 en i grunden digitaliserad virld. De digitala platt-
formar som idag dr en del av majoriteten av den svenska befolkningens liv
ar likvil platser for kriminalitet. Ar 2021 hade var tionde gymnasieelev
utsatts for nithat och krankningar. Forskning har visat att forekomsten av
allt fran mikroaggressioner som vardagsrasism till krinkningar och hatbrott
idag dr normaliserat pd ménga av de stora nationella och internationella
sociala mediaplattformarna.* I takt med den utbredda digitaliseringen har
ocksé det svenska samhéllets infrastruktur blivit mer sarbar. Férekomsten av
exempelvis cyberbrott, som attacker mot myndigheters och kommuners
hemsidor, ser ut att 6ka. Under de senaste aren har virlden kunnat bevittna
ett flertal cyberattacker frdn nationer med syftet att paverka den
demokratiska utvecklingen och skada fortroendet for staten i andra linder.’

P& arbetsplatser har det skett en 6kning av paverkansférsok och
paverkansbrott gentemot tjdnstepersoner i offentlig verksamhet,

' SNS, Demokratiradets rapport 2021: ”Polariseringen i Sverige”, Stockholm: SNS, 2021.
2> Polisens drliga strategiska analys” 2021 A339.420/2021

3 Internetsstiftelsens undersokning ”Svenskarna och internet” (2021)

* Se exempelvis forskning fran Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI Memo 7740) Toxiskt
sprak i svenska digitala miljéer (2021-12-20)

5 Totalforsvarets forskningsinstitut rapport FOI-R—4590-SE
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fortroendevalda, journalister, opinionsbildare men dven gentemot andra
yrkesgrupper som exempelvis forskare.® Krafterna bakom denna paverkan
kan ha olika uppsat och stracker sig fran spektret organiserad brottslighet,
till rattshaverister, till ideologiskt motiverade grupper med syftet att skada
den svenska demokratin genom att bland annat skapa misstro.

Med andra ord finns det ett omfattande behov 1 dag och i framtiden av att
Polismyndigheten fortsétter arbetet mot demokratihotande brottslighet.
Detta sker dels genom att kontinuerligt oka alla polisanstélldas formaga
inom omradet, dels med att utveckla bemotandet av de som utsatts for brott
och framgéngsrikt utreda brotten men dven arbeta forebyggande.
Polismyndigheten dr en huvudaktor inom omradet men tillsammans med
andra aktorer 1 det svenska samhillet och inom det internationella
samfundet blir triffsdkerheten dnnu bittre.

3.2 Om uppdraget

I Europakommissionens strategiska framsynsrapport redovisas de fyra
viktigaste megatrenderna som spds paverka EU fram till 2050. En av dessa
fyra trender ir trycket pd demokratin och dess virderingar. I rapporten
sammanfattas megatrenden enligt foljande.

“As of 2020, 34% of the world’s population was living in countries where
democratic governance was declining and only 4% in countries that were
becoming more democratic. Large-scale misinformation, powered by new
tools and online platforms, will pose increasing challenges to democratic
systems and drive a new type of information warfare.””’

I den nationella sikerhetsstrategin fastslds det att "Sverige ska vara ett
dppet och tryggt samhdille for alla”® . 1 denna malsittning har
Polismyndigheten en huvudroll jdmte flera andra aktorer i1 det svenska
samhdllet. En forutsittning for demokratins existens ar att savil den
enskilda medborgaren som journalister, politiker och tjdnstepersoner kan

¢ Se exempelvis SOU 2017:110, Politikernas trygghetsundersékning (2021), Ekstrom, A.
Finns det en tystnadskultur i Goteborgs stad? (2021)
7 European commission 2021 “Strategic foresight report” himtad 2022-01-19

https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/strategic-foresight/202 1 -strategic-
foresight-report_en

8 »Svenska nationella siikerhetsstrategin” (2017)
https://www.regeringen.se/48db21/globalassets/regeringen/block/aktualitetsblock/statsradsb
eredningen/nationell-sakerhetsstrategi.pdf
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kdnna sig trygga att utova sina grundlaggande rattigheter i1 det offentliga
rummet.

Polismyndigheten har genom i regleringsbrevet 2021 fatt i uppdrag att
utveckla och forbéttra arbetet for att bekédmpa hatbrott och andra brott som
hotar demokratin. I denna forsta delredovisning av regeringsuppdraget
presenteras en nuldgesbild géllande arbetet inom omradet demokratihotande
brottslighet inom Polismyndigheten. I delredovisning tva, som ska redovisas
senast den 1 mars 2023, kommer ett kort- och langsiktigt atgardsprogram
presenteras. Vid slutredovisningen, som ska ske senaste den 16 december
2023, kommer de atgérder som vidtagits och en 1dngsiktig plan for
myndighetensfortsatta arbete med att stirka formégan inom omradet
hatbrott och andra brott som hotar demokratin presenteras.

3.3 Regeringsuppdraget
Den 2 september 2021 mottog Polismyndigheten foljande uppdrag:

Hatbrott och andra brott som hotar demokratin

Polismyndigheten ska fortsatt utveckla och forbéttra arbetet for att bekdmpa
hatbrott och andra brott som hotar demokratin. Inom ramen for uppdraget
ska Polismyndigheten bland annat genomfora kompetenshdjande insatser
inom myndigheten. Polismyndigheten ska redovisa resultat av det arbete
som bedrivs for att forstirka den brottsutredande formégan och
uppklaringen av dessa brott. Redovisningen ska dven innefatta en
beskrivning av arbetet mot it-relaterade hatbrott och andra brott som hotar
demokratin. Myndigheten ska beskriva vad som gors for att skapa
forutséttningar for samverkan med andra myndigheter och organisationer
samt hur en strukturerad dialog sékerstélls gentemot grupper som utsétts for
denna typ av brott. Vid genomférande av uppgiften ska Polismyndigheten
beakta annat relevant arbete inom aktuellt imnesomréde och analysera hur
det kan bidra till att utveckla polisverksamheten. Uppdraget ska
delredovisas till regeringen (Justitiedepartementet) den 1 mars 2022 och den
1 mars 2023 och slutredovisas den 16 december 2023.°

° Regleringsbrev for budgetéret 2021 (Ju2021/03101)
https://www.esv.se/statsligearen/regleringsbrev/?RBID=22100
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4 Bakgrund till omradet demokrati- och
hatbrott inom Polismyndigheten

4.1 Tidigare arbete inom Polismyndigheten

2015 fattade davarande rikspolischefen Dan Eliasson beslut om att stirka
polisens forméga att bekédmpa hatbrott och skydda de grundlaggande fri-
och rittigheterna samt den allménna asiktsbildningen, i enlighet med 2 kap.
1 § regeringsformen och 18 kap. 5 § brottsbalken. ' Direfter har myndig-
heten vidtagit en mangd atgérder i enlighet med detta beslut, vilket redo-
visades till regeringen i februari 2017.'! Den organisation som skapades for
att hantera hatbrott fick dven ett parallellt uppdrag; att arbeta mot brott som
hotar den fria dsiktsbildningen. Polismyndighetens internrevision genom-
forde 2017 en granskning av hur myndigheten hanterar arbetet mot
hatbrott.!? Granskningen redovisades for den d4varande rikspolischefen i
september 2017.'3 Eftersom organisationen for utredning och hantering av
demokrati- och hatbrott 4r densamma, kunde internrevisionens slutsatser till
viss del dven tillimpas péd formagan att hantera demokratibrotten. Utifrén de
vidare atgérder som internrevisionen foreslog, fattade davarande chefen for
nationella operativa avdelningen (Noa), pa rikspolischefens uppdrag, tva
beslut angdende hur arbetet med demokrati- och hatbrott skulle fortga. '
Dessa beslut innebar att 10 miljoner kronor av Polismyndighetens budget
skulle riktas mot att framfor allt forstirka utredningsorganisationen for
demokrati- och hatbrott. Sedan 2016 finns specialistgrupper for demokrati-
hotande brottslighet (tidigare kallade demokrati- och hatbrottsgrupper) 1
polisregionerna Stockholm, Vist och Syd. Vid de dvriga polisregionerna '
aterfinns sarskilt utpekade utredare och i vissa fall dven sarskilt utpekade
forundersokningsledare.

10 Polismyndigheten beslut UA 8/15

! Polismyndigheten, "Aterredovisning till regeringen angdende polisens dtgiirder rorande
hatbrott”, A022.605/2017

12 Polismyndighetens internrevision: ”Granskning av polisens arbete mot hatbrott”,
A441.701/2016

13 Polismyndighetens dnr A441.701/2016

14 Polismyndigheten, beslut Noa, 167/17 samt 170/17

15 Polisregionerna Bergslagen, Mitt, Nord och Ost.
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4.2 Andra regeringsuppdrag till Polismyndigheten
som beror omradet

I arbetet med hatbrott och andra brott som hotar demokratin finns det
anledning att identifiera andra regeringsuppdrag som angransar till
Polismyndighetens arbete med demokratihotande brottslighet. Eftersom
begreppet demokratihotande brottslighet dr under utformning inom
myndigheten kan fler regeringsuppdrag, med annat fokus 4n hatbrott,
komma att tangera &mnesomradet allteftersom.

421 Strategisk myndighet for hbtg-personers lika
rattigheter och majligheter

Polismyndigheten ska fortsatt vara strategisk myndighet for hbtq-personers
lika réttigheter och moéjligheter. Uppdraget har slutredovisats genom
rapporten Polismyndigheten som strategisk myndighet for hbtq-personers
lika rittigheter och mojligheter. '°

4.3 Ovriga aktérer med relevanta regeringsuppdrag

4.3.1 Brottsoffermyndigheten

Brottsoffermyndigheten ska genomfora en informationsinsats mot néthat
med utgangspunkt frin tidigare redovisat regeringsuppdrag om nithat. '’
Insatsens syfte &r att forebygga och motverka forekomsten av néthat i det
demokratiska samtalet, samt bidra till att stddja dem som riskerar att
drabbas av ndthat. Insatsen ska genomforas for personer som blir utsatta for
néthat pa grund av rasism, konsrelaterat hat, sexism och liknande former av
fientlighet. Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2022 till regeringen.

16 Regeringsuppdrag till Polismyndigheten 2020-06-25 (A2020/01471)
https://www.regeringen.se/49f457/contentassets/6d6310220ac143a9afde 1 {F5946fbfdb/uppd
rag-till-polismyndigheten-att-vara-strategisk-myndighet-for-hbtq-personers-lika-rattigheter-
och-mojligheter.pdf.pdf

17 Regeringsuppdrag till Brottsoffermyndigheten 2020-06-17 (Ku2020/01463)

https://www.regeringen.se/4a747b/contentassets/beal 64c8el15b43edb52c5al1776¢2fc33/upp
drag-till-brottsoffermyndigheten-att-forbereda-en-informationsinsats-mot-nathat.pdf
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https://www.regeringen.se/49f457/contentassets/6d6310220ac143a9af4e1ff5946fbfdb/uppdrag-till-polismyndigheten-att-vara-strategisk-myndighet-for-hbtq-personers-lika-rattigheter-och-mojligheter.pdf.pdf
https://www.regeringen.se/4a747b/contentassets/bea164c8e15b43edb52c5a1776c2fc33/uppdrag-till-brottsoffermyndigheten-att-forbereda-en-informationsinsats-mot-nathat.pdf
https://www.regeringen.se/4a747b/contentassets/bea164c8e15b43edb52c5a1776c2fc33/uppdrag-till-brottsoffermyndigheten-att-forbereda-en-informationsinsats-mot-nathat.pdf

4.3.2 Forum for levande historia

Myndigheten innehar uppdrag inom den nationella planen mot rasism,
liknande former av fientlighet och hatbrott. Forum for levande historia ska
samordna och f6lja upp den nationella planen mot rasism, liknande former
av fientlighet och hatbrott. Myndigheten ska med utgangspunkt 1
instruktionen erbjuda fortbildning och kunskapshéjande insatser om olika
former av rasism och intolerans i historien och idag till skolans personal och
andra relevanta yrkesgrupper. Uppdragen ska redovisas till regeringen
senast den 15 april 2022.!%

4.3.3 Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhallesfragor

Myndigheten ska genomfora insatser som bidrar till att forbéttra
forutséttningarna for engagemang och inflytande for unga frdn de nationella
minoriteterna. Uppdraget ska redovisas till regeringen senast den 1 mars
2022.7

5 Polismyndighetens organisation for att
bekampa hatbrott och andra brott som
hotar demokratin

Sedan 2015 har Polismyndigheten en sérskild organisation som arbetar mot
omradet demokrati- och hatbrott, idag kallat demokratihotande brottslighet.
Organisationen grundar sig 1 beslut fattat av rikspolischefen dér det
tillsammans med organisationsstruktur i huvudsak framgar foljande:

“Det fria ordet och den dppna debatten, liksom rdtten att fritt uttrycka sin
religiosa tro, visa sin sexuella identitet eller att accepteras oavsett etniskt
ursprung dr grundldiggande for det demokratiska samhdillet. Brott mot
dessa, och andra grundliggande fri- och rdttigheter riskerar att inskrdnka
bade den enskildes mojlighet att fritt atnjuta de fri- och rdttigheter som
forknippas med det ppna och demokratiska samhdillet. Polisen ska ddrfor

18 Regeringsuppdrag till Forum for levande historia 2021-03-18 (Ku2021/00867)
https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?RBID=22411

19 Regeringsuppdrag till Myndigheten for ungdom- och civilsamhéllesfragor 2021-06-17
(Ku2021/01557) https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?rbid=22056
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stdrka sin formdga att bekdimpa hatbrott och skydda grundliggande fri- och

riittigheter samt den allménna dsiktsbildningen”. *°

Polismyndigheten har tidigare redovisat f6ljande regeringsuppdrag pa
omradet demokrati- och hatbrott:

e Aterredovisning av regeringsuppdraget betriffande hatbrott,
redovisades 27 februari 2015.%!

e  Aterredovisning till regeringen angiende polisens atgirder rorande
hatbrott, redovisades 1 mars 2017.%2

e  Atgirder mot hatbrott, redovisades 29 mars 2019.%3

e Atgirder for skydd av den fria &siktsbildningen, redovisades 29 mars
2019.%

Varje polisregion har idag sirskilt utpekade och utbildade demokrati- och
hatbrottsutredare, nagra regioner har dven sirskilt utpekade
forundersokningsledare. I polisregionerna Stockholm, Syd och Vist finns
sdrskilda specialistgrupper med huvuduppdrag att arbeta heltid mot 1
huvudsak brottsutredning, brottsférebyggande och fortroendeskapande
arbete samt kompetenshdjande verksamhet inom sina respektive
polisregioner. Vid 6vriga polisregioner som inte har specialistgrupper
arbetar de sarskilt utpekade utredarna mot samma uppdrag, men som en
tillikauppgift. Vid samtliga polisregioner finns dven en regionalt
inforandeansvarig (RIFA) for demokrati- och hatbrott. RIFA samordnar
arbetet i de regioner som inte har specialistgrupper och har uppgiften som
ett tillikauppdrag.

Pé nationell niva finns tva verksamhetsutvecklare och inom omradet it-
relaterad brottslighet finns en specialist med sdrskild inriktning mot
demokrati- och hatbrott. Inriktningen mot brottsutredning, samverkan och
kompetenshdjning beror pa att dessa tre omraden pa det mest
handldggningseffektiva sittet hanger ihop, de dr beroende av varandra.

Vikten av att ha sérskilda specialistgrupper har belysts i flera underlag och
rapporter bland annat frén Brottsforebyggande radet (Brd) och

20 RPC 8/2015

21 A.121.608/2014
22 A.022.605/2017
23 A.487.486/2018
24 A.487.492/2018
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Polismyndighetens egna genomlysning av arbetet mot hatbrott som
genomfordes av internrevisionen.?

Bild 1. Organisationsoversikt for omriadet demokrati- och hatbrott inom
Polismyndigheten

Neoa UC Stockholm

Werksamhetsutvecklars
ioch samordnare

Region (st Region Vst Region Syd

RIFA + srskilt

utpekade
utredare

FIFA +
speciglistgrupp | |speciaistgrupp

RIFA + séeskilt
utpekade _

geledars + geledare +
sarghilt sarshilt
utpekade utpekade
utredare utredare
6 Definitioner och lagstiftning

6.1 Demokratihotande brottslighet

Begreppet demokratihotande brottslighet &r under utveckling inom
Polismyndigheten men kinnetecknas av att systematiskt inbegripa de
definitioner som ndmns nedan:

e Hatbrott

e demokratibrott

e véldsbejakande extremism
e péverkansbrott.

Sammantaget kdnnetecknas samtliga brott inom klustret for demokrati-
hotande brottslighet av gérningspersonens motiv, som grundar sig i att
astadkomma skada gentemot de demokratiska véirdena. P4 sa vis kan ett
enskilt hatbrott betraktas som en del av ett strukturellt forsok att krinka
demokratins grundldggande véirden och principerna om de ménskliga
rattigheterna.

% Polismyndighetens internrevision: ”Granskning av polisens arbete mot hatbrott”,
A441.701/2016
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Ett av Sdkerhetspolisens (Sdpo) fem verksamhetsomraden ar
forfattningsskydd. Sdpo beskriver att verksamhetsuppdraget for
forfattningsskydd innebdr att “férebygga och forhindra terrorism och andra
ideologiskt motiverade brott som utgor ett sikerhetshot eller som hotar vara
grundldggande demokratiska funktioner, oavsett om de bakomliggande
orsakerna dr religiosa eller politiska. Det kan handla om personer, grupper
och organisationer som uppmanar till eller sjilva anvinder vdld, hot och

trakasserier for att fordndra samhdllet”.*®

6.2 Hatbrott

Hatbrott regleras 1 lagstiftningen som en straffskérpningsregel (29 kap. 2 §
punkten 7 brottsbalken) samt genom brotten hets mot folkgrupp och olaga
diskriminering (16 kap. 89 §§ brottsbalken). Straffskarpningsregeln for
hatbrott paverkar inte vilka girningar som &r brottsliga, men kan medfora att
straffet blir strangare dn det annars hade blivit. Med hatbrott menas att ett av
motiven till brottet har varit att krinka mélsdganden utifran ras, hudfarg,
nationellt eller etniskt ursprung, trosbekénnelse, sexuell laggning eller
konsoverskridande identitet eller uttryck. Bade enskilda individer och
grupper av méanniskor kan utséttas, liksom organisationer, institutioner och
allmén egendom. Girningspersonens motiv dr centralt. Huruvida den som
utsattes for brottet har den egenskap som gérningspersonen asyftar paverkar
inte, eftersom garningspersonen kan anse att den utsatta representerar
befolkningsgruppen ifrdga. Hatbrotten brukar kallas for budskapsbrott,
eftersom motivet bakom handlingen riktar sig mot fler 4n bara offret.

6.3 Valdsbejakande extremism

Véldsbejakande extremism dr ett samlingsbegrepp for rorelser, ideologier
eller miljoer som anvénder vald eller uppmuntrar till vald for att na
politiska, sociala eller religidsa mal.?” Den brottslighet som de
valdsbejakande grupperna och enskilda aktorer dgnar sig at kan skilja sig at,
men inkluderar i ménga fall olika typer av misshandel och hot. En liten del i
de véldsbejakande miljderna gar dnnu langre och anvéander dnnu grovre vald
och begar terrorbrott. Det dr Sépo som ansvarar for att forebygga, forhindra,
avsloja och utreda terrorbrott.

26 Sikerhetspolisens hemsida 2021-12-14
https://www.sakerhetspolisen.se/forfattningsskydd.html

21" Viirna demokratin mot véldsbejakande extremism” SOU 2017:110
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6.4 Demokratibrott

Polismyndigheten har definierat demokratibrott som brott som riktas mot
fortroendevalda, journalister och konstnirer i1 syfte att skramma eller hindra
dem fran att delta i det offentliga och demokratiska samtalet.?® Aven sidana
brott &r att betrakta som budskapsbrott. Det budskap som framfors &r att
fortroendevalda, journalister och konstnérer ska avsta fran att framfora
asikter som inte stimmer ¢verens med giarningspersonens eller
girningspersonernas. Pa det sittet hotas den fria asiktsbildningen och i
forlangningen var demokrati genom att exempelvis en journalist undviker
att rapportera eller en fortroendevald skyr att fatta beslut i en sérskild fraga.
Begreppet demokratibrott enligt ovan definition forlorar sin sérstdllning nir
det omfattas av begreppet demokratihotande brottslighet, eftersom det
handlar om paverkansbrott. Avgriansningen till att enbart innefatta de tre
yrkeskategorier som namnts tidigare har i praktiken luckrats upp, eftersom
forekomsten av hot och hat mot ett flertal yrkesgrupper dkat de senaste aren.
Sannolikt kommer begreppet demokratibrott forlora sitt syfte, och naturligt
Overga till att omfattas av klustret paverkansbrott inom paraplybegreppet
demokratihotande brottslighet.

6.5 Paverkansforsok och paverkansbrott

Péverkansforsok behdver inte utgora brott 1 juridisk mening; det dr frimst
tjdnstepersonens uppfattning som avgdr vad som dr otillitet” och
oldmpligt. Polismyndigheten skiljer pa otillaten och otillbérlig paverkan.
Otillaten paverkan &r enligt myndighetens definition en handling som
tjdnstepersonen uppfattar vara brottslig, som riktas mot tjinstepersonen eller
ndrstdende och som tjdnstepersonen uppfattar som ett forsok att paverka hur
han eller hon framdver ska utfora sina arbetsuppgifter, eller att han eller hon
inte ska utfora sina arbetsuppgifter.?’ Exempel pa paverkansbrott 4r olaga
hot och trakasserier. Otillborlig paverkan ér enligt Polismyndighetens
definition en handling som tjanstepersonen uppfattar inte vara brottslig, till
exempel ett subtilt hot. Hotet riktas mot tjédnstepersonen eller hans eller
hennes nérstdende, och som tjdnstepersonen uppfattar som ett forsok att
paverka hur han eller hon ska utfora sina arbetsuppgifter, eller att han eller

28 Aterrapportering i regeringsuppdrag 2019 “Atgdrder for skydd av den fiia
asiktsbildningen: Redovisning av regeringsuppdrag” A487.492/2019

2 PM 2021:8 Saknr 249 “Polismyndighetens riktlinjer for medarbetarskydd”
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hon inte ska utfora sina arbetsuppgifter. Exempel pa paverkansforsok kan
innebdra att ndgon avslojar personlig information om tjdnstepersonen, séa
kallad doxing?’, i syfte att 4stadkomma sjélvcensur. Pverkansbrotten
overlappar delvis med demokratibrotten, eftersom motivet bakom girningen
1 méngt och mycket syftar till att tysta den yrkesverksamma.

6.6 Ovriga relevanta begrepp

Debattklimatet i Sverige och vérlden har hirdnat till f61jd av en dkad
politisk polarisering och digitalisering av samhéllet. En f6ljd av detta &r
forekomsten av ndthat, desinformation och propaganda.

Ndthat dr en samlingsterm for ett flertal foreteelser som dger rum pé
internet, nagra av dem #r brottsliga, andra inte.’!

Desinformation avser felaktig eller manipulerad information som sprids
avsiktligt i syfte att vilseleda.>?

Propaganda kan i sin bredaste mening beskrivas som ett budskap fran en
eller flera avséndare till en eller flera mottagare, dér avsdndaren vill {2
mottagaren att dndra uppfattning eller Gvertygelse och till sist kanske dven
sitt beteende.

Toxiskt sprak ar ett begrepp som myntades i tva studier av Totalforsvarets
forskningsinstitut pd uppdrag av regeringen, dér fokus 14g pa analys av hat
och hot mot kvinnor 1 svenska digitala miljoer. Begreppet toxiskt sprak
definierades av forskarna som “kommunikationshandlingar som dr
forbjudna i lag, sa som till exempel hets mot folkgrupp, fortal eller
forgripelse mot tjdnsteman, men kan dven i viss mdn inbegripa fall av

nedsittande tilltal, integritetskréiinkning eller respektloshet” >*

39 Doxing eller doxxing innebir att via internet kartligga och sprida 1). privat information
2). information som kan identifiera en specifik person eller organisation. Lds mer pa
https://nathatshjalpen.se/a/doxing/

31 Lés mer pa Polisens hemsida https://polisen.se/utsatt-for-brott/skydda-dig-mot-
brott/nathat/

32 Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap hemsida 2021-12-14
https://www.msb.se/sv/aktuellt/pagaende-handelser-och-insatser/msbs-arbete-med-
anledning-av-coronaviruset/stod-till-aktorer/vilseledande-information-om-vaccin-och-
vaccinering/

33 Kommittén Nationell satsning pa medie- och informationskunnighet och det
demokratiska samtalet hemsida 2021-12-14 https://demokratiskasamtalet.se/vad-
%C3%A4r-mik/vad-%C3%A4r-propaganda/.

34 FOI Memo: 7740 Forskningsomrade: Ledningsteknologi: ”Toxiskt sprdk i svenska
digitala miljoer” (2021)
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Polismyndigheten kan inte utreda en handling som inte beddms vara
brottslig enligt brottsbalken eller 1 annan lag eller forfattning och for vilken
straff &r foreskrivet. En stor del av de gérningar som faller inom ramen f6r
néthat, desinformation, propaganda och toxiskt sprakbruk &r per definition
inte olagliga, men vél sé obehagliga. Syftet kan mycket vil vara att skada de
demokratiska virderingarna och skapa misstro gentemot grupper, staten
eller mellan medborgare. Det dr dock viktigt att avgriansa gentemot vad som
utgdr Polismyndighetens ansvarsomrade, dven om det kan finnas ett
brottsforebyggande perspektiv som bor beaktas inom verksamheten, dir
samverkan med andra aktorer inom det brottsforebyggande omradet kan ar
en forutsittning.

7 Kontexten for demokratihotande
brottslighet

71 Vem eller vilka deltar i demokratihotande
brottslighet?

Med utgdngspunkt i Sépos arsbok 2020 identifieras ett antal valdsbejakande
miljoer som kategoriserats i matrisen (bild 2) for att kunna koppla miljoerna
till olika typer av demokratimotsténd.* En framtidsspaning har fven lagts in
1 matrisen baserad pé flertalet rapporter under 2020-2021 som lyft fram den
valdbejakande antietablissemangsmiljon och hoten fran valdsbejakande
konspirationsteoretiker.>® Sammanstillningen i bild 2 blir en typ av
kartlaggning 6ver de antagonistiska valdsbejakande miljéerna och den
demokratihotande brottslighet som kan f6lja.

35 Sikerhetspolisens &rsbok 2020
36 84 kallade corona-allianser bestdende av konspirationsteoretiker nimns dven i
Polismyndighetens arliga strategiska analys (2021) s. 15.
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Bild 2. Matris demokratihotande brottslighet och de vildsbejakande miljoerna

Medborgaren | Folket Lagstiftningen Rattsstaten

Mot Métesstorningar, | Hot mot Civil olydnad,
Valdsbejakande privatdgande paverkansbrott fortroendevalda, | attentat mot
vansterextremistiska paverkansbrott myndigheter
miljon

Hatbrott, hets Métesstorningar, | Hot mot Hot mot
Valdsbejakande mot folkgrupp, | hot mot fortroendevalda, | domstolar,
hoégerextremistiska terrorbrott journalister, paverkansbrott paverkansbrott
miljén paverkansbrott

Krankningar Motesstorningar | Hot mot Sabotage mot

och brott fortroendevalda, | genomférandet av
Gron valdsbejakande gentemot paverkansbrott politiska beslut,
extremism (eko-fascism, | dganderatt paverkansbrott
djurrattsaktivism) och

naringsfrihet

Hatbrott, hets | Mot Desinformation, | Parallella
Valdsbejakande mot folkgrupp, | yttrandefrihet, paverkansbrott rattssystem
islamistiska miljon terrorbrott hot mot

journalister,
paverkansbrott

Framtidsspaning: Krankningar Mobtesstorningar, | Hot mot Sabotage mot

och brott paverkansbrott®® | fortroendevalda, | genomférandet av
Valdbejakande gentemot paverkansbrott*’ | politiska beslut,
antietablissemangsmiljon | dganderatt paverkansbrott,
och valdsbejakande och civil olydnad,
konspirationsteoretiker®” | naringsfrihet® attentat mot

myndigheter

37 West Point Combating Terrorism Center: EU Counter-Terrorism Coordinator Gilles de
Kerchove (2020) hdamtad 2021-12-17 https://ctc.usma.edu/a-view-from-the-ct-foxhole-
gilles-de-kerchove-european-union-eu-counter-terrorism-coordinator/

38 Exempel ér attacker i Europa mot 5G-master, brott mot foretag och anstillda som
tillampar restriktioner med anledning av coronapandemin.

39 Tjénstepersoners utsatthet har sannolikt 6kat i samband med coronapandemin, ett
exempel &r personal pé Folkhdlsomyndigheten, hamtat 2021-12-17.
https://lakartidningen.se/aktuellt/nyheter/2021/02/flera-pa-folkhalsomyndigheten-behover-
polisskydd-efter-dodshot/

40 Enligt Bra, “Politikernas trygghetsundersékning 20217, var coronapandemin och
vaccination ett imne som utsatta fortroendevalda undvek for att undkomma utsatthet och
oro.
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7.2 Konsekvenser pa olika nivaer

Demokratihotande brottslighet kdnnetecknas av att motivet bakom den
brottsliga handlingen ar att skada demokratin och/eller dess vérderingar. For
att kunna belysa de olika konsekvenserna av demokratihotande brottslighet
delas samhallet in i olika nivaer, som tillsammans utgor kontexten inom
vilken den svenska demokratin existerar.*!

7.21 Medborgaren

De medborgliga rattigheter som lyfts i detta sammanhang dr de som ar
kopplade till den fria asiktsbildningen i politiska, religidsa och kulturella
fragor, fria fran ingrepp fran det allmdnna. Forbud mot diskriminering pa
grund av kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedséttning, sexuell ldggning
eller alder har motiverat principen om allas likhet inf6r lagen.

Hoten mot de medborgliga fri- och réttigheterna kommer idag frén ett flertal
hall, dar de antidemokratiska krafterna sammanfaller 1 angrepp mot de fri-
och rittigheter som anges 1 grundlagar och internationella konventioner.
Hets mot folkgrupp ér ett brott som utgdr en stor del av de brott som utreds
vid de specialiserade demokrati- och hatbrottsgrupperna inom Polismyndig-
heten. Brotten begés sannolikt som en reaktion pa islamistiska terrorddd och
okade flyktingstrdmmar till Europa och Sverige under de senaste &ren.*?
Aven hatbrott kan betraktas som ett hot mot medborgaren, dir de frimlings-
fientliga och rasistiska hatbrotten utgoér 55% av de anmilda hatbrotten.*?
Hatbrotten ér, precis som de flesta brott inom demokratibrottsbegreppet, att
betrakta som budskapsbrott eftersom brottet riktar sig till fler &n enbart
offret, och antar ddrmed en allvarlig karaktir &ven om grundbrottet i sig kan
ha lagt straffvirde. Brottskategin ofredande dr exempelvis den vanligaste
bland de anmailda hatbrotten. Det dr enbart ett fital utsatta som anméler
brott, vilket blir tydligt i jimforelsen mellan den nationella trygghetsunder-
sokningen** och de polisanmilda hatbrotten under samma period. Detta

4l Petersson O, Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap: ”Demokratins
motstandare” (2015).

42 Ibid

43 Bré rapport: “Polisanmdilda hatbrott 2020

“ Bra rapport: "Nationella trygghetsundersokningen 2021
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belyser en 6verhdngande problematik med morkertal, nagot som kommer att
redogoras for senare i redovisningen.

7.2.2 Folket

Enligt regeringsformen ska all offentlig makt 1 Sverige utgé fran folket, dar
opinionsfriheterna yttrandefrihet, informationsfrihet, motesfrihet,
demonstrationsfrihet, foreningsfrihet och religionsfrihet ar sédrskilt
skyddsvirda.* Det stiller stora krav pd demokratins tolerans, dir respekten
for oliktdnkande utgdr essensen av dess existens. Folket representeras av
politiska partier genom de fortroendevalda pa lokal, regional och nationell
niva. Den offentliga makten gestaltas i kopplingen mellan de fortroende-
valda och medborgarna. De antidemokratiska krafterna sammanfaller i en
bristande respekt for sin meningsmotstandare 1 den politiska debatten.
Exempel pa detta dr de hat och hot som fortroendevalda idag far utsta,
sirskilt i de digitala miljoerna. Aven journalister utgor en sérskilt ansatt
grupp, och ett flertal studier®® har visat att savil journalister som fortroende-
valda viljer att sjdlvcensurera genom att exempelvis inte delta i debatter
eller undersoka sérskilda samhéllsfenomen eftersom konsekvenserna for den
enskilde blir alltfor stora. De &mnesomraden som genererar mest hot och hat
ar enligt Brd de som grénsar till fragor om invandring, rasism och diskrimi-
nering. Hoten sker ofta pa ett personligt plan, i fysiska moten eller person-
ligt riktade meddelanden via telefon, e-post eller sms.*’ Patryckningar mot
beslutsfattare och politiker pagar idag pa olika nivéer och pa mer eller
mindre organiserade sétt, for att fordndra eller stoppa beslut, eller mot
journalister for att paverka rapporteringen i media.*3

7.2.3 Lagstiftningen

Fortroendevalda skyddas av sirskilda bestimmelser 1 brottsbalken som brott
mot allmén ordning, brott mot allmén verksamhet, hogmaélsbrott och brott
mot rikets sdkerhet. Att otillborligen tvinga offentliga organ att genomfora
eller att avsté fran att vidta en atgdrd &r ett angrepp pa den demokratiska

45 Se 1 kap. 1 § och 2 kap. 1 § regeringsformen.

46 Bra rapport: ”Politikernas trygghetsundersékning 2021, Brottsoffermyndigheten
"Ndthat och sjdlvcensur: det nya normala?”, FOl Memo 7429 “Det digitala hatets
karaktdr. En studie av hat mot kvinnor och mdn i utsatta yrkesgrupper” (2020)

47 Bra rapport: ”Politikernas trygghetsundersékning 2021

48 Sikerhetspolisens arsbok 2020
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samhéllsordningen och betraktas i réttsligt hdnseende som ett
terroristbrott.*’

Hat, hot och vald mot fortroendevalda ar idag ett identifierat problem.
Sammantaget uppgav drygt var fjarde fortroendevald (26 %) 1 Bras
trygghetsundersokning gentemot politiker 2020 att de blev utsatta for ndgon
form av hot och trakasserier, eller vald, skadegorelse och stold under aret.
Det ér ocksa vanligt att de fortroendevalda som utsatts uppger att de blivit
utsatta vid upprepade tillfdllen. Totalt uppgav 14 % av de som utsattes under
2020 att det skedde vid ett tillfélle. Drygt halften (52 %) utsattes tvd—fem
génger, medan drygt en tredjedel (34 %) uppgav att de utsattes sex ganger
eller fler.>

Den upprepade utsattheten och normaliseringen av hat och hot gor att
manga fortroendevalda inte polisanmiler hdndelserna och istéllet véljer
sjalvcensur eller att 1dmna sitt uppdrag. Diskrepansen mellan anmaélda brott
mot fortroendevalda och uppgifter om utsatthet, 1 exempelvis politikernas
trygghetsundersokning, ar fortsatt stor. Det finns med andra ord ett stort
behov av att minska morkertalen gidllande brott mot fortroendevalda och 6ka
anméilningsbendgenheten.

7.2.4 Rattsskipningen och forvaltningen

Ett objektivt och effektivt rittsvdsende har stor betydelse for hela det
demokratiska systemets trovardighet, med sjdlvstindiga domstolar som
véarnar om rattsviasendet och den enskildes rattigheter. Dessa krav pa
opartiskhet géller dven forvaltningsmyndigheter och summeras i
objektivitetsprincipen.’! Nir det giller den organiserade brottsligheten
kommer hoten sannolikt inte till Polismyndighetens kdinnedom — om de
drabbade sjdlva ér brottsbelastade och involverade i ndtverkets brottslighet
4r beniigenheten att anmila brottet formodligen 13g.>2

I ett pressmeddelande fran Justitiedepartementet 2018 belystes behovet av
att stirka skyddet for centrala samhéllsfunktioner och bekdmpa hot mot

4 Forklaring av begreppet terrorism ur ett dvergripande perspektiv med hinvisning till
rapporten “Petersson O, Rapport Myndigheten fo6r samhillsskydd och beredskap:
”Demokratins motstandare” (2015)

39 Bra rapport: ”Politikernas trygghetsundersckning 2021

31'Se 1 kap. 9 § regeringsformen

52 Bré rapport: “Otilldten pdverkan mot brottsoffer och vittnen” (2008)
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demokratin.>® Som en foljd av detta vidtogs ett flertal atgérder, diribland en
statlig offentlig utredning gillande “ett forstérkt straffréttsligt skydd for
vissa samhéllsnyttiga funktioner och ndgra andra straffréttsliga frdgor”. |
februari 2022 redovisades utredningen till justitieministern.>*

8 Redovisning av den brottsutredande
formagan och uppklaringen av hatbrott och
andra brott som hotar demokratin

8.1 Begreppet brottsutredande formaga

Miingden uppklarade brott ir ett métt pa Polismyndighetens, Aklagar-
myndighetens och Gvriga brottsutredande myndigheters arbete med att
atgirda och klarlagga de brottsanmélningar som inkommer. Begreppet
uppklarat betyder antingen att en person bundits till brottet, det vill sdga nar
atal vickts och dom fallit, eller att brottet har klarats upp péa annat sitt (brott
inte begatts eller misstinkt under 15 &r).> I fallen av de brott som samlas
inom ramen for hatbrott och andra brott som hotar demokratin handlar det
framst om brott mot person. Uppklaring av dessa brott bygger ddrmed pa
identifiering av den misstdnkta garningspersonen. Majoriteten av de drenden
som lidggs ned kan hirledas till att den misstéinkta gérningspersonen inte
kunnat identifierats. Ett typexempel &r ett brott som ofredande med
hatbrottsmotiv pa offentlig plats, dir mélsdgande inte kan identifiera
giarningspersonen. Om det inte finns vittnen eller annan bevisning,
exempelvis videodvervakning, kan brottet vara mycket svarutrett och
utredningen laggs sannolikt ned. Den brottsutredande formégan och
uppklaringen av brotten kan inte hirledas till en eller tva enskilda faktorer,
utan kriver att hela drendeprocessen synliggors. Att enbart fokusera pa att
oka uppklaringen av brotten men inte beakta brottsofferperspektivet eller
bemdtandedelen kan verka kontraproduktivt, da det redan innan en
brottsanmaélan registreras finns faktorer som paverkar slutresultatet. Genom
att betrakta drendeprocessen ur ett helhetsperspektiv kan illustreras vilka

53 Regeringens hemsida 2021-12-14
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2018/06/regeringen-vidtar-atgarder-for-att-
bekampa-hot-mot-demokratin/

S4Bt forstarkt straffrdttsligt skydd for vissa samhdllsnyttiga funktioner och ndgra andra
straffrdttsliga fragor” https://www.regeringen.se/rattsliga-
dokument/kommittedirektiv/2020/05/dir.-202054/

55 Definition frén Brés rapport: ”Uppklarade brott: Slutlig statistik for dr 2006”
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utmaningar som finns och vad som gors for att stirka formagan och 6ka
uppklaringen av hatbrott och andra brott som hotar demokratin.

Under foljande avsnitt redovisas respektive steg av bild tre genom en
beskrivning och en nuldgesbild. Beskrivningen ger en introduktion till vad
som inbegrips i det aktuella avsnittet, varpa nuldgesbilden kompletterar
beskrivningen med en kartliggning av vad som sker inom Polismyndigheten
inom det aktuella omradet. Samtliga av regeringsuppdragets fragestéillningar
besvaras kontinuerligt genom att drendeprocessen beskrivs och aktiviteter
redovisas. Bild tre och dess steg (1-6) utgdr det ramverk for vilken
redovisningen presenteras.

Bild 3. Illustration av drendeprocessen och utvalda aspekter
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4. Brottsutredning

8.2 Bemotande och fortroende

Innan, under och efter ett drende hanteras inom ramen for Polismyndig-
hetens brottsutredande verksamhet berdrs flera andra perspektiv én de
faktiska utredningsédtgédrderna. Polismyndighetens fortroende i samhéllet och
bland olika grupper varierar, men i den senaste fortroendebarometern fran
Medieakademin dr Polismyndigheten den samhallsinstitution som &tnjuter
nést storst fortroende av samtliga undersdkta verksamheter.>® I de grupper

36 Medieakademins fortroendebarometer himtad 2021-12-16
https://medieakademin.se/wp-
content/uploads/2021/03/Presentation fortroendebarometern 2021-1.pdf
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som utsitts for hatbrott dr fortroendet lagre och brottsanmilningsbenidgen-
heten 1ag. Detta utgor en utmaning, eftersom ménga brott inom paraply-
begreppet demokratihotande brottslighet aldrig kommer till Polismyndig-
hetens kdnnedom.

Docent Jenny Madestam har 1 sin forskning undersokt svenska polis-
studenters instillning till mangfald under polisutbildningen.’” Madestam
genomforde en studie dér studenternas attityd till mangfald undersoktes
genom ett s.k. implicit associationstest vid start, under och vid avslut av
polisutbildningen. Ett implicit associeringstest dr ett matt som finns i
socialpsykologi for att undersdka en persons omedvetna foreningar och
overtygelser som kan spela en roll i fordomar.>® I Madestams forskning
visade resultatet att studenternas attityd gentemot méangfald fordndrades
negativt och att studenterna blev mer skeptiska till manniskor som inte
liknade dem sjdlva under polisutbildningen. Forskning kring implicit bias
(pé svenska ofta oversatt till omedvetna snedvridningar) bygger pa att
hjdrnans undermedvetna kognitiva formaga leder till forutfattade meningar
baserade pd ménniskans tidigare erfarenheter. Dessa forutfattade meningar
kan ligga till grund for hur ménniskan agerar nér hastiga beslut ska fattas
varpd beslutet blir kdnsloméssigt snarare &n rationellt. Eftersom
Polismyndigheten ar viktare for de demokratiska varderingarna och ska
uppratthall dem, samtidigt som polisanstéllda ofta sitts under press att gora
snabba stdllningstaganden, dr denna forskning sdrskilt intressant for
myndigheten.

For att komma till ratta med utmaningen géllande lagt fortroende for
Polismyndigheten i dessa fragor och lag anmilningsbenidgenhet hos hat- och
demokratibrottsutsatta grupper maste myndigheten kontinuerligt arbeta med
att hoja sitt fortroende bland dessa grupper och informera om vikten av att
anmadla brott. Av det skilet utgor det fortroendeskapande arbetet en nyckel-
roll for att forebygga och forhindra den demokratihotande brottsligheten.

Specialistgrupperna vid polisregion Stockholm, Syd och Vist har ett tredelat
uppdrag, dér ett av de tre dr att bedriva fortroendeskapande arbete. Det
fortroendeskapandeuppdraget bedrivs for att minska morkertalen genom att
hgja fortroendet hos sdrskilda grupper och 6ka brottsanmélningsbenégen-
heten. Pa lokal nivd dr motet med medborgaren centralt. Polisens kontakt-

57 Larsson, Sorgenfrei, Viklund: "Religion, migration och polisiirt arbete” (2020)
Studentlitteratur

38 Harvard University: Project Implicit. Himtad 2021-01-11
https://implicit.harvard.edu/implicit/iatdetails.html
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center (PKC) utgor en central yta gillande bemoétande av allminheten. Pa
samma sdtt utgdr Polismyndighetens nationella telefonvixel (NTV),
receptioner pa polisstationer samt operatdrerna vid de regionala
ledningscentralerna (RLC) kontaktytor mellan myndigheten och
medborgarna. Aven omrides- och kommunpoliser samt polis i
ingripandeverksamheten (IGV) méter allménheten och péverkar deras
fortroende for myndigheten.

En annan viktig yta i bemd&tandeperspektivet dr arbetet med lokala
medborgarldften. Medborgarloften handlar om att Polismyndigheten ska
lyssna till vad de som bor och verkar i ett omrade upplever som viktigast for
att kidnna sig trygga. Arbetet syftar till att bygga fortroende samt engagera
och involvera medborgare tillsammans med lokalsamhaéllets aktorer. I detta
arbete &r lokalpolisomradets kommunpolis en central aktor, eftersom denne
ofta samordnar processen for medborgardialog och medborgarloften.

Bild 4: De olika informations- och kontaktviigarna till Polismyndigheten.
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8.3 Nulagesbild: Bemotande och fortroende

8.3.1 Utbildningar och andra kompetenshoéjande insatser

Som nyanstilld vid Polismyndigheten genomfors ett antal obligatoriska
utbildningar, bland annat en introduktionsutbildning till myndigheten. I
denna ingér delar som berér bemotandeaspekten, exempelvis den statliga
vardegrunden, Polismyndighetens roll 1 samhéllet, Polismyndighetens
medarbetarpolicy samt vardegrund, kultur och likabehandling.

Det pagér for ndrvarande ett arbete med att ta fram en gemensam utbildning
for de anstillda som arbetar med att mota allménheten. Med ett samlings-
begrepp kallas de for frontdeskpersonal och innefattar operatorer vid RLC,
PKC och NTV samt receptionspersonal. En forsta utbildningsomgéng
kommer att genomforas under hosten 2022. Utbildningen innehéller tre
huvudblock - frontdesk i myndigheten, frontdesk juridik och praktik samt
samtal och bemotande. I bemotandedelen berors de delar som har betydelse
for fortroende for myndigheten, professionalitet och statens vardegrund.
Polismyndigheten har dven tagit fram en specifik utbildning om
likabehandling for denna malgrupp.

I polisutbildningen genomsyras utbildningen av moment som berér
bemdtande och fortroende. Ett specifikt dvergripande mal med utbildningen
ar att studenten ska visa forstaelse for den vardegrund som demokratin
bygger pd samt Polismyndighetens egen verksamhetsanknutna viardegrund.
Studenten ska visa formaga att tillimpa Polismyndighetens viardegrund, de
minskliga réttigheterna och grundlidggande demokratiska véirderingar i allt
polisiért arbete och med respekt for ménniskors olikheter verka for
likabehandling och motverka diskriminering. Studenten ska dven visa ett
professionellt forhallningssitt gentemot de ménniskor polisanstéllda moéter i
sin yrkesutdvning, med respekt for méinniskors olikheter.>’

8.3.1.1 Utstallningar

For att hoja kompetensen inom Polismyndigheten om vad det innebér att
vara transperson har Polismuseet 1 samverkan med Noa och HR-
avdelningen tagit fram en utstéllning med fokus péa transpersoners utsatthet

59 Polismyndigheten "Utbildningsplan for Polisprogrammet” Dnr A070.568/2018
https://www.umu.se/contentassets/308fc17d80ac4dtb8a7134b3959f7001 /utbildningsplan-
polisprogrammet-200101.pdf
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och levnadsvillkor. Utstéllningen kallas " Rdtten att vara jag” och innehaller
fakta, historik, personliga berittelser, forklaringar till transpersoners laga
tilltro till polisen och forslag pa hur den kan 6kas. Var femte transperson har
utsatts for fysiskt vdld och var tredje har utsatts for psykisk utsatthet, men fa
anmaéler brotten. Obenégenheten att anmaila brott beror ofta pa ett lagt
fortroende for Polismyndigheten. Transpersoner utsétts for att de &r
transpersoner vilket utgor ett hatbrott, och brotten sker i bade offentliga och
privata miljoer. Hatbrott utgdr brott mot identitet och de grundlagsskyddade
fri — och rittigheterna samt alla ménniskors ovillkorliga ritt till lika varde
och virdighet. Utstéllningen hade vernissage i en polisregion under hosten
2021 och kommer att fortsitta sin rundresa under 2022 och framét.

Sedan tidigare finns dven vandringsutstdllningen Vi & Dom ” som &r en
utstillning om hatbrott. Utstdllningen som har fatt stort genomslag ar
framtagen av Polismuseet. I utstéllningen ”Vi & Dom” méter besokaren
bland annat beréttelser frdn minniskor som har blivit utsatta for hatbrott.
Utstéllningen berdr sérskilt fragestédllningar kring hur hatbrott paverkar
individen och samhéllet, var hatet och brotten kommer ifran och vilka
konsekvenser kan det f4 samt vad polisen gor.

Utstéllningen ”Vi & Dom” har ett pedagogiskt program med skolvisningar
for hogstadiet och gymnasiet, samt ett ldrar- och elevmaterial som stod.
Undervisningsmaterialet om hatbrott kan anvindas oberoende av
utstdllningen och det anvénds redan idag 6ver hela landet.
Vandringsutstillningen 6ppnade for forsta gangen den 3 mars 2019.
Utstéllningen ger flera perspektiv pa hatbrott och stéller bes6karen och
dennes erfarenheter 1 fokus.

Syfte med utstidllningen Vi & Dom” ar att na ut till flera delar i landet dir
museer kan arbeta med pedagogiska program for skolor, yrkesgruppen och
utsatta. Polismyndigheten vinder sig till etablerade museer som genom
pedagogiskt arbete nar ut till skolor 1 sitt ndromrade. Mélet ar att
utstdllningen ska vandra vidare i syfte att nd ut med skolprogrammet i dessa
viktiga frdgor over hela landet.

8.3.2 Strukturerad dialog gentemot grupper

Bra skriver i sin rapport om stdd till hatbrottsutsatta att brottsoffers
mojlighet att fa stod ska dock inte vara beroende av om brottet anmdils eller
inte (artikel 8 i EU:s brottsofferdirektiv), och i synnerhet for dessa grupper
finns alltsd skdl att forsoka hitta alternativa vdgar att nd ut med kunskap om

Hatbrott och andra brott som hotar demokratin 27



Redovisning av den brottsutredande formagan och uppklaringen av hatbrott och andra brott som hotar
demokratin

Informationsklass Oppen

vilka stédméjligheter som finns vid utsatthet for brott”.%° Detta stiller
darfor krav pa Polismyndigheten att arbeta med systematisk samverkan
gentemot grupper som riskerar att utséttas for hatbrott eller andra brott som
hotar demokratin.

P& nationell niva i myndigheten finns tva verksamhetsutvecklare inom
omradet hatbrott och andra brott som hotar demokratin. Funktionerna ska
identifiera behov och sékerstélla dialog med organisationer och foretradare
for sérskilt utsatta grupper. Identifierade behov och initiativ till dialog kan
komma fran sévil organisationer och foretriddare for sérskilt utsatta grupper
som fran Polismyndigheten sjilv. Som exempel pé strukturerad nationell
dialog kan ndmnas att Lansstyrelsen Stockholm och Sametinget har
regeringens uppdrag pa det minoritetspolitiska omradet och de har i och
med det ett upparbetat ett myndighetsnétverk dér Polismyndigheten ingar.
P& nationell niva dr samverkanskanaler med relevanta organisationer sedan
ett antal &r att betrakta som etablerade. Under aren 2020-2021 var
exempelvis Civil Rights Defenders inbjudna till rikspolischefen ett flertal
génger, med syftet att bland annat diskutera frdgan om etnisk-/rasprofilering
inom polisens verksamhet. Rikspolischefen har sedan ett antal ar
aterkommande moten med representanter frin press, radio och TV dér bland
annat journalisters utsatthet diskuteras.

Ett flertal organisationer har etablerad samverkan med Polismyndigheten pa
nationell niva, men det kan dock finnas anledning att utveckla den
systematiska samverkan pa nationell niva ytterligare for att astadkomma en
mer integrerad process. Det gar 1 dagsldget inte att redovisa att det sker
nagon utbredd strukturerad dialog gentemot grupper som riskerar att utséttas
for hatbrott eller andra brott som hotar demokratin bortsett frin ett fétal
exempel. P4 de stéllen dér en semi-strukturerad dialog dger rum é&r detta
alltfor ofta ett resultat av ett personligt engagemang hos en eller flera
anstéllda vid en specialistgrupp eller annan enhet inom myndigheten. Ett
systematiskt arbete genom kommunpolisfunktionen saknas idag i alla
polisregioner. Pa nationell niva har det under 2022 tagits initiativ till att
integrera amnesomrade 1 metodutveckling for kommunpolisfunktionen.
Detta dr dock under uppstart. I polisregion Vst och Syds specialistgrupper
pagar sedan 2020 respektive 2021 ett arbete med att ndrma sig
kommunpoliserna i regionen for att &stadkomma mer systematisk
samverkan gentemot demokrati- och hatbrottsutsatta grupper. Detta har
resulterat i ett flertal samverkansmdten med samtliga kommunpoliser i

60 Bra Kortanalys 1/2020 "Stéd till hatbrottsutsatta”
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regioner samt sérskilt riktade kompetenshdjande insatser gentemot
malgruppen.

De senaste aren har frigan kring forekomsten av etnisk-/rasprofilering i

polisens arbete aktualiserats bland annat genom en rapport fran Civil Rights
Defenders och Stockholms universitet.®! Bra ska genomfora en utvirdering

av hur Polismyndigheten arbetar med och hanterar fragan om etnisk
profilering i polisverksamheten. Rapporten ska vara klar 2023. Syftet &r
béde att fi ett underlag infor det fortsatta utvecklingsarbetet inom
myndigheten och att pd en faktabaserad grund kunna 6ka transparensen
kring hur Polismyndigheten arbetar.

Ett gott exempel pa strukturerad dialog med utvalda grupper

I polisregion Vist inrdttades ar 2015 ett rad med syfte att fungera som ett
samrad och att utgora en plattform for utbyte av perspektiv och kunskap
géllande arbetet inom hatbrottsomradet. Frdn Polismyndighetens sida
finns mojlighet att nd ut med information och att fa ingangar till vidare
samverkan samt att inhdmta kunskap. Kunskap om utsatta grupper leder
till ett mer framgangsrikt och effektivt polisarbete med okat fortroende
och en formodad 6kad anmélningsbenégenhet. For de externa deltagarna
ar forumet en plats dér fragor kan stéllas, lagesbilder utifrdn det egna
perspektivet kan formedlas och information att ta med sig tillbaka till sin
egen organisation/verksamhet kan inhdmtas. Radet har 6ver tid
utvecklats, fler deltagande organisationer har tillkommit och
representationen foljer diskrimineringsgrunderna som &r stadgade 1 BrB i
syfte att skapa en bred triaffyta bland de grupper som riskerar att drabbas
av hatbrott. Ordforandeskapet dgs av regionpolischef/bitradande
regionpolischef. Radet sammantrader fyra génger per ar, vid tre av dessa
tillfillen ar fokus ett tema som initierats fran radets medlemmar.
Exempel pa teman dr vdldsbejakande extremism, ras/etnisk profilering
och hatbrott pa nétet.

6! Civil Rights Defenders i samarbete med Kriminologiska institutionen, Stockholms
universitet: "Slumpvis utvald — Ras/etnisk profilering i Sverige” (2017)

https://www.criminology.su.se/polopoly fs/1.361560.1513162298!/menu/standard/file/CR

D-5600-Rapport_Slumpvis-utvald_final.pdf

Hatbrott och andra brott som hotar demokratin

29


https://www.criminology.su.se/polopoly_fs/1.361560.1513162298!/menu/standard/file/CRD-5600-Rapport_Slumpvis-utvald_final.pdf
https://www.criminology.su.se/polopoly_fs/1.361560.1513162298!/menu/standard/file/CRD-5600-Rapport_Slumpvis-utvald_final.pdf

Redovisning av den brottsutredande formagan och uppklaringen av hatbrott och andra brott som hotar
demokratin

Informationsklass Oppen

8.4  Anmalningsupptagning

Nasta vitala ldank 1 kedjan att 4stadkomma en vélfungerande drendeprocess
ar skedet 1 upptagning av brottsanmélan. En anmélan om brott kan uppréttas
av polisman pa plats, per telefon via PKC 114 14, via regionala
ledningscentralen (RLC) 112, via polisens hemsida och vid besok pa
polisstation (se bild 4). Polisen har en skyldighet att ta emot varje anmilan
om brott utan uppskov och anmélan kan goéras sdvil muntligen som
skriftligen (jfr 2 § polislagen [1984:387]). | anmélan 4r det av yttersta vikt
att det framgar att brottet kan innebédra demokratihotande brottslighet. Detta
innebdr 1 praktiken att anméalningsupptagaren alltid bor stélla fragan till
malsidgande eller annan som anméler brott om tdnkbara motiv bakom
héndelsen och dokumentera detta 1 ett PM.

Anmilan granskas dérefter av en forundersokningsledare. Majoriteten av de
brott som samlas inom begreppet demokratihotande brottslighet, eller det
tidigare anvinda begreppet demokrati- och hatbrott, &r motivbrott. Ett
sadant brott kan vara allt fran klotter till mord — det dr motivet till brottet
som avgor om det dr exempelvis ett hatbrott.

Samtliga brott dr kopplade till en brottskod, som i sin tur finns samlad i
Polismyndighetens brottskatalog. Bré ansvarar for att skapa nya och dndra
befintliga brottskoder, exempelvis nir det kommer en ny strafflag eller nir
befintliga strafflagar Andras.®” Behovet av sérskilda brottskoder for att kunna
sarskilja information om olika omstindigheter kring en viss typ av brottslighet
fors emellanat fram. Detta skapar dock en utmaning for de sa kallade
motivbrotten. Av det skilet infordes ar 2008 en ruta i Polismyndighetens
utredningssystem®’ for att urskilja hatbrotten kallad hatbrottsmarkeringen.
Genom denna markering synliggors de brott dir ett hatbrottsmotiv bakom
girningen antagits forekomma. Men markeringen finns dock enbart for
hatbrotten och saknas séledes géllande de 6vriga brottskategorierna inom
begreppet demokrati- och hatbrott eller demokratihotande brottslighet. I de
andra fallen far fritextféltet anvindas for att synliggdra motivbrotten i
systemet. Dock saknas enhetlig tillimpning nationellt for hur fritextféltet
ska anvindas géllande dessa brott.

82 Bra riktlinje "Principer, riktlinjer och regler vid foréiindring i brottskoderna”(2017)

6 Datoriserad utredningsrutin med tvingsmedelshantering. Polismyndighetens IT-stéd for
brottsutredning och tvangsmedelshantering, Durtva.
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For att hatbrottsmarkeringen tjina sitt syfte behovs kompletterande
utbildningsinsatser. I Bras rapport fran 2018 faststélls att traffsdkerheten i
hatbrottsmarkerade drenden 6kade mellan dren 2014-2016, sannolikt till
f6ljd av utbildningsinsatser under 2015.%* Felmarkerade #renden ir
fortfarande ett problem. I Bras granskning framkom att 41 % av samtliga
hatbrottsmarkerade polisanmilningar inte innehdll nigot hatbrottsmotiv. %
Av det skilet kréivs det att forundersokningsledaren/granskaren har kunskap
om vad demokratihotande brottslighet innebar och att anmélningsupp-
tagaren stillt frigan om motivbild om detta inte framkommit i anmélan.®®

Om de steg som beskrivits ovan fungerat optimalt fordelas drendet till
grupperna for demokratihotande brottslighet 1 de polisregioner som har
sadana specialistgrupper. I de polisregioner som saknar specialistgrupp
fordelas de antingen till en sarskilt utpekad utredare eller
forundersokningsledare i den aktuella polisregionen.

8.5 Nulagesbild: Anmalningsupptagning

Det saknas for niarvarande ett nationellt metodstod for anmélningsupp-
tagning riktat till PKC och dérmed stod for tillvigagangssétt vid
demokratihotande brottslighet. Detta har gett upphov till olika regionala
16sningar myndigheten for att skapa forutsittningar for operatorer och
forundersokningsledare vid PKC. Flera av polisregionernas
specialistgrupper har genomfort sirskilda kompetenshdjande insatser
gentemot PKC och 1 polisregion Vist finns flera s.k. demokrati- och
hatbrottsinstruktorer vid regionens PKC-enheter for att sdkerstélla
kontinuitet. Verksamhetsutvecklarna for demokratihotande brottslighet pa
nationell niva har under 2022 pabdrjat en process att integrera brotten i ett
nytt nationellt metodstdd eftersom ett sidant ér under framstéllning. Aven
utbildningen for PKC-operatdrer revideras i nuldget och
verksamhetsutvecklarna arbetar nédra processen och kommer att involveras 1
revideringen under 2022.

Flera av polisregionernas specialistgrupper samt regionalt inforandeansvarig
(RIFA) for demokrati och hatbrott i de regioner som saknar specialist-
grupper har under aret 2021 planerat for sirskilda satsningar gentemot

% Bra rapport 2018:13 “Polisens hatbrottsmarkering: Kvalitetsgranskning av polisens
hatbrottsmarkering samt jamforelse mellan statistik baserad pd polisens
hatbrottsmarkering och Bras hatbrottsstatistik”

%5 Bra rapport 2021:17 “Polisanmdlda hatbrott 2020
% Polismyndighetens dnr A441.701/2016
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malgruppen forundersdkningsledare. Ett av huvudsyftena ar att atgirda
utmaningen med felmarkerade drenden och utredning av motivbilden. Det
har emellertid inte genomforts nagra riktade insatser under 2021 pa grund av
svarigheten att traffas fysiskt och bedriva verksamhetsniara kompetens-
hdjande insatser med anledning av coronapandemin. Utbildningsinsatser
gentemot malgruppen forundersokningsledare har senarelagts pa grund av
effekter av pandemin. Under 2022 hoppas flera polisregioner kunna
genomfora sirskilda satsningar gentemot sin och fadderregioners
forundersokningsledare.

Hatbrottsmarkeringen &r det enda séttet att synliggdra de brott med ett
hatbrottsmotiv och som inte utgdr egna brottskoder som hets mot folkgrupp
och olaga diskriminering utan faller under straffskirpningsbestimmelsen 1
29 kap. 2 § punkten 7 brottsbalken och géra dem redovisningsbara
statistiskt. Ddremot dr andelen brott som felaktigt markerats med hatbrotts-
markeringen stor och det skapar ett bristfilligt underlag.’” Om fler
anmaélningar markeras korrekt 6kar viardet med markeringen. Polismyndig-
heten avser att atgdrda detta genom kompetenshdjande insatser och
utveckling av metodstdd. Avsaknaden av en markering for andra brott inom
ramen for demokratihotande brottslighet &r ocksa en utmaning. Detta &r
dock under fordndring i samband med systemutvecklingen for den
nationella sdrskilda hédndelsen for valet 2022, som redovisas ldngre fram i
rapporten. Enskilda polisregioner har skapat egna 16sningar for att rdda bot
pa problemet som ger viss mojlighet till regionala lagesbilder och
uppfoljning, exempelvis genom att mérka demokratibrottsdrenden med
fritextfaltet i Durtva.

Avsaknaden av brottskoder dr en utmaning som genomsyrar hela
verksamheten inom omradet. Frdgan dr dessutom komplex med hinsyn till
att demokratihotande brottslighet kan omfatta alla brott eftersom de utgor ett
motivbrott. Det finns dock andra brottsutredande verksamheter inom
Polismyndigheten med liknade utmaningar, men som har lyckats hitta en
metod for att arbeta med brottskoder for motivbrott. Ett exempel dr den
grupp som arbetar med &ldringsbrott (CIRCA-gruppen)®®. Genom att
identifiera verksamheter med liknande utmaningar kan verksamhetsomradet

871 Bras granskning (Rapport 2018:13) av hatbrottsmarkerade anmélningar under &ren 2014
respektive 2016 var 20 % av de aktuella drendena felmarkerade.

%8 CIRCA-gruppens uppdrag ir att nationellt kartligga, samordna och utreda seriebrott som
begas mot personer som ér dldre dn 65 ar eller som beddms vara funktionsnedsatta. I
uppdraget ingér ocksé att verka som utrednings- och verksamhetsstdd, metodutveckla
arbetet och arbeta brottsforebyggande.
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for demokratihotande brottslighet dra lardomar och atgidrda nagra av de
mest angeldgna prioriteringarna. Under 2022 har de nationella
verksamhetsutvecklarna for demokratihotande brottslighet initierat ett
samtal med Bré géllande brottskoder och vigen framat.

8.5.1 Valet 2022 — utveckling av markningsverktyg for
demokratihotande brottslighet

Polisverksamhet som beror valet 2022 (riksdagen, region- och
kommunfullmiktige) planeras, organiseras och leds som en nationell
sarskild hiandelse och gar under bendmning NSH Val2022. NSH Val2022 ar
igdng och befinner sig i skedet uppstart och forberedelser. Fran och med
april 2022 ska NSH Val 2022 gé over till skedet genomférande som ska
paga minst till om med september 2022, for att senare overga till skedet
avslutning.

For att kunna planera, organisera och leda den polisverksamhet som ingér i
NSH Val2022 byggs ett ledningssystem (avser ledning, inte system som i it-
system) dér inriktning och samordning av den ingdende polisverksamheten
utovas aktivt under genomforandeskedet. Ledningsbefattningar som ingér 1
ledningssystemet for NSH Val2022 dr 1 behov av lagesbilder for att 6ka
formagan att na en tillracklig grad av situationsforstaelse av det som har
intraffats eller kan intrdffa kopplat till valet 2022 och ddrmed skapa en
grund for att kunna fatta tillrdckligt bra beslut.

Légesbilder rorande brottstrender behdver redogora for den nuvarande
brottsutvecklingen géllande utvalda brott och eventuella dndringar i
brottsutveckling gillande dessa brott for att kunna identifiera nir denna
brottsutveckling har koppling till eller har orsakats av hindelser, aktiviteter
och/eller fenomen som berdr valet 2022. Detta géller fore, under och efter
sjdlva valet (valdagen och perioden for fortidsrostning). Ett antal brott,
bland annat hatbrotten, har darfor valts ut for att skapa ett underlag.

I samband med NSH Val2022 skapas ett antal markningar, kallade taggar,
for att systematiserat vilja ut de brott som kan ha koppling till
demokratihotande brottlighet. Under perioden d& NSH Val2022 kommer
vara verksam kommer for forsta gdngen demokratihotande brott
systematiskt fAngas upp pa ett enhetligt sétt. Detta utgor en stor mdjlighet
for myndigheten att kunna atgérda den avsaknad av ett systematiskt
omhéndertagande av de brott som denna rapport berdr, dven efter valet
2022.
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8.6 Brottsofferperspektivet

Polisen har enligt forundersokningskungorelsen (1947:948) (FUK) en
omfattande skyldighet att ge information till malsdgande. Dock kan det vara
fler &n malsdgande som dr att betrakta som brottsoffer. Enligt FN dr
brottsoffer den som utsatts for brott, men &ven vittnen, anhdriga och andra
som forsdkt ingripa vid brottet.® Polismyndigheten har en skyldighet att
informera brottsoffer om méjligheter till stéd.”® Alla inom Polismyndig-
heten som kommer i kontakt med brottsoffer ska bemdta och informera
brottsoffer pé ett korrekt sétt. Information i samband med anmélan 4r en
sarskilt viktig del 1 detta arbete. Efterstrdvansvirt dr en snabb och
kontinuerlig aterkoppling till malsédgande, vilket sannolikt 6kar fortroendet
for myndigheten och dirmed benédgenhet att anmaila igen. Bra skriver i sin
rapport om stdd till hatbrottsutsatta att det finns studier som tyder pa att
utsatta for brott med hatbrottsmotiv i storre utstrickning upplever olika
former av emotionell pdverkan 4n utsatta for brott utan sddant motiv”.”!
Detta stiller sarskilt hoga krav pd de som beméter hatbrottsoffer och
hanterar drenden med hatbrottsmotiv. Denna redovisning har tidigare
presenterat utmaningarna gillande morkertal inom flera grupper.

En strukturerad dialog for att na ut till grupper som riskeras att utsittas for
hatbrott eller andra brott som hotar demokratin r ett verktyg inom
samverkansomradet. Polismyndigheten definierar samverkan 1 det
brottsforebyggande arbetet som att parterna tillfor sina specifika resurser,
kompetenser och kunskaper for att tillsammans minska sannolikheten for
brott och reducera brottslighets skadeverkningar.”” I boken Samverkan i
lokalt brottsforebyggande arbete av polisen, Sveriges kommuner och
regioner (SKR) och Bra beskrivs arbetsmetoden bakom systematisk
samverkan och strukturerad dialog.”

% Se United nations Declaration of Basic Principles of Justice for Victims of Crime and
Abuse of Power
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/victimsofcrimeandabuseofpower.aspx

70'Se 13 FUK och artikel 4 i EU:s brottsofferdirektiv (2012/29/EU)
7! Bra kortanalys 1/2020 Stdd till hatbrottsutsatta.

2 Polismyndighetens hemsida himtad 2022-01-17 https://polisen.se/om-polisen/polisens-
arbete/brottsforebyggande-arbete/

3Samverkan i lokalt brottsforebyggande arbete (2020) himtad frin Bras hemsida 2022-01-
17
https://bra.se/download/18.7d27ebd916ea64de5306¢c174/1600934264560/2020_Samverkan
_i_lokalt brottsforebyggande_arbete.pdf

34 Hatbrott och andra brott som hotar demokratin


https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/victimsofcrimeandabuseofpower.aspx
https://polisen.se/om-polisen/polisens-arbete/brottsforebyggande-arbete/
https://polisen.se/om-polisen/polisens-arbete/brottsforebyggande-arbete/
https://bra.se/download/18.7d27ebd916ea64de5306c174/1600934264560/2020_Samverkan_i_lokalt_brottsforebyggande_arbete.pdf
https://bra.se/download/18.7d27ebd916ea64de5306c174/1600934264560/2020_Samverkan_i_lokalt_brottsforebyggande_arbete.pdf

For att 4stadkomma en strukturerad dialog med grupper som riskeras att
utsdttas for hatbrott eller andra brott som hotar demokratin behdver dessa
grupper fangas upp inom ramen for den metod som presenteras i boken. Den
kommunala samordnaren och kommunpolisen har sdrskilt viktiga roller 1
detta arbete. Det innebdr att specialistgrupper for demokratihotande
brottslighet eller RIFA for demokrati- och hatbrott bor ha nira kontakt med
dessa funktioner for att ta del av lokala ldgesbilder. Kommunpolis-
funktionen utgdr en viktig funktion gillande systematisk samverkan och
strukturerad dialog med utsatta grupper.

En annan viktig verksamhet inom Polismyndigheten &r brottsoffer och
personsdkerhetsverksamheten (Bops). Verksamheten ér skild fran den
brottsutredande verksamheten.”* Bops ska genom beddmningar av den
faktiska hotbilden leda till konkreta atgérder med syfte att undvika framtida
utsatthet. Nationellt brottsoffer- och personsédkerhetsrad bereder fragor om
verksamhet, uppfoljning, utvirdering, metodutveckling och utbildning.
Rédet ska vara ett forum for informationsutbyte och bidra till att nya
arbetssdtt och metoder infors pé ett enhetligt sitt.

8.7 Nulagesbild: Brottsofferperspektivet

8.71 Brottsofferperspektivet i den brottsutredande
verksamheten

Specialistgrupperna for demokratihotande brottslighet har ett ndra samarbete
med Bops i vissa drenden. I ett flertal polisregioner samarbetar
specialistgrupperna och RIFA med regionala Bops vid genomforande av
kompetenshojande insatser gentemot bade interna malgrupper samt externa
aktdrer.

™ "Polismyndighetens riktlinjer for brottsoffer- och personsikerhetsverksamheten” PM
2018:42.
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8.7.2 Utbildningar och kompetenshdjande insatser

I utbildningsplanen’ for polisutbildningen ér ett specifikt mal att studenten
ska visa kunskap om hur brottsofferperspektivet bor genomsyra polisens
brottsforebyggande och brottsutredande verksamhet. Studenten ska dven
visa forméga att bemdta brottsoffer och ldmna information, stoéd samt skydd.

Under 2019-2020 pagick ett EU-finansierat projekt dér Polismyndigheten
och Brottsofferjouren (BOJ) samarbetade med malet att 6ka fortroendet hos
personer som utsatts for hatbrott.”® Projekt Swevic samlade in goda exempel
frén olika ldnder och anpassade dem till svenska forhallanden. Projektet
avslutades med en nationell kampanj i sociala medier for att vicka
uppmarksamhet kring hatbrott och vart man kan vénda sig for att ett
anpassat brottsofferstod. Projektet resulterade dven i en intern
webutbildning for polisanstédllda. Under 2021 blev 100 personer godkdnda
pa webutbildningen och sedan start dr antalet godkénda 454 polisanstillda.
Utbildningen anvénds bland annat som ett moment 1 polisregion Vists
arbete med demokrati- och hatbrottsinstruktorer.”’

Under 2021 har Polismyndigheten genomfort en satsning gentemot
hanteringen av paverkansbrott mot polisanstillda. Inférandet av en ny
organisation for hantering av paverkansbrott gentemot polisanstéllda sker
under 2022. I polisregion Syd, Vst och Stockholm kommer paverkansbrott
mot polisanstillda att utredas vid specialistgrupperna for demokratihotande
brottslighet (f.d. demokrati- och hatbrottsgrupperna) eftersom dessa grupper
hanterar andra paverkansbrott, exempelvis mot fortroendevalda. Gruppernas
resurser har ddremot inte dkat i takt med att uppdraget har utokats. I de
polisregioner som saknar specialistgrupper hanteras paverkansbrott mot
polisanstillda av brottsutredare som visat intresse for uppdraget. Dessa
utreder forevarande brott som ett tillikauppdrag. Det saknas alltsé ett
enhetligt arbetssitt avseende polisregionernas utredningsresurs som utreder
brottskategorin.

7> Dnr A070.568/2018
https://www.umu.se/contentassets/308fc17d80ac4dfb8a7134b3959f7001 /utbildningsplan-
polisprogrammet-200101.pdf

76 Utvirderingsrapport: ”Projekt Swevic” A270.604/2018.

77 Lis mer under avsnittet om demokrati- och hatbrottsinstruktorer.
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Kiinda atgirder for hantering av brottsoffer inom ramen for
demokratihotande brottslighet:

1. Stéll fragan 1 anmélningsupptagning om varfor malsédgande tror
att hen blev utsatt.

2. Dokumentera i PM om eventuella motiv framkommit.

3. Kryssa hatbrottsrutan i Durtvé eller skriv ”’demokratihotande
brottslighet” i fritexten™®

4. Lotta till specialistgrupp eller sérskilt utpekad
utredare/forundersdokningsledare 1 aktuell regionpolisregion

5. Aterkoppling till malsigande inom 24h efter att anmilan
inkommit till specialistgrupp eller sarskilt utpekad
utredare/forundersokningsledare.

6. Forklara drendeprocessen for mélsdgande och erbjud malsdgande
brottsofferstdd.

7. Aterkoppla till mélsigande regelbundet under handliggningen, i
synnerhet innan redovisning eller nedliggning av drendet.

* Under 2022 kommer Durtva fordndras och taggningar kommer ersétta rutor och fritextord

8.7.3 Samverkan med brottsutsatta grupper —
paverkansbrott

I ett flertal polisregioner forekommer samverkan med grupper som riskeras
att utséttas for hatbrott eller andra brott som hotar demokratin. I polisregion
Stockholm har specialistgruppen under de senaste aren fatt lagga stor del av
sin samverkansresurs pa andra myndigheter och organisationer som utsatts
for paverkansforsok eller paverkansbrott. Kunskapen kring omrédet
paverkansforsok och paverkansbrott dr generellt sett 14g i den offentliga
verksamheten. Det finns mycket forskning, rapporter och konkret
végledning for flertalet aktuella aktorer att applicera pa sin verksamhet for
att forbygga att paverkansbrott dger rum. Polismyndigheten dr enbart en
aktor med ansvar inom omradet, men myndigheten ar oftast involverad nér
paverkansforsoken overgar till paverkansbrott. For att kunna stévja denna
utveckling behover kommuner, organisationer, myndigheter och annan
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offentlig verksamhet arbeta mer féorebyggande och arbetet behover
prioriteras av organisationernas egna sikerhetsavdelningar.’®

8.8 Den brottsutredande verksamheten

Enbart hets mot folkgrupp och olaga diskriminering utgdr egna brott, medan
resterande brottslighet som faller inom paraplybegreppet demokratihotande
brottslighet kdnnetecknas av att vara motivbrott. Det innebér att &rendena
som handldggs inbegriper allt fran ringa brott till grov brottslighet. De fem
storsta brottskategorierna inom anmaélningar med hatbrottsmotiv med
identifierat hatbrottsmotiv dr ofredande (24 %), hets mot folkgrupp (21 %),
arekriankning (14 %), olaga hot (14 %) samt klotter och skadegorelse

(13 %).”

I inledningen av detta kapitel berérdes definitionerna av forméga och
uppklaring. Eftersom kunskapen om hatbrotten &r betydligt storre dn de
Ovriga brotten inom ramen for demokratihotande brottlighet
(demokratibrott, paverkansbrott, valdsbejakande extremism) &r det den
kategorin som delredovisningen kommer fokusera mest pa. I inledningen av
kapitlet namndes att hatbrotten framst avser brott mot person.
Brottskategorierna hets mot folkgrupp samt klotter och skadegorelse utgor
undantag, men uppklaring av hatbrotten &r beroende av att den misstidnkta
girningspersonen kan identifieras och dér kvarstar en utmaning. Majoriteten
av de drenden som ldggs ned beror pa att polisen inte lyckats identifiera den
misstdnkta garningspersonen.

8.8.1 Organisation for brottsutredning

Utredningsresursen for att hantera demokratihotande brottslighet ser olika ut
1 landet. Tre av sju polisregioner har specialistgrupper, medan ovriga
polisregioner har sérskilt utpekade demokrati- och hatbrottsutredare. I tva av
fyra polisregioner utan specialistgrupp finns dven sirskilt utpekade

8 Exempel pa végledande litteratur &r Bras handbok At forebygga och hantera
paverkansforsék” (2017), Handbok Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap: At
méta informationspdverkan — handbok for kommunikatérer ” (2019), Rapport SKR:
”Anmdl alltid hat, hot och vald ” (2021), Rapport Lansstyrelsen Skane: ”Otilldaten paverkan
mot offentlig verksamhet” (2020).

7 Enligt Bra rapport 2021:17 “Polisanmdlda hatbrott 2020
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forundersokningsledare som hanterar demokrati- och hatbrott som en
tillikauppgift.

Bild 5: Utredningsresurser i respektive polisregion for irenden inom omradet
hatbrott och andra brott som hotar demokratin under december 2021.

Utpekade
specialister
Polisregion | Specialistgrupp | Antal Sarskilt utpekad eller grupper
specialister | forundersékningsledare | hanterar aven
(personer foér demokrati- och paverkansbrott
exkl. hatbrott alternativt och brott inom
gruppchef) | demokratihotande ramen for
brottslighet valdsbejakande
extremism
Syd Ja 9 1 (heltid) Ja
Vast Ja 8 1 (heltid) Ja
Stockholm Ja 6 1 (heltid) Ja
Ost Nej 18 (deltid) Nej Ja, VBE
arenden
Bergslagen | Nej 9 (deltid) 3 (deltid) Nej
Mitt Nej 6-8 (deltid) | 3 (deltid) Nej
Nord Nej 15 (deltid) Nej Nej

Som tidigare ndmnts ar forekomsten av de brott som faller inom kategorin
demokratihotande brottslighet med storsta sannolikt betydligt fler an de som
utreds av specialistgrupper eller sirskilt utpekade utredare. I dagsldget
arbetar knappt 20 utredare med dessa drenden nationellt. Verksamheten
maste kontinuerligt vigas gentemot annan verksamhet, vilket leder till att
utredare tas 1 ansprak for annan verksamhet inom specialistgruppen men
aven for andra brottsutredningar. Detta medfor i sin tur att brottsutredande
personal ar utlanade till en annan utredningsverksamhet under en langre
period. I de polisregioner som saknar specialistgrupper maste de sarskilt
utpekade utredarna prioritera demokrati- och hatbrottsdrenden jidmte sina
ordinarie drenden. Med hénsyn till att majoriteten av de berorda
brottskategorierna som inbegrips inom demokratihotande brottslighet &r
brott med laga straffvirden innebér det i praktiken att dessa brott ofta far
prioriteras ned.

Specialistgrupperna har utdver sitt uppdrag att utreda sérskilda brott dven
till uppgift att genomfora kompetenshdjande insatser i sina respektive
polisregioner samt inom ramen for sitt fadderskap gentemot de regioner som
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saknar specialistgrupper. De kompetenshdjande insatserna dr grundlaggande
for att hela kedjan (se bild 3 drendeprocessen) ska fungera. Det ér inte
tillrackligt med att specialister finns, utan samtliga delar 1 &rendeprocessen
behdver fungera. Utover utredning och kompetenshdjande insatser aligger
det dven specialistgrupperna att arbeta med fortroendeskapande arbete
gentemot grupper utsatta for demokratihotande brottslighet. Aven denna del
ar fundamental for att helheten ska fungera. Morkertal, 14gt fortroende for
Polismyndigheten i dessa fragor och 14g anmélningsbenégenhet &r tre
huvudfaktorer till varfor brotten inte kommer till myndighetens kdnnedom.
Det tredelade uppdraget som éaligger specialistgrupperna dr omfattande och
om det ska kunna ge nigot bestdende resultat bor det utviarderas och
effektiviseras.

I de polisregioner dér specialistgrupper inte finns saknas &ven ett
systematiskt arbetssitt gdllande kompetenshdjande insatser och samverkan
inom ramen for omradet. Fadderskapsnédtverket har 1 vissa fall gett upphov
till en struktur for brottsutredning som har varit framgangsrikt, exempelvis
sarskilt utpekade forundersokningsledare. Ett exempel pa detta &r
polisregion Bergslagen som byggt en struktur som till stor utstrdckning
liknar en specialistgrupp. Polisregion Bergslagen har direfter kunnat stotta
polisregion Mitt i sitt arbete med att bygga en fungerande utredningsstruktur
for de aktuella brotten.

8.9 Nulagesbild: Den brottsutredande
verksamheten

Att utvérdera resultaten av den brottsutredande verksamheten kriaver
mitbarhet. Hatbrotten &r de enda brott inom ramen for demokratihotande
brottslighet som dokumenteras pa ett sokbart sitt genom hatbrotts-
markeringen i Durtva. Som beskrivet under avsnittet om anmdlningsupp-
tagning finns det utmaningar med hatbrottsmarkeringen. Markeringen utgor
dock den enda nationellt 6verskridande sokbara faktorn i Polismyndigheten
statistiska uppfoljningsprogram som é&r relevant for det aktuella omradet.

Statistik avseende dvriga brott inom begreppet demokratihotande
brottslighet ar inte mojlig att granska eftersom det saknas en sadan
markering 1 Durtva. Vidare saknas brottskoder och dokumentationen &r inte
enhetlig. Med hénsyn till detta kan inte ndgon tillforlitlig statistik
presenteras for vriga brottskategorier. De brott som inte ryms inom
begreppet hatbrott sésom demokratibrott, paverkansbrott och
véaldsbejakande extremism, handldggs av specialistgrupperna och till viss
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del av de utpekade utredarna vid de polisregioner som saknar
specialistgrupper. Dokumentationen ar emellertid inte enhetlig. De regionala
specialistgrupperna framhaller att forekomsten av dessa brott har 6kat under
2021 och kraver mer av gruppernas resurstid. Det kan handla om
paverkansbrott mot polisanstéllda likvédl mot andra samhéllsviktiga
funktioner, men som inte inbegrips i demokratibrottsbegreppets utpekade
yrkeskategorier som fortroendevalda, journalister och konstnérer. Brotten
omfattas ddrmed inte av den straffskidrpande bestimmelsen i 29 kap. 2 §
punkten 9 brottsbalken.

Det dr mycket sannolikt att de flesta brott inom ramen for demokratihotande
brottslighet, inte identifieras som ett motivbrott som kraver handldggning
vid specialistgrupp/utredare vid Polismyndigheten, utan 1 stillet utreds vid
en annan grupp dn de utpekade specialistgrupperna eller séarskilt utpekad
utredare. Det kan foranleda att motivbilden till brottet inte utreds och att
brottet inte identifieras som ett demokratihotande brott. Om atal véicks yrkas
dé sannolikt inte straffskérpning med stdd av 29 kap. § 2 punkten 9
brottsbalken. Den storsta andelen av de demokratihotande brotten gér
ddrmed inte att aggregera och folja upp ur statistiken, vare sig med stod av
Polismyndighetens it-system eller med statistik frdn dvriga delar av
rittsvisendet.

Arbetet med att utreda brott inom omradet valdsbejakande extremism ér
relativt nytt for specialistgrupperna. Utredningar inom denna motivbaserade
brottslighet har fordelats successivt till grupperna under 2021. Samtliga
specialistgrupper har ett samarbete med RedEx®’. RedEx ir ett
samarbetscenter for Polismyndigheten och Sépo, placerat vid varje
polisregions underréttelsedel. Samarbete med RedEx och sirskilt utpekade
utredare och forundersokningsledare i regioner utan specialistgrupper
forekommer ocksé. Att specialistgrupperna kommer arbeta mer med
valdsbejakande extremism innebir att en utokad samverkan med RedEx
kommer att vara nddvéndig. Det saknas en nationell standardisering av
utbildningsniva for utredare av demokrati- och hatbrott. Ett flertal av de
sarskilt utpekade utredarna vid polisregioner utan specialistgrupp har tagit
del av de dmnesspecifika utbildningarna som erhélls frdn nationell niva.
Beslut om att ga en viss utbildning fattas i regel av nairmaste chef. Sedan
rikspolischefens beslut 2015%! om specialistgruppernas grunduppdrag har
respektive grupp arbetat fram ett arbetssétt for att pa ett effektivt sétt utreda
brotten. Majoriteten av gruppernas utredare har fordjupad kompetens inom

80 Forkortning for reducerande arbete mot extremistiska miljoer
81 RPC 8/2015.
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amnesomradet demokrati- och hatbrott, vilket anses vara en forutsattning for
att kunna arbeta med gruppernas tredelade uppdrag. I samtliga
specialistgrupper ar drendebalanserna laga, trots att samtliga haft en mycket
lag utredningsresurs under 2021 pa grund av olika anledningar, exempelvis
utlan av personal och hog personalomsittning.®? De utredningar som bedrivs
vid specialistgrupperna anses av dklagarna halla en god kvalitet.

Bild 6. Hatbrottsmarkerade anmiéilningar med hatbrottsmotiv efter polisregion. Antal
och andel, 2020*°

Polisregion Antal Andel (%)
Nord 293 9

Mitt 250 7
Stockholm 918 27
Bergslagen 245 7

Vast 613 18

Ost 338 10

Syd 706 21

Hela landet* 3398 100

* Hela landet inkluderar anmélningar registrerade hos Sépo, nationella operativa avdelningen (Noa) och
avdelningen for sérskilda utredningar, vilka tillsammans utgér 1 % av anmélningarna.

I bild 6 redovisas den senaste statistiken fran Bra gillande hatbrotts-
markerade polisanmilningar i deras rapport fran december 2021. Bra skriver
1 sin analys av siffrorna: ”Att niverna dver hatbrottsmarkerade anmélningar
skiljer sig at mellan de olika regionerna kan exempelvis bero pa faktiska
skillnader i forekomsten av hatbrott, men ocksa skillnader i forméga att
identifiera hatbrott, exempelvis pd grund av att vissa polisregioner har

sirskilda hatbrottsgrupper och hatbrottsutredare”.34

82 Se avsnitt om utmaningar for den utredande verksamheten for djupare analys

8 Bra rapport 2021:17 "Polisanmdlda hatbrott 2020 En sammanstdillning av de drenden
som hatbrottsmarkerats av polisen”.

8 Bra rapport 2021:17 "Polisanmdlda hatbrott 2020: En sammanstdillning av de drenden
som hatbrottsmarkerats av polisen” sidan 95.
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8.9.1 Demokratihotande it-relaterad brottslighet

Att brott begas pa internet ar i dag lika sjélvklart som att brott begas i
hemmet eller ute pa gatan. Det inte ldngre relevant att skilja pa “verkliga
livet” och "livet pa internet”. Brott som begas pa internet, eller med digitala
inslag, kan komma i ménga olika skepnader. De kan vara extremt komplexa,
mycket simpla och allt ddremellan. Oavsett om brottsforumet 4r internet
eller en fysisk plats s& gér det i dag knappast att utreda ett brott utan att
digital kommunikation via meddelandetjédnster eller digital information i
mobiltelefoner och datorer forekommer. Den stindigt pdgdende digitala
utvecklingen stéller hoga krav pa Polismyndighetens forméga att hantera it-
relaterad brottslighet, ndgot som berdér manga delar av organisationen, fran
ingripandeverksamheten pa lokalpolisomradena till utredare, it-forensiker,
analytiker och annan involverad personal pa regional och nationell niva.
Denna del av redovisningen kommer att fokusera pa it-relaterad brottslighet,
1 relation till hatbrott och andra brott som hotar demokratin, och de resurser
och kompetenser som aterfinns vid Polismyndighetens atta it-brottscentrum.

8.9.1.1 Bakgrund it-brottscentrum

Ar 2015 inrittades ett nationellt it-brottscentrum, dven kallat Swedish
Cybercrime Center (SC3) vid Noa. Mellan 2018 och 2021 inréttades ocksa
sju regionala it-brottscentrum, d@ven kallade Regional Cybercrime Centers
(RC3). It-brottscentrumen kommer frimst 1 kontakt med demokrati- och
hatbrott genom att bitrdda utredningar runt om i landet med att sdkra
bevisning som finns pa internet, samt att bista med informations-
forfragningar till foretag som tillhandahéller sociala medieapplikationer
eller andra e-tjénster. It-brottscentrumen bedriver inte sjélva utredningar
inom demokrati- och hatbrott, eftersom dessa brott ska utredas av de sarskilt
utpekade demokrati- och hatbrottsutredare vid respektive polisregionen,
alternativt av utredare pa lokalpolisomradesnivé, beroende pa brottets
karaktér. Det finns ddremot undantag nér det géller vissa typer av
demokratihotande brott som &r pa pass tekniskt avancerade att de kan
behdva utredas av cyberbrottsutredare som arbetar med komplexa
cyberbrott vid ett it-brottscentrum.
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8.9.1.2 Gransdragning gentemot systemhotande cyberbrott

Det ér viktigt att dra en gréns mellan den systemhotande och den
demokratihotande brottsligheten, ddr motivet bakom den brottsliga
girningen ar vigledande. Med komplexa cyberbrott avses brott 1 digital
miljo som stéller krav pa att den tekniska kunskapen hos utredaren ar
mycket hog. Brotten dr ndstan uteslutande internationella, bevisningen ar
ofta svértillgénglig och helt digital och utredningarna &r omfattande och de
tar dirfor ofta ldng tid att slutfora. Dataintrdng som kan utgora
systemhotande brottslighet kan till exempel besté i ransomware, skadlig kod
1 utpressningssyfte riktat mot samhéllsviktig verksamhet som sjukhus,
valmyndighet eller kommersiella aktérer som till exempel elbolag,
detaljhandeln eller finansinstitut. P4 samma sitt kan
Overbelastningsattacker, DDoS, riktade mot samma aktorer ocksa paverka
det demokratiska samhéllet genom att samhéllsviktig verksamhet skadas
eller sétts ur spel, men motivet bakom brottet &r inte primért att skada
grundldggande fri- och rattigheter. Girningspersonerna i dessa typer av brott
befinner sig ofta utomlands, vilket gor det internationella samarbetet helt
avgorande for att nd framgang i utredningarna.

Systemhotande cyberattacker

Sommaren 2021 drabbades den amerikanska mjukvaruleverantéren
Kaseya av en ransomwareattack. Attacken fick effekt d&ven 1 Sverige nir
en underkund till Kaseya blev drabbad, vilket i sin tur ledde till att
majoriteten av matvarukedjan Coops kassasystem slutade fungera och
butiker tvingades halla stingt tills dess att samtliga kassor blev manuellt
aterstéllda. Europol skriver 1 sin senaste utgdva av IOCTA (Internet
Organised Crime Threat Assessment) att attacker likt den som drabbade
Kaseya utgor bland de storsta hoten framover for den allménna,
finansiella och fysiska sékerheten. Det finns med andra ord risk att
liknande attacker skulle kunna utgoéra ett markant hot mot
samhdllssystemet genom att drabba samhéllsviktiga institutioner eller
skada samhallskritisk infrastruktur. Av det skélet dr det av storsta vikt att
belysa de potentiella hot dessa brott kan medfora, samt den komplexitet
som finns 1 att forebygga och hantera dem. Kunskap, goda resurser samt
samarbete nationellt och internationellt, mellan myndigheter och andra
viktiga aktdrer, dr saledes av storsta vikt.

Kélla: Europol (2021), Internet Organised Crime Threat Assessment (IOCTA) 2021, Publications
Office of the European Union, Luxembourg., s. 20 ff.
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8.9.1.3 Bevissakring pa internet

It-brottscentrumens specialister inom internetinhdmtning kan bista
utredningar av hatbrott och andra brott som hotar demokratin genom att
sékra bevisning som aterfinns pa internet, dven kallat Open Source
Intelligence (OSINT). De kan dven bistd med att forsoka identifiera
personer bakom olika alias och inldgg pa forum, eftersom dessa i stor
utstrdckning skrivs av anonyma anvindare. Det kan dven handla om att
forsoka identifiera en misstankt person utifran en bild, eller att genom social
nétverksanalys koppla ihop olika nétverk eller personer med varandra.
Harutover kan specialisterna hjdlpa till med annan teknisk expertis om en
utredning exempelvis behover fa information om hur vissa plattformar eller
forum fungerar, eller hur spridningen ser ut for vissa typer av bilder eller
inldgg. Sddan kompetens kan vara avgorande 1 minga drenden. Att
exempelvis utreda ett misstinkt hatbrott kan vara avhingigt bevis hamtade
frén forum i form av skriven text och publicerade bilder, for att med hjélp av
detta pévisa att brott har begatts. Polismyndigheten lanserade hosten 2021
verktyget IPI, Inhdmtning Pa Internet. IPI dr till for att utredare inom hela
myndigheten enkelt ska kunna gé ut pa internet for att hitta och sékra
information till sina utredningar utan att [dmna spar efter sig.

8.9.14 Desken — SPOC

Vid Polismyndighetens nationella it-brottscentrum finns en deskfunktion
som utgor en operativ central dit polisanstéllda fran hela landet kan vdanda
sig for att fa stdd och information i fragor som ror just it-relaterad
brottslighet. Nationella it-brottsdesken agerar ocksé sa kallad single point of
contact (SPOC). Det innebdr att avtal har knutits med foretag som
tillhandahaller plattformar for sociala medier och e-tjinster, exempelvis
Facebook och Google. Avtalen r till for att underldtta och effektivisera
kontakten med dessa foretag gillande hantering och inhdmtningen av
internetbaserade spar i utredningar.

8.9.2 Utmaningar for den utredande verksamheten

Den brottsutredande kapaciteten for att utreda de brott som denna
redovisning berdr dr ojimn 6ver landet. Problematiken ser olika ut for
polisregioner med specialistgrupper och dvriga polisregioner dar sirskilt
utpekade utredare utgor utredningsresursen. De utmaningar som
identifierats beror framst att personal lanas ut till annan mer bradskande
utredningsverksamhet eller att verksamhetens syfte forvixlas med kultur-
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och likabehandlingsomradet. Det behover tillses att savél
specialistgrupperna som de utredare och forundersokningsledare med
tillikauppdrag inom omradet har mojlighet att genomfora sina
arbetsuppgifter, nagot som delredovisning tva av regeringsuppdraget
kommer omhénderta genom kort- och ldngsiktiga méal for
utredningsuppdraget. Av Polismyndighetens strategiska verksamhetsplan
20202024 foljer att "eventuella hatbrottsmotiv ska beaktas, och
forundersokningar rérande hatbrott ska bli mer kvalitativa”.%> En
systematisk implementering och uppfoljning av den strategiska
verksamhetsplanens mal gillande hatbrott saknas dock. Detta &mnar
delredovisning tva att omhédnderta genom att ta fram kort- och l&ngsiktiga
mal for att skapa en storre enhetlighet 6ver hela landet samt sikerstilla
kvalitén pd brottsutredningarna.

Specialistgrupperna har, som tidigare berorts, ett fortroendeskapande
uppdrag gentemot grupper som riskerar att utsittas for demokrati- och
hatbrott. Detta innebér att arbetet med externt likabehandlingsarbete och
gruppernas fortroendeskapande uppdrag ibland korsas.

I de polisregioner som saknar specialistgrupper finns motsvarande
utmaningar eftersom de som utreder eller forundersokningsleder
forevarande brott har det som en tillikauppgift. I tva polisregioner® utan
specialistgrupp har polisregionerna beslutat om en ldgsta niva for avsatt tid
om fyra timmar per vecka i polisregionens handlingsplan for omradet. Att
specificera pa detta vis har visat sig vara en framgéng, men det &r
fortfarande svart for en sarskilt utpekad utredare eller forundersoknings-
ledare att genomfora i praktiken. Att de sérskilt utpekade utredarna och
forundersokningsledarna &r ett fatal per polisomrade gor strukturen sarskilt
sarbar. Eftersom kapaciteten att utreda brotten ska finnas i samtliga
polisregioner &r detta ett prioriterat omrade att omhénderta i delredovisning
tva av regeringsuppdraget.

RIFA for omradet demokrati- och hatbrott i de polisregioner som saknar
specialistgrupper ér virdefull men &r inte designerad enbart detta
dmnesomréde utan arbetar med uppdraget som tillikauppgift. Det &r dérfor

8 “Polismyndighetens strategiska verksamhetsplan 2020-2024", PM 2021:39.

8 Polisregionerna Bergslagen och Mitt
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sarskilt viktigt att RIFA-rollen tillses mojlighet att arbeta systematiskt med
sitt uppdrag.

Utmaningarna bestar dven i att teknikutvecklingen bidrar till att det stdndigt
utvecklas nya sétt for garningspersoner att kunna agera anonymt. Om
girningspersonen exempelvis anvénder sig av en anonymiseringstjénst for
att dolja dennes verkliga IP-adress, dven kallad VPN-tjinst®’, gar det inte att
koppla ihop IP-adressen med en specifik abonnent. Det finns dven e-
posttjinster som erbjuder sina kunder att skicka e-post helt krypterat och
anonymt, vilket gor det svért att spara dess ursprung.

Léngt 1 fran alla brott utreds av den utredningsorganisation som skapats for
att hantera hatbrotten och andra brott som hotar demokratin. Detta innebéar
att fler &n enbart den personal som tillhor organisationen for utredning av
demokratihotande brottslighet behdver ha kompetens kring initiala dtgérder
och utredningsforfarandet. De aktuella d&rendena kommer inte férdelas ratt i
utredningsorganisationen om inte kompetensen hos fler i den 6vriga
personalen hojs.

8.10 Utbildningar for att starka den brottsutredande
formagan

8.10.1 Nationella fordjupningsutbildningar

Pé uppdrag av Polismyndigheten har Linnéuniversitetet i Véxjo tagit fram
en fordjupad utbildning avseende demokrati- och hatbrott.3® Utbildningen
riktar sig framst till polisanstédllda med specifika uppdrag inom omradet.
Syftet med utbildningen ir att studenterna ska utveckla kunskaper och
formagor nér det géller att kunna identifiera, utreda och forebygga
demokrati- och hatbrott. Malgruppen for utbildningen kan exempelvis vara
utredare, handldggare, forundersdkningsledare, kommunpoliser, demokrati-
och hatbrottsinstruktdrer, regionala kontaktpersoner och samordnare. Under
2021 deltog 13 personer vid utbildningen.

I &mnesomradet valdsbejakande extremism finns tva pilotutbildningar.
Planerad start dr hdstterminen 2022 med 16-20 deltagare per kursomgang.®’

87 VPN ir en forkortning for Virtual Private Network.
8 1PU40U Demokrati och hatbrott, 7,5 hégskolepoing, kursplan Dnr: 2019/32143.1.2.2

8 Kursens namn ir ”Brottsforebyggande — Valdsbejakande extremism — Kollektivt
agerande, samverkan och forebyggande - grund”, 7,5 hogskolepodng
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P& kort sikt, mellan 2023—-2025, berdknas 16-25 deltagare/kursomgang.
Malgruppen dr fraimst kommun- och omradespoliser, samt dialogpoliser
(evenemangspoliser), som i tjansten ska samverka med civilsamhillesorga-
nisationer och religidsa samfund. Ovriga funktioner som kan vara aktuella
ar brottsforebyggande strateger/samordnare och handliaggare eller
verksamhetsutvecklare vid Polismyndighetens enheter for verksamhets-
styrning och analys, analytiker vid myndighetens underréttelsetjanst och
annan personal som ansvarar for eller arbetar med vildsbejakande
extremism sd som brottsforebyggande- och trygghetsskapande fragor.

Aven en fordjupningskurs r under framtagande inom imnesomradet
véaldsbejakande extremism med initial kapacitet for 1620
deltagare/kursomgang.’® P4 kort sikt, mellan 20232025, beriiknas 16 — 25
deltagare/kursomgéng. Mélgruppen for fordjupningskursen ér framst
kommun- och omradespoliser samt utredare, som i tjdnst ska samverka med
kommuner och andra myndigheter i d&renden kopplade till vdldsbejakande
extremism. Ovriga malgrupper som kan vara aktuella for fordjupningen ér
samma som for grundkursen.

8.10.2 Polisutbildningen

Polisutbildningen behdver hela tiden ses over for att mota samhaéllets och
kriminalitetens stdndiga forandringar och medborgarnas behov. Det dr
mycket som ska rymmas i utbildningen och de olika ldrosdtena ligger olika
manga utbildningstimmar pad @amnesomradet demokratihotande brottslighet.
Alla tre specialistgrupper har medverkat vid genomforandet av
polisutbildningen vid samtliga ldrosidten under 2021. Gruppernas medverkan
varierar, men det finns en upparbetad kanal mellan ldrosédtena och
specialistgrupperna. Demokrati- och hatbrottsmomenten betraktas som
integrerade i polisutbildningen.

% Kursens namn ir Brottsforebyggande — Vildsbejakande extremism — Individcentrerade
atgéarder i samverkan - utanforskap, radikalisering och finansiering — férdjupad”, 7,5
hogskolepoédng

48 Hatbrott och andra brott som hotar demokratin



8.10.3 Specifika amnesrelaterade webutbildningar och
andra hjalpmedel

Pé Polismyndighetens intranit Intrapolis finns tvd webbaserade
grundutbildningar géllande demokrati- och hatbrott. Den forsta utbildningen
ar en bredare och mer generell grundutbildning som tar sikte pa definitioner
av demokrati- och hatbrott, identifiering av motiv, polisanmélan,
brottsutredning, aktuell lagstiftning och bemotandefragor. Det finns ingen
redovisning avseende hur manga som fullfoljt utbildningen.

Den andra webutbildningen tar sikte pa den brottsofferstodjande
verksamheten géllande brottsoffer utsatta for hatbrott. Utbildningen togs
fram under EU-projektet Swevic i samarbete med Brottsofferjouren.®!
Under 2021 &r det totalt 100 personer som genomfort utbildningen och blivit
godkénda. Totalt har 454 personer blivit godkénda under perioden 2020—
2021.

Pé Polismyndighetens intranit Intrapolis finns forutom ovanndmnda
utbildningar d&ven myndighetens och andra aktorers rapporter, checklistor,
arbetsmetoder, utbildningsmaterial och kontaktuppgifter till specialister.

8.10.4 Utbildningar inom it-relaterad brottslighet

Det finns i skrivande stund tva utbildningar framtagna inom it-
brottsomradet, verktyget IPI samt internetinhdmtning. Verktyget IPI far den
anstéllde tillgéng till efter att han eller hon genomgatt en digital utbildning.
Utbildningen internetinhdmtning ar en langre utbildning riktad till de som
ska arbeta som specialiserade internetinhdmtare. Darutover ér flera
utbildningar under produktionsstadiet som inom en snar framtid &r klara att
lanseras.

Polismyndigheten har ett pagdende regeringsuppdrag att 6ka kompetensen
att bekdmpa it-relaterade brott, som ska slutredovisas den 1 december
2022.”2 Uppdraget innebir i korthet att dka kompetensen hos hela den
polisoperativa verksamheten om hur den digitala sfiren kan hanteras. Det
innebdr att merparten polisanstillda behdver kinna till vad som &r mojligt
att genomfora nér det géller digital information. Kénner man till vilka

%! Brottsofferjourens hemsida, Swevic — En satsning mot hatbrott, himtad 2022-01-14
https://www.brottsofferjouren.se/om-oss/forbundets-projekt/swevic-tillsammans-mot-
hatbrott/

%2 Uppdrag till Polismyndigheten att vidta &tgérder rérande kompetensforsorjning och
kompetensutveckling avseende bekdmpning av it-relaterad brottslighet, Ju2020/00378/PO
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mojligheter som finns kan man begéra bitrdde hos specialister, eller sjdlv
sOka utbildningar via polisens larplattform eller hemsida. Specialisterna
finns organisatoriskt samlade vid Polismyndighetens olika it-brottscentrum
och bitrdder med att spara och bevissikra digital information, men dven
vissa forundersokningsledare, utredare, analytiker har sérskild kompetens att
bitrdda i drenden med komplex digital bevisning. Utdver specialisterna finns
viss grundutbildning och enklare verktyg for polisanstéllda att ta del av, till
exempel enklare bevissdkring av information fran internets 6ppna killor.

Inga riktade it-utbildningar tas fram sérskilt for hat- och demokratibrott.

8.10.5 Ovriga verktyg fér att hoja regionernas férmaga

8.10.5.1 Faddernatverket

En del av specialistgruppernas uppdrag utgors av att vara fadder at de
polisregioner som inte har specialistgrupper. I fadderuppdraget ingar att
stodja sin fadderregion med rdd och hjélp i det vardagliga arbetet.
Polisanmilningar med demokrati- och hatbrottsmotiv ldmnas dock inte dver
till en annan polisregion. Specialistgruppen i polisregion Stockholm &r
fadder at polisregion Mitt och Nord. Specialistgruppen i polisregion Syd ar
fadder 4t polisregion Ost och specialistgruppen i polisregion Vist ér fadder
at polisregion Bergslagen.

Under 2021 har aktiviteten mellan fadderregionerna varit ldagre én tidigare
ar, med hénsyn till coronapandemin och svérigheterna att langsiktigt planera
kompetensho6jande insatser som kraver fysisk nérvaro. Polisregion Syd och
Vist har tagit fram upplégg for satsningar gentemot sina fadderregioners
forundersdkningsledare som planeras for 2022. Polisregion Stockholm har
under 2021 genomf0rt tre insatser digitalt med sina fadderregioner Nord och
Mitt. Dessa har fokuserat pa att 6ka it-kompetensen, generell
kunskapshojning géllande omradet demokratihotande brottslighet samt
mojlighet att dela erfarenheter och stélla fragor.

8.10.5.2 Demokrati- och hatbrottsinstruktorer

I polisregion Vist finns sedan 2019 ett ndtverk av demokrati- och
hatbrottsinstruktorer. Nédtverket bestar 1 ett fyrtiotal personer i samtliga
lokalpolisomraden och sektioner. Nétverkets syfte dr att vara specialist-
gruppens forlingda arm ut i verksamheten och instruktdren har till uppdrag
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att genomfora kompetenshdjande insatser gentemot samtliga polisanstéllda
vid sitt lokalpolisomrade eller sin sektion. Lokalpolisomradeschef/sektions-
chef ansvarar for att utse en lokal demokrati- och hatbrottsinstruktor, i1 syfte
att utgdra ett sarskilt stod 1 fragor som ror demokrati- och hatbrott.
Specialistgruppen har tagit fram ett koncept dér instruktoren far ta del av ett
flertal kompetenshdjande insatser, en katalog med material och en metod for
genomforande vid lokalpolisomradet eller sektionen. Metoden bestar av att
alla deltagare genomfor den webbaserade utbildningen pa Polismyndig-
hetens intranét Intrapolis innan de traffar instruktoren. Vid instruktorens
genomforande har ddrmed deltagaren redan en grundlidggande forstaelse for
amnesomradet. Instruktdoren genomfor dérefter en foreldsning med
interaktiva moment under tre timmar med deltagarna. Sedan start 2019 har
cirka 25% (774 av 3092) av medarbetarna i polisregionen genomgatt den
kompetenshojande insatsen med hjélp av instruktorerna.

Konceptet med demokrati- och hatbrottsinstruktorer dr en av de mest
framgangsrika satsningarna for att 6ka Polismyndighetens forméga i alla
delar av verksamheten. Det dr dock en resurskridvande verksamhet som
kréver att personal arbetar med uppdraget som en majoritet av sin
arbetsuppgift. Beslut om nétverket och styrning dterfinns i polisregion Vists
handlingsplan for demokrati- och hatbrott.”?

8.10.5.3 Kompetensutvecklingstjanstgoring

Under 2019 startade specialistgruppen vid polisregion Vst ett koncept for
kompetensutvecklingstjanstgoring vid gruppen. Utvecklingstjénsterna foljer
ett framtaget koncept som vilar pa Polismyndighetens riktlinjer for
pedagogisk inriktning.”* Syftet med utvecklingstjénsterna #r att bidra till att
hdja myndighetens formaga att bekdmpa demokrati- och hatbrott genom en
fordjupad kunskap hos utvecklingstjénstgérande, men ocksd genom att
medarbetare som genomgatt utvecklingstjanstgoring i sin tur sprider
kunskapen vidare ut i organisationen. Aven deltagare frin fadderregion
Bergslagen har deltagit i genomforandet. Sedan start har sju polisanstéllda
genomfort sddan utvecklingstjanst vid gruppen.

% Polisregion Viists plan for demokrati och hatbrott: saknr 429, A.151.768/2019.
% PM 2016:55, saknr. 750.
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8.11 Samspelet mellan Polismyndigheten,
Aklagarmyndigheten och Justitiekanslern

8.11.1 Aklagarmyndigheten

Aklagarmyndigheten har ett utvecklingscentrum fordelat pa tre kontor i
Stockholm, Géteborg respektive i Malmo. Utvecklingscentrums uppgift ar
att bedriva metod- och rittsutveckling inom olika brottsomraden och att
svara for den samlade kunskapen inom dessa omradden. Omradet for hatbrott
ar tilldelat kontoret i Malmo och enheten har tagit fram tva dokument for
vigledning inom ramen for omrédet.”® Samtliga dklagarkammare i Sverige
har minst en utsedd hatbrottséklagare, sammanlagt finns ett fyrtiotal dver
hela landet. Samverkan mellan Polismyndighetens specialistgrupper och
hatbrottsaklagarna i respektive geografiska omrade varierar. Samverkans-
forum mellan Polismyndighetens specialistgrupp och hatbrottséklagare fran
samma polisregion har forekommit och visat pa stort virde, men paverkats
negativt av pandemin. I de delar av landet ddr specialistgrupp saknas kan
hatbrottséklagarna i vissa fall ha kontakt med polisens RIFA for demokrati
och hatbrott, men det saknas samverkansforum mellan sérskilt utpekade
utredare och/eller forundersdkningsledare samt hatbrottsaklagaren i
respektive polisregion. Aklagarmyndighetens dmnesexpert och specialist for
hatbrott anser att det finns en brist pd systematik och kontinuitet gillande
hatbrottsdrendehantering i de delar av landet som saknar specialistgrupp.
Det finns flera orsaker till detta. Forekomsten av hatbrottsutredningar hos
hatbrottséklagare utanfor storstadsregionerna Stockholm, Géteborg och
Malmo ér relativt 1ag. Harvid kan den Nationella trygghetsundersokningen
2019 fran Brd beaktas, dir en annan bild beskrivs. I undersdokningen framgér
att en femtedel av alla som utsatts for brott i Sverige uppgav att det fanns ett
hatbrottsmotiv. Den storst andel utsatta personer som uppgav hatbrottsmotiv
aterfanns i polisregion Ost, 23 %. Andelen anmilda hatbrott i polisregionen
under samma tid var dock betydligt ligre.”® Férekomsten av brott med
hatbrottsmotiv forekommer sannolikt 6ver hela landet i betydligt storre
utstrickning dn vad som motsvarar antalet polisanmélningar. Skilet till detta
ar sannolikt att Polismyndigheten inte far kinnedom om hatbrottsmotivet

%5 RittsPM 2016:8 ”Hatbrott”, RéttsPM 2018:3 ”Hets mot folkgrupp pd sociala medier: en
vigledning”. Dokumenten kommer under véaren 2022 att ldggas ihop till en ny réttslig
végledning.

% Bré rapport 2020:14 "Sjilvrapporterad utsatthet for hatbrott - Analys utifydn Nationella
trygghetsundersékningen, Politikernas trygghetsundersékning och Skolundersékningen om
brott”
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eller sa stills inte ritt frigor under anmélningsupptagning eller 1 utredningen
for att upptécka hatbrottsmotivet. En konsekvens av detta &r att hatbrotts-
markeringen 1 Durtva inte anvénds.

Vid Aklagarmyndighetens utvecklingscentrums kontor i Malmé har en
kammaréklagare huvudansvaret for bl.a. hatbrott. Darutéver finns en
amnesspecialist (som ocksa dr kammaraklagare), vars befattning ar inriktad
mot hatbrott, knuten till kontoret. Med hatbrott avses brott enligt hatbrotts-
definitionen. I hatbrottsdefinitionen ingar inte straffskdrpningsregeln
avseende fortroendevalda i 29 kap. 2 § punkten 9 brottsbalken varfor
amnesspecialistens uppdrag dr ndgot sndvare dn polisens specialistgrupper
for demokrati- och hatbrott. Aklagarmyndighetens utvecklingscentrum
bevakar dock samtliga réttsliga fragor och ansvaret for brott mot
fortroendevalda ligger under ansvarsomradet for den dklagare som ocksa ar
ansvarig for hatbrott. Det finns idag ingen rattslig vigledning specifikt
angédende brott mot fortroendevalda men behovet av viagledningar foljs
terkommande upp i myndigheten. Aklagarmyndighetens utvecklings-
centrum rader inte 6ver hur aklagarkamrarna lottar sina drenden.
Hatbrottsdrenden lottas dock regelméssigt pa de sérskilt utsedda
hatbrottsaklagarna. Brott mot fortroendevalda kan lottas pa andra dklagare
an hatbrottsaklagare men lottas, savitt kint, oftast pa hatbrottsédklagare. Det
kan ocksa papekas att Aklagarmyndigheten infor varje valar utser specifika
aklagare som ska hantera brott i anledning av valet och valrorelsen. I deras
uppdrag ingér ocksa brott mot fortroendevalda.

Aklagarmyndighetens dmnesexpert och specialist for omradet hatbrott
beskriver hatbrotten som komplicerade att arbeta med ur ett juridiskt
perspektiv. Detta stiller hoga krav pd de aklagare som leder forunder-
sokningarna. Dessa hatbrottsdklagare behdver ha fordjupad kunskap inom
omrédet for att kunna gora ett gott jobb. Detta dstadkoms delvis med
kompetenshdjande insatser och metodstdd, men dven genom regelbunden
hantering av drenden. I de delar av landet dir Polismyndigheten saknar
specialistgrupper finns det en risk, enligt Aklagarmyndighetens dmnesexpert
och specialist, att drendena dr for fa for att dklagarna ska kunna utveckla den
erfarenhet som behdvs for att handldgga hatbrottsdrenden. En mojlighet som
Aklagarmyndighetens expert och specialist resonerar kring ir upprittande
av kompetenscentrum dér hatbrottsérenden handldggs, for att
hatbrottsaklagarna ska kunna fa fler drenden och fordjupa sin kompetens.
Négon sddan koncentration av drenden dr dock inget som for ndrvarande,
savitt Aklagarmyndighetens expert och specialist kiinner till, diskuteras
inom myndigheten. Ett annat sitt att hja kompetensen hos
hatbrottsaklagarna ir genom Aklagarmyndighetens nationella hatbrotts-
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natverk, bestdende av samtliga hatbrottsdklagare samt en &mnesspecialist
respektive en dmnesansvarig. Detta niatverk kallas en ging per ar och har
ambitionen att 6ka sin motesfrekvens. Under 2021 skapades dven en
samlingssida p4 Aklagarmyndighetens intranit, dir information delas. Savil
Polismyndigheten som Aklagarmyndigheten ser vinster av ett dkat
myndighetsoverskridande samarbete, vilket kommer att utvecklas under
2022 och framat.

Aklagarmyndighetens dmnesspecialist och expert lyfter behovet av en
standardiserad kompetensniva for de utredare som utreder hatbrott. Det
innebdr i synnerhet kompetens inom it, specifikt bevissékring pé internet.
Aven niirhet till RedEx eller andra delar av Polismyndighetens
underrittelsetjanst anses nddvandigt for att kunna bedriva forunder-
sOkningar med tillrackligt god kvalitet. Ett enhetligt metodstod for polisens
utredare av hatbrottsirenden lyfts ocksa sérskilt fram av Aklagarmyndig-
heten som en nyckel till storre framgang i att forbattra utrednings-
verksamheten.

8.11.2 Tryck- och yttrandefrihetsmal

Justitiekanslern &r ensam é&klagare 1 tryck- och yttrandefrihetsmal. Ingen
annan dklagare far inleda forundersokning, besluta om tvangsmedel och
vécka éatal for tryck- och yttrandefrihetsbrott. Justitiekanslern ska samtidigt
vérna tryck-och yttrandefriheten genom att inte vécka étal i onddan. I
tryckfrihetsforordningen (TF) och yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) regleras
fortal och hets mot folkgrupp i tryckta skrifter samt 1 skrifter som
publicerats med stod av utgivningsbevis. Samma straffansvar géller for
yttranden bland annan i radio och TV. Det kan 1 praktiken vara svart att
avgora var gransen mellan de olika behorigheterna gar; om grundlagen ar
tillimplig och vem som ér ritt dklagare.

Av de anmilningar som Justitiekanslern far som ror tryck- och
yttrandefrihetsbrott utgor flertalet av dessa brottet hets mot folkgrupp.
Justitiekanslerns framsta uppgift dr att viarna yttrandefriheten och atal vicks
sdllan. Exempelvis inleddes 2015 4tta forundersdkningar och fyra atal
vécktes. De handlar om bland annat texter pa trjor och klistermérken till
texter pd grundlagsskyddade extrema hemsidor av olika slag. Grundlagarnas
reaktionssystem ar knutet till den tekniska 16sningen, det vill sdga pa vilket
sétt ett uttryck har framstillts och inte till uttalandet i sig. Den snabba
tekniska utvecklingen har éndrat brottens karaktar vilket stiller stora krav pa
framtida lagdndringar. Hets mot folkgrupp och fortal som tidigare forekom 1
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tryckta skrifter forekommer 1 dag till storsta delen pa internet. Brott
begingna pa internet ska enligt huvudregeln utredas av allmén aklagare.
Justitiekanslern dr dock ensam behorig att handldgga de sidor som
tillhandahalls av tidningsredaktioner, nyhetsbyraer, redaktionen for
radioprogram och foretag som publicerar filmer. Justitiekanslern dr ocksa
ensam behorig dklagare betrdffande vanliga radio- och TV-sédndningar som
kan ses via internet.”’

8.12 Nulagesbild: Samspelet mellan
Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten

Att bedriva regional samverkan mellan specialistgrupperna och
hatbrottsaklagarna i polisregionen dr bra och ett arbetssitt som skulle kunna
appliceras i samtliga polisregioner, dven ddr det inte finns sérskilda
specialistgrupper. Ett bra samverkansexempel i en polisregion som saknar
specialistgrupp ir det arbetet som sker i polisregion Mitt, diar RIFA-
demokrati och hatbrott har en nira samverkan med Aklagarmyndighetens
hatbrottsexpert. Dock skulle bade specialistgrupperna, de sirskilt utpekade
utredarna och hatbrottsdklagarna hoja sin kompetens genom att utbyta
erfarenheter och kunskap, men denna typ av samverkan saknas for
nirvarande och Aklagarmyndighetens experter hiinvisar till det nationella
ndtverket. Det nationella nédtverket for hatbrottsdklagare saknar dock
samverkan med polisregionernas utredare och forundersdkningsledare.

Fordelarna av att ha sérskilt utpekade forundersokningsledare 1
polisregioner som saknar specialistgrupper har tidigare framhallits 1 denna
redovisning. P4 samma sitt ir samarbetet med Aklagarmyndigheten en
nyckel till framgang. Aven om aklagaren ir forundersokningsledare i
majoriteten av de drenden som hanteras inom ramen for demokratihotande
brottslighet, s utgor den polisidra forundersdkningsledaren en mycket
viktig kontrollfunktion for det initiala granskningsarbetet av polisanmalan
och @ven utredningarnas kvalitet. Det dr den polisidra forunders6knings-
ledaren som fordelar drendet pa den utpekade utredaren och han eller hon
utgdr ddrmed en viktig ldnk 1 hela utredningsprocessen.

Avsaknaden av uppfoljning av véckta atal och féllande domar gor att det 1
dagslaget dr svart for Polismyndigheten att f4 en dverblick dver rattsomradet

97 Aklagarmyndigheten RiittsPM 2016:8 Hatbrott
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och vad som krévs for att de straffskdrpande reglerna ska kunna tillimpas 1
hogre utstrackning én i1 dag.

8.13 Forundersokning redovisas eller laggs ned

Straffskédrpningsbestimmelsen for hatbrott 1 29 kap. 2 § punkten 7
brottsbalken infordes ar 1994 och den har dérefter utokats med
krankningsgrunden for konsoverskridande identitet eller uttryck, vilket
forenklat handlar om att skydda transpersoner. Enligt @amnesexperter vid
Aklagarmyndigheten ir det fa av de brott som hatbrottsmarkeras som leder
till ett atal dér straffskdrpningsregeln tas med och @nnu farre doms for dessa
motivbrott. Det finns bevissvérigheter, kanske framfor allt eftersom en
motivbild ofta dr komplex. De flesta domarna ror mindre allvarliga brott,
ofta botesbrott. Det dr ovanligare med styrkt hatbrottsmotiv nér det handlar
om allvarligare brott. En straffskérpning resulterar i regel i ndgon eller
ndgra ménaders ytterligare straffvérde. Ett styrkt hatbrottsmotiv kan dven
paverka mojligheten till krdnkningserséttning och att skadestdndet blir
hogre. Det kan ocksé vara ett argument for att utvisa en domd person. Det
finns behov inom rittsvdsendet av att analysera tillimpningen av
straffskarpningsbestimmelsen samt praxis pa omradet.

Det finns for ndrvarande ingen fallande dom dér straffskarpnings-
bestimmelsen gillande brott mot fortroendevalda i 29 kap. 2 § punkten 9
brottsbalken tillimpats. Politikernas trygghetsundersokning fran Bra
beskriver fortroendevaldas utsatthet for trakasserier, hot och vald i deras
egenskap av fortroendevalda i kommun- och landstingsfullméktige samt
riksdag. Den senaste rapporten avser utsatthet under aret 2020, vilket &r det
ar nér coronapandemin brot ut i Sverige.

Oavsett om drendet redovisas till Aklagarmyndigheten for atal eller om
arendet l4ggs ned dr det sérskilt viktigt med aterkoppling till mélségande.
Forskning har visat att det i sa kallade budskapsbrott dr av yttersta vikt att
brottsoffret upplevt ett korrekt och respektfullt bemotande fran
Polismyndigheten for att individen ska vilja anméla om han eller hon utsétts
for brott igen. Eftersom dessa brottsoffer tenderar att utsittas for brott flera
ganger ar fragan sarskilt angeldgen. Om malet dr att individen ska
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polisanmala brott igen dr dirmed bemodtande och transparens minst lika
viktigt som att atal viicks i drendet.”®

Den vanligaste anledningen till nedldggning av de aktuella d&rendena som
inbegrips inom ramen for hatbrott och andra brott som hotar demokratin ar
att ingen girningsperson kan kopplas till brottet. I Bras granskning av de
islamofobiska hatbrotten framkom att i tre av tio hatbrottsanmélningar med
islamofobiska motiv fanns ingen information om girningspersonen® Det ér
relativt vanligt med snabb nedldggning i hatbrottsdrenden. De brott som
utreds lédngst dr valdsbrotten samt hets mot folkgrupp, medan klotter och
skadegorelse ofta ldggs ned samma dag. Detta beror pa svérigheten att knyta
nagon géarningsperson till skadegorelsebrott.

I granskningen av de islamofobiska hatbrotten framkom att formuleringen i
det nedldggningsbeslut som skickas hem till mélsdgande ibland kan tolkas
som att brottet inte dr vért att utreda, vilket leder till uppfattningen om att
brottet inte &r vart att polisanméla. Presumtionen ar att aklagare endast
undantagsvis ska fora talan om drekrédnkningsbrott dér fortal ingér. For att
atal ska vara pakallat frin allmén synpunkt bor det finnas antingen ett klart
samhéllsintresse av att brottet beivras eller starka skdl med héansyn till
malsdgaren. Nar foroldmpning med hatbrottsmotiv foreligger och nir
angivelse skett dr presumtionen att atal dr pakallat ur allmén synpunkt om
det inte ar friga om bagatellartade situationer. Med bagatellartade
situationer avses att handlingen kan hérledas till en maktkamp eller
smutskastning mellan olika grupperingar inom en organisation eller om
forolampningen uttalats vid ett enstaka tillfélle i affekt eller ilska dér
avsikten inte varit att smida.'%

Detta pavisar vikten av att Polismyndigheten under hela processen arbetar
aktivt med aterkoppling till mélsdgande och kan fortydliga omstindigheter
kring nedldggningsbeslutet, detta &ven om sjdlva beslutet 1 majoriteten av
fallen ar tagna av aklagaren 1 rollen som forundersokningsledare. Det kan
vara svart for mélsédgande att orientera sig bland réttsvdsendets olika
instanser. Det finns goda skal att se ver aterkopplingsmekanismen mellan
rittsvisendet och malsdgande om malsittningen dr att 6ka fortroendet och fa
fler anmaélda brott. Kontakt med brottsofferstodjande verksamhet kan dven

%8 Andersson M, Mellgren C: ”Anmdilningsbencigenhet vid utsatthet for hatbrott” (2015)
Socialvetenskaplig tidskrift

% Bra rapport 2021:3 “Islamofobiska hatbrott”
100 Aklagarmyndighetens RittsPM 2016:8 “Hatbrott”
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vara av vikt 1 detta skede for att malsdgande ska fa guidning vidare 1
rattskedjan.

En framgéngsrik satsning for att hélla ihop en forundersdkning gentemot
malsidgande, oavsett om &tal vécks eller inte, dr att ha sarskilt utpekade
utredare som arbetar heltid med de aktuella brotten. I dagsléget finns denna
resurs enbart 1 polisregionerna Stockholm, Vst och Syd. I manga fall
behdver annat utredningsarbete prioriteras och ibland sker en samman-
blandning av specialistgruppernas brottsutredande verksamhet och HR-
arbete. Eftersom dessa specialistgrupper har sé kallat tolkningsforetrade
géllande brotten som ingar i demokratihotande brottslighet har gruppchef
eller gruppens forundersokningsledare mojligheten att avgdra vilka brott
gruppen ska utreda eller inte. Specialistgrupperna arbetar med mélsittning
att ha en malsdgarnira utredningsprocess diar ambitionen dr snabb initial
malsidgarkontakt, kontinuerlig aterkoppling 1 drendet och kontakt vid
nedlaggning eller redovisning.

8.14 Nulagesbild: Forundersokning redovisas eller
laggs ned

I Brés intervjuer i rapporten gillande islamofobiska hatbrott fran ar 2021
lyfts flera exempel pé en vélfungerande och uppskattad samverkan mellan
muslimska forsamlingar och Polismyndigheten. I polisregionerna
Stockholm, Vst och Syd har specialistgrupperna samverkan med
muslimska grupper pa mer eller mindre systematiserade sitt. I
samverkansforumet Polisens rdd'’ i polisregion Vist finns muslimska
trossamfund representerade samt andra muslimska grupper i regionen.
Variationen mellan polisregionerna med specialistgrupper och de utan ér
dock stor och priglar savil regional som lokal samverkan.
Samverkansansvaret vilar pa Polismyndighetens brottsforebyggande
verksamhet, dir kommunpolisen utgdr en central funktion. Under 2022 har
ett arbete paborjats pa nationell niva for att kartldgga var i Polismyndig-
hetens brottsforebyggande verksamhet ett hat- och demokratibrottsperspek-
tiv kan implementeras, for att pd sd vis skapa en integrerad process dir
lokalpolisomrddet omhédndertar samverkan med grupper som riskerar att
utsittas for hatbrott eller andra brott som hotar demokratin.

101 T 45 mer om Polisens Rad under avsnittet "Nuldgesbild: Bemétande och fortroende”
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9 Arbetet framat

Denna rapport har fokuserat pa att redovisa en nuldgesbild. Den kommer att
ligga till grund for fortsatt utvecklingsarbete pa kort och lang sikt. I nésta

delredovisning kommer ett kort- och langsiktigt &tgdardsprogram presenteras.

Vid slutredovisningen av regeringsuppdraget avser Polismyndigheten
presentera de atgirder som vidtagits sedan regeringsuppdraget beslutades
och en langsiktig plan for Polismyndighetens fortsatta arbete med att stirka
formagan inom omradet hatbrott och andra brott som hotar demokratin.
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