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Sammanfattning

Forum for levande historia har sedan 2016 haft i uppdrag att samordna och folja upp det
arbete som utférs inom ramen for den nationella planen mot rasism, liknande former av
fientlighet och hatbrott. Uppdraget har rapporterats sex ganger tidigare. Denna rapport
utgor redovisning av 2022 ars arbete.

Rapporten &r disponerad i kapitel utifran de fem strategiska omraden som regeringen
presenterar i den nationella planen samt ytterligare ett kapitel, Utvecklingsomraden for
statens arbete mot rasism, homo-, bi- och transfobi samt hatbrott. Nedan foljer de fem
strategiska omradena:

Mer kunskap, utbildning och forskning: Inom detta omrade presenteras
Diskrimineringsombudsmannens, Forum for levande historias, Lansstyrelsen i
Stockholms lans, Myndigheten for familjerétt och foraldraskapsstods,
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragors, Statistiska centralbyrans
och Vetenskapsradets arbete.

Forbattrad samordning och uppféljning: Forum for levande historias arbete
presenteras i detta avsnitt.

Civila samhallet — 6kat stod och férdjupad dialog: Har presenteras
Myndigheten for stod till trossamfunds arbete.

Ett forstarkt forebyggande arbete pa natet: Inom detta omrade beskrivs
Statens medierads och Totalforsvarets forskningsinstituts arbete.

Ett mer aktivt rattsvasende: Brottsforebyggande radets arbete sammanfattas i
detta avsnitt.

Utvecklingsomraden for arbetet

Forum for levande historia ser bland annat foljande utvecklingsomraden:

Sedan regeringens plan lanserades har flera uppdrag tillkommit inom ramarna for
planen. Planen har dock inte uppdaterats och det finns inte nagon formell lista
over vilka myndigheter som ingar i planen. Forum for levande historia vill patala
de medféljande svarigheterna med att dverblicka statens insatser pa omradet.

I den nationella planen skriver regeringen att den kommer att 6vervaga behovet
av ett sarskilt mal for samhallets langsiktiga arbete pa omradet rasism och
liknande former av fientlighet. Det &r Forum for levande historias beddmning att
ett sadant mal skulle kunna ge 6kad tydlighet avseende styrning och uppfdljning.
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Inom ramarna for regeringens plan erbjuder flera aktérer fortbildning om rasism
och liknande former av fientlighet till offentligfinansierade verksamheter. For att
dessa fortbildningsinsatser ska gora storre avtryck i verksamheterna krévs att de
mottagande organisationerna uppfattar att de har uppdrag att sjalva bedriva
utvecklingsarbete pa omradet. Har skulle regeringen kunna ta stallning till om
styrningen behover fortydligas.

Forum for levande historia vill patala att det fortsatt finns behov av samordning
mellan aktorer som samordnar, foljer upp och stodjer inforlivandet av
horisontella perspektiv, sisom manskliga rattigheter, barnets rattigheter,
jamstalldhet, hbtqi, arbete mot rasism och for dkad tillganglighet, i offentliga
verksamheter.

Forum for levande historia lamnar forslag pa nya uppdrag, till exempel en ny
intoleransundersokning bland svenska skolelever.
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Beskrivning av uppdraget

Forum for levande historia har i uppdrag att samordna och folja upp arbetet inom ramen
for Samlat grepp mot rasism och hatbrott. Nationell plan mot rasism, liknande former av
fientlighet och hatbrott.

| myndighetens regleringsbrev for 2022 (Ku2021/02377) star det att:

Myndigheten ska samordna och folja upp den nationella planen mot rasism, liknande
former av fientlighet och hatbrott. Samordning innebar regelbundna erfarenhets- och
kunskapsutbyten framst mellan myndigheter som arbetar med dessa fragor. Uppfoljning
avser redovisning och resultatanalys av arbetet inom ramen for planen.

Myndigheten ska med utgangspunkt i instruktionen erbjuda fortbildning och
kunskapshdjande insatser om olika former av rasism och intolerans i historien och idag
till skolans personal och andra relevanta yrkesgrupper. Myndigheten ska i genomférandet
av uppdraget samrada med Skolverket, Statskontoret, Uppsala universitet, Myndigheten
for ungdoms- och civilsamhallesfragor samt Socialstyrelsen.

Denna rapport &r Forum for levande historias redovisning av uppdraget for 2022.

! Hadanefter: regeringens plan Samlat grepp.
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Rapportens disposition

Rapporten ar disponerad utifran de fem strategiska omraden som presenteras i
regeringens plan Samlat grepp: 1) Mer kunskap, utbildning och forskning, 2) Forbattrad
samordning och uppfdéljning, 3) Civila samhaéllet: 6kat stdéd och fordjupad dialog, 4) Ett
forstarkt forebyggande arbete pa natet och 5) Ett mer aktivt rattsvasende. Rapporten
avslutas med 6) Utvecklingsomraden for statens arbete mot rasism, homo-, bi- och
transfobi samt hatbrott.

Regeringen har beslutat att ett urval av de myndigheter som ingar i regeringens plan
Samlat grepp ska sénda kopior av redovisningar av tidsbegrénsade uppdrag till Forum for
levande historia. Fler myndigheter ingar i planen, men de har inte haft i uppdrag att sanda
kopior av sina redovisningar till oss.

Forum for levande historia har sammanfattat de rapporteringar som av regeringen
utpekade myndigheter lamnat till oss. Sammanfattningarna ar disponerade utifran tva
rubriker: 1) Aktiviteter, resultat och maluppfyllelse samt 2) Framtida behov.
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Om den samlade rapporteringen

Sammanstallningen ar baserad pa Forum for levande historias lasning och urval.? Berérda
myndigheter har fatt mojlighet att faktagranska texten i de avsnitt som sammanfattar
deras respektive arbete. Nio av myndigheterna® har aterkopplat pa, och i vissa fall
kompletterat, Forum for levande historias sammanfattningar. For myndigheternas
fullstandiga redovisningar, se bilagorna 1 A-K. Forum for levande historias samordnings-
och fortbildningsuppdrag (Ku2021/02377) redovisas mer utforligt an évriga uppdrag
eftersom det enbart redovisas i denna rapport.

De myndigheter som har i uppdrag att redovisa sitt arbete till Forum for levande historia
har erbjudits en mall (bilaga 2) som stod for redovisningen. Syftet med mallen &r att pa ett
systematiskt satt samla myndigheternas rapporteringar. Mallen innehaller rubriker med
tillhorande stodfragor. Genom att besvara fragorna skriver myndigheterna rapporteringen
av sina respektive tidsbegransade uppdrag.

Det ingar ett antal myndigheter i regeringens plan som inte har i uppdrag att redovisa sitt
arbete till Forum for levande historia. Deras arbete beskrivs darmed inte i denna rapport.

2 Vilka myndigheters arbete som ska inga i arets rapport har
Regeringskansliet/Arbetsmarknadsdepartementet formedlat i mailkorrespondens.

% Brottsforebyggande radet, Diskrimineringsombudsmannen, Myndigheten for familjertt- och
foraldrastod, Myndigheten for stod till trossamfund, Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhallesfragor, Statens medierdd, Statistiska centralbyréan, Totalforsvarets forskningsinstitut
och Vetenskapsradet.
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Mer kunskap, utbildning och forskning

| regeringens plan Samlat grepp star det att regeringen anser att skolan ar en
nyckelinstitution i det Iangsiktiga framjandet av en vardegrund som utgar ifran alla
manniskors lika varde. Regeringen skriver att ocksa andra offentliganstallda &n de som é&r
verksamma inom skolan behdver ha relevant kunskap om rasism och liknande former av
fientlighet. Aven forskning spelar en viktig roll for att belysa rasismen.

Myndigheter med uppdrag inom detta strategiska omrade ar
Diskrimineringsombudsmannen, Forum for levande historia, Lansstyrelsen i Stockholms
1an, Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstdd, Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhallesfragor, Statistiska centralbyran och Vetenskapsradet.

Diskrimineringsombudsmannen: Regeringsuppdrag*

Detta uppdrag ingar i regeringens atgardsprogram mot afrofobi, antisemitism,
antiziganism, islamofobi och rasism mot samer.

Aktiviteter, resultat och maluppfyllelse

| april 2022 gav regeringen Diskrimineringsombudsmannen (DO) i uppdrag att utifran
anmaélningar om diskriminering till myndigheten fordjupa kunskapen om diskriminering
som har samband med flera diskrimineringsgrunder och belysa fragor som har att géra
med intersektionalitet. Inom ramen for uppdraget har DO analyserat de anmalningar som
inkommit till myndigheten under 2017-2021. Dessutom har DO Iatit genomfora en
intervjustudie med personer som tillsammans foretrdder 14 organisationer i civila
samhéllet.

Av de totalt 11 822 anmalningar som inkommit till DO under perioden handlar 2 252 om
diskriminering som har samband med tva eller fler diskrimineringsgrunder. Analysen av
anmalningar visar hur manga anmalningar som inkommer, vilka diskrimineringsgrunder
som ofta beskrivs i samma anmalningar och hur diskriminering som har samband med
flera diskrimineringsgrunder kommer till uttryck i anmalningarna. Intervjustudien bidrar
med livsberéttelser om utsatthet for diskriminering som har samband med flera grunder.
Livsberattelserna ger en fordjupad forstaelse for hur diskriminering som har samband

4 Regeringsbeslut A2022/00582, Uppdrag om diskriminering som har samband med flera
diskrimineringsgrunder.
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med flera grunder kan komma till uttryck, och hur diskrimineringen kan paverka dem
som utsétts. De flesta av handelserna som beskrivs har inte provats rattsligt. Darfor ar det
okéant om det som beskrivs handlar om diskriminering i juridisk mening.

Analysen fokuserar pa ett urval av anmélningar baserat pa vilka diskrimineringsgrunder
som ofta registreras i samma anmaélningar. Det omfattar anméalningar om diskriminering
som har samband med:

e funktionsnedséttning och etnisk tillhdrighet

o etnisk tillhérighet och kén

e etnisk tillhdrighet och religion eller annan trosuppfattning

e etnisk tillhorighet och alder eller etnisk tillhdrighet och alder och kon
e kon och alder.

En stor andel av anmalningarna handlar om diskriminering i arbetslivet eller inom
utbildningsomradet. Anmélningar som ror arbetslivet handlar framst om diskriminering
vid rekrytering och loneséttning, trakasserier pa arbetsplatsen, uppsagning eller
omplacering samt missgynnanden vid arbetsgivarens ledning och fordelning av arbetet.
Manga anmalningar i arbetslivet handlar om diskriminering av personer som har eller
férmodas ha annan etnisk tillhérighet an svensk och diskriminering av personer som ar
eller formodas vara muslimer. Anméalningar om diskriminering inom utbildningsomradet
handlar framst om diskriminering i grundskola och gymnasium. Anmalningarna handlar
om trakasserier fran bade elever och skolpersonal, men ocksa om att skolan inte ger
elever med funktionsnedsattning det stéd och de anpassningar som de behover eller att
elever utesluts fran undervisning. Anmalningarna tyder pa att elever med
neuropsykiatrisk funktionsnedsattning och annan etnisk tillhérighet an svensk ar sarskilt
utsatta for diskriminering i skolan.

Resultatet av intervjustudien visar hur en och samma person kan utséattas for
diskriminering i manga olika situationer och skeden av livet. Av berattelserna framgar att
diskriminering som har samband med flera grunder tillsammans kan bidra till en 6kad
utsatthet i ett langre tidsperspektiv. Intervjupersonerna beskriver att en stor del av den
diskriminering som de utséatts for sker pa platser dar de tillbringar mycket av sin tid och
dar manga manniskor ror sig. Intervjupersonerna beskriver bland annat att de har utsatts
for trakasserier i skolan av skolpersonal eller andra elever och att de har diskriminerats i
rekryteringssituationer. De beskriver ocksa att de har utsatts for verbala krankningar och
misstankliggdrande nér de besokt restauranger, butiker eller rort sig i det offentliga
rummet. Flera intervjupersoner beréttar att erfarenheterna av att utsattas for
diskriminering medfort en tarande osékerhet pa omvarldens intentioner. Denna osakerhet
beskriver de med ord som minoritetsstress och internaliserad fobi. Intervjupersonerna
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vittnar om att de forminskas och frantas sina individuella egenskaper for att i stallet bli
sedda som representanter for en grupp. | intervjuerna framkommer ocksa att erfarenheter
av missgynnande och utsatthet hdnger samman med fler faktorer an de
diskrimineringsgrunder som omfattas av diskrimineringslagen.

Framtida behov

DO bedomer att diskriminering som har samband med flera grunder i mangt och mycket
sker utifran samma mekanismer och i samma situationer som diskriminering éver lag.
Dérmed kan arbete for att motverka diskriminering som har samband med flera
diskrimineringsgrunder utforas integrerat med insatser som syftar att motverka
diskriminering generellt. Trots detta &r det viktigt att ha ett intersektionellt perspektiv och
en mangdimensionell syn pa diskriminering och utsatthet. Det bidrar till att ka
medvetenheten om att en person kan vara utsatt for diskriminering som har samband med
flera diskrimineringsgrunder samtidigt, och att det i sig skapar en 6kad utsatthet.

DO framfor att en nyckelfaktor for att motverka diskriminering ar att omgivningen tar
diskriminering pa allvar, markerar mot den och vidtar atgéarder for att den ska upphora.

Forum for levande historia: Regeringsuppdrag®

Forum for levande historia har i uppdrag att genomféra utbildningsinsatser om olika
former av rasism och intolerans i historien och i dag inom ramen for den nationella
planen Samlat grepp. Eftersom arbetet enbart redovisas hér tar redovisningen mer
utrymme i ansprak an de sammanfattningar vi presenterar av myndigheters arbete som
redovisas mer utforligt i sarskild ordning. Vi inleder avsnittet med en sammanfattning.

Sammanfattning

Forum for levande historia har under flera ar genomfort lararledda fortbildningsinsatser
om olika former av rasism och intolerans i historien och i dag till skolans personal och
andra yrkesgrupper inom offentlig sektor. Under aret har myndigheten lanserat en ny
webbkurs samt fortsatt att erbjuda tidigare kostnadsfria webbkurser. Forum for levande
historia har sedan forra redovisningen haft 1 111 deltagare pa olika lararledda insatser. Pa

® Regeringsbeslut Ku2021/02377, Uppdrag inom den nationella planen mot rasism, liknande
former av fientlighet och hatbrott.
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sjalvinstruerande webbkurser har det varit 4 759 inloggningar under aret. Manga fler har
dessutom natts genom filmer, poddar och digitala klassrumsmaterial.

Forum for levande historia far aterkommande signaler om att det finns stor efterfragan
och behov av stod och kompetensutveckling for bade skolans personal och andra
yrkesgrupper nar det galler dessa fragor. Myndigheten utvecklar standigt insatserna for att
forsoka mota bade behoven av bredd och djup. Under aret har Forum for levande historia
exempelvis valt att erbjuda fordjupningsfortbildningar om antisemitiska
konspirationsteorier for polisanstéllda och yrkesgrupper som nar barn och unga utanfor
skolan. Skolans personal har erbjudits fordjupningsfortbildningar om olika former av
antisemitism, islamofobi och rasism mot samer. Dessa fortbildningar ar mer tidskravande
att planera och genomfdra och inom vissa former av rasism finns i dagslaget inte material
for larare att kunna arbeta vidare med i klassrummet.

Syfte

I Forum for levande historias regleringsbrev for budgetar 2022 star att “myndigheten ska
med utgangspunkt i instruktionen erbjuda fortbildning och kunskapshéjande insatser om
olika former av rasism och intolerans i historien och i dag till skolans personal och andra
relevanta yrkesgrupper.”®

Myndigheten har sedan 2015 uppdraget att genomfora en utbildningsinsats om olika
former av rasism och intolerans i historien och i dag for skolans personal’ och senare
aven for andra yrkesgrupper.® Det langsiktiga syftet var enligt uppdragsgivaren att
”satsningen ska bidra till att skapa ett jamlikt samhiélle praglat av respekt for alla
manniskors lika virde och réttigheter och att frimja demokratin.”

Organisering och styrning

Uppdraget har sedan start organiserats som tva projekt; ett med fokus pa skolan och ett
med fokus pa andra yrkesgrupper. Utbildningsinsatserna samordnas i hdg utstrackning
med myndighetens uppdrag att samordna och folja upp den nationella planen mot rasism,
liknande former av fientlighet och hatbrott, myndighetens évriga verksamhet inom
fortbildnings-/utbildningsomradet och organiseras under avdelningen for uppdrag och
forskningssamordning. Uppdraget redovisas aven separat i myndighetens arsredovisning.

6 Ku2021/02377
" Ku2015/00319/KA
8 Ku2016/01672/DISK
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Funktioner som arbetat med uppdragen har varit projektledare, pedagoger,
kommunikatorer och projektadministratorer. Utbildare har ofta tagits in i form av externa
konsulter.

Malgrupper

Malgrupper for fortbildningar och kunskapshéjande insatser om olika former av rasism i
historien och i dag ar skolans personal och andra relevanta yrkesgrupper. I den forra har
sammanlagt 501 larare, skolledare och annan skolpersonal natts. | den senare har
sammanlagt 610 chefer, polisanstéllda, anstéllda inom socialtjanst och
arbetsmarknadsatgarder, bibliotekarier, fritidsledare, trygghetssamordnare och personal
inom sjukvarden natts.

Genom webbkurser samt olika kommunikationsinsatser kring framtagna
kunskapshojande material sasom filmer om rasism och poddar har myndigheten under
aret natt fler fran vara malgrupper men aven allmanheten.

Aktiviteter
Regeringsuppdraget om
rasism och intolerans 2020 2021 2022
Fortbildning for skolans personal
antal tillfallen 9 7 9
antal deltagare 479 440 461
Distanskurser for skolans personal
antal lararledda kurser 2 1 1
antal deltagare lararledda kurser 59 74 40*
antal webbkurser 1 1
antal deltagare webbkurser 4360 1857
Fortbildningar for offentligt anstéllda
antal kurstillfallen 29 10 13
antal deltagare 1873 978 610
antal webbkurser 1 1 2
antal deltagare webbkurser 1344 1397 2902
*

* Till skillnad fran tidigare ar (dar det anges
hur m&nga som anmalt sig till kursen
anges fran och med 2022 antalet deltagare
som pabaorjat kursen).

1. Lararfortbildningar och spridning av digitala klassrumsmaterial

Under aret har Forum for levande historia totalt erbjudit atta fortbildningstillfallen for
skolans personal. Tva av dessa arrangerades tillsammans med Skolverket och riktade sig
huvudsakligen till skolledare, sasom rektorer och bitradande rektorer. Fortbildningarna,
som ingdr i ett padgaende samarbete dar Skolverket och Forum for levande historia
erbjuder skolledare fortbildning pa temat ”Vardebaserat ledarskap”, handlade om hur
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principen om alla ménniskors lika varde kan leda skolans och férskolans arbete med
demokrati och ménskliga rattigheter.

Vid sidan av fortbildningarna med Skolverket arrangerades fyra tematiska fortbildningar
om olika former av rasism for larare i grundskola, gymnasium och folkbildning. Tva av
dessa gjordes i samarbete med Svenska kommittén mot antisemitism (SKMA). De hade
formen av fordjupningsfortbildningar dar antisemitiska konspirationsteorier respektive
antisemitism i debatten om Israel och Palestina var temat vid respektive tillfalle. 96
procent respektive 100 procent av respondenterna uppgav att dessa fortbildningar var
relevanta eller mycket relevanta for deras yrkesroll. Ut6ver dessa tva fortbildningar
arrangerades en fortbildning om islamofobi och en om rasism mot samer. 95 procent
respektive 93 procent av respondenterna uppgav att dessa fortbildningar var relevanta
eller mycket relevanta for deras yrkesroll.

Utover dessa sex fortbildningstillfallen arrangerades tva fortbildningar om antisemitism i
samarbete med den israeliska forsknings- och utbildningsinstitutionen Yad Vashem,
Segerstedtinstitutet vid Goteborgs universitet och SKMA. Det forsta handlade om
folkmordet pa judar i Sovjetunionen under andra vérldskriget, och det andra om riskerna
med att anvanda forovares fotografier i undervisningen. De tva fortbildningarna hade
totalt runt 70 deltagare.

Under aret har myndigheten anordnat en lararledd distanskurs med namnet Att undervisa
om rasism. Detta &r en kurs som vi gett aven tidigare ar. Syftet med kursen &r att ge larare
okade teoretiska kunskaper om begreppet rasism, med fokus pa rasismens uttryck och
konsekvenser. Kursens mal ar att lararna ska utveckla sin pedagogiska kompetens och fa
verktyg for att starkas i sitt arbete mot rasism. 40 deltagare fran hela landet paborjade
kursen. Cirka 75 procent av dessa var kvinnor. Kursen har fatt mycket goda resultat i
utvérderingarna dar samtliga respondenter i utvarderingen ansag att de i hog grad eller
mycket hog grad fatt 6kade kunskaper for att undervisa om rasism.

Information om samtliga fortbildningar och kurser for larare sprids i flera kanaler som nar
malgruppen, bland annat i nyhetshrev, annonser och sociala medier.

Webbkursen Att motverka rasism i forskola och skola har erbjudits till skolans personal
genom samverkan med bokforlaget Natur och Kultur. Kursen ger kunskaper,
kartlaggningsverktyg och metoder att anvénda i det dagliga arbetet for en likvérdig
pedagogisk verksamhet. Kursen har under aret haft totalt 1 857 unika inloggningar.
Inloggningarna &r farre an foregaende ar, men detta beror sannolikt pa kursen under
mitten av aret sattes bakom inloggning. Inloggningsforfarandet innebér battre mojligheter
till uppféljning och utvérdering. Under hésten har Forum for levande historia inom ramen
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for ett annat regeringsuppdrag ingatt ett nytt samarbetsavtal med Natur och Kultur som
innebar att det blir mojligt att erbjuda kursen kostnadsfritt till slutet av 2024.

Forum for levande historia har dven under detta ar tillgangliggjort och spridit det
webbaserade undervisningsmaterialet om antisemitism, Antisemitism - da och nu, som
tagits fram i samarbete med SKMA. Materialet anvands dven vid fortbildningar.
Materialet nas via Forum for levande historias webbplats, samt via sajten
antisemitismdaochnu.se och har under aret haft cirka 51 000 sidvisningar vilket innebér
en liten minskning jimfort med foregdende ar. I slutet av aret paborjades en diskussion
med SKMA om uppdatering av materialet. Det arbetet kommer genomféras under 2023.

Forum for levande historia har dven pa olika séatt kommunicerat det digitala och
interaktiva klassrumsmaterial Kallkritik, historiebruk och rasism. Det vander sig till
elever i arskurs 7-9 och gymnasiet och har till syfte att utveckla elevernas kritiska
tdnkande genom dvningar i kallkritik och historiebruk. Materialet som eleverna arbetar
med bestar av originalkallor om handelser i Sveriges historia som har koppling till
afrofobi, antisemitism, antiziganism, islamofobi och rasism mot samer. Materialet bidrar
till att elever 6kar sina kunskaper om rasism och intolerans i historien och i dag samt att
de 6vas i att se samband mellan datid-nutid-framtid. Syftet ar att eleverna genom
materialet kan analysera, reflektera och darmed utveckla sitt kritiska tdnkande. Materialet
har lyfts i myndighetens sociala kanaler och presenterats av vara pedagoger under
lararfortbildningarna om olika former av rasism. Under 2022 var det 140 000 sidvisningar
av den del av materialet som riktar sig till elever.

Under hosten 2022 aterlanserade myndigheten klassrumsmaterialet (O)manskligt som
handlar om rashiologins historia och dess framvéxt i Sverige. Materialet ar en
uppdatering och revidering av ett klassrumsmaterial som togs fram 2010. Vissa delar av
uppdateringen har genomférts inom ramen for detta uppdrag. Det géller framfor allt de
delar som handlar om behandlingen av de nationella minoriteterna kopplat till rasbiologin
i Sverige.

2. Fortbildning for offentliganstéllda

Vi har under aret genomfort ssmmanlagt 13 lararledda fortbildningstillfallen som nétt 610
deltagare. Under aret har vi valt att prioritera langre arbetsplatsforlagda fortbildningar
framfor kortare forelasningar pa konferenser och liknande. Det har medfort att vi under
aret natt farre deltagare &n tidigare ar. Vi har lagt stort fokus vid att deltagarna sjalva ar
med och formulerar exempel och dilemman tagna ur deras vardag for att fa ett tydligare
verksamhetsfokus pa samtliga fortbildningar. Vi staller krav pa att chefer narvarar och tar
arbetet vidare i personalgruppen. Temat har varit rasism i historien och i dag, rollen som
offentliganstélld och likvérdigt bemdtande. Deltagare har bland annat varit
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socialsekreterare, anstallda pd kommunala arbetsmarknadsforvaltningar, HR-specialister,
utredare, trygghetssamordnare, vardpersonal samt personal inom kultur och fritid. Vi har
aven anordnat tva fordjupningsfortbildningar pa temat antisemitism och
konspirationsteorier i samarbete med SKMA. En av dessa genomfordes for polisanstélida
infor valet dar vi dven samarbetade med nationella operativa avdelningen pé polisen. Den
andra fortbildningen riktade sig till yrkesgrupper som nar unga utanfor skolan sdsom
faltassistenter, fritidsledare, bibliotekarier och museipedagoger. Deltagaruppfoljningar
visar att cirka 90 procent av respondenterna svarar att de instdimmer eller instimmer helt i
att de uppskattade fortbildningen som helhet och lika stor andel att de kommer tipsa
kollegor om fortbildningen. Cirka 80 procent av respondenterna i deltagarutvarderingarna
tror att fortbildningen kommer leda till ytterligare aktiviteter pa arbetsplatsen.

| februari lanserade myndigheten webbkursen Kunskap om hbtgi och likvardigt
bemdtande. Webbkursen tar upp hbtqi-personers levnadsvillkor genom historien fram till
i dag och ger offentliganstéllda verktyg for ett inkluderande bemotande. Den bestar av
filmer, ljuddramer om bemotandesituationer, faktatexter och reflektionsfragor.
Arbetsférmedlingen har exempelvis valt att lagga in kursen i sin larplattform. Under aret
har vi dven spridit webbkursen Kunskap om rasism och likvardigt bemoétande i kanaler
som vander sig till anstéallda inom offentlig sektor. Fortbildningen bestar av
utbildningsfilmer, ljuddramer om bemd&tandesituationer, faktatexter och
reflektionsdvningar. Sammanlagt har vi genom vara webbkurser natt 2 902 deltagare.

3. Ovriga kunskapshojande insatser

Pa myndighetens webbplats har vi samlat diskussionsmaterial for arbetsplatser, dar finns
filmer, ljuddramer och poddar med samtalsfragor att anvanda vid arbetsplatstraffar och
liknande. Dessa anvéinds dven av myndigheter i deras interna utbildningar. Myndighetens
podcast Prata rasism bestar av poddar med tillhdrande samtalsfragor. Den innehaller
olika vetenskapliga perspektiv pa rasism, personliga beréattelser om rasism och hatbrott
samt exempel pa arbete for att motverka rasism i offentlig sektor. Podden finns att lyssna
pa via myndighetens webbplats samt via webbplatser och appar for poddar. Podden har
under aret marknadsforts genom annonsering i olika medier samt via nyhetsbrev och
sociala medier. Poddarna har under aret haft 14 891 spelningar.

Den 8 november arrangerade SKMA i samverkan med Forum for levande historia en
konferens i Stockholm med rubriken Forvanskning av Forintelsen: Ett vaxande problem?
Konferensen, som bland annat innehdll forelasningar av forskarna Jan Grabowski och
Juliane Wetzel, riktade sig i forsta hand till journalister, politiska beslutsfattare, forskare,
larare samt myndigheter och organisationer som arbetar med att forebygga och motverka
rasism och politisk extremism. 100 personer deltog. Forum for levande historia filmade
aven konferensen, som nu finns tillganglig pa SKMA:s webbplats.



Sida
Fprum 16 (64)
for levande
historia

Forum for levande historia arrangerande under Almedalsveckan ett samtal om utbildning
om rasism och ett samtal om svara fragor och rasism i klassrummet.

Resultat av kartlaggningar

Det tillhor skolans uppdrag att behandla svara frigestéllningar i undervisningen. Svara i
betydelsen att de kan vara kansliga och konfliktfyllda saval for larare som for elever.
Men hur vanligt dr det att ldrare moter svara och kontroversiella fragor i klassrummet och
vilka dr dessa fragor? For att ta reda pa det bestdllde Forum for levande historia en
understkning som genomfordes av Kantar Public i augusti 2021 dér 930 larare i
grundskolans arskurs 7-9 samt i gymnasieskolans arskurs 1-3 deltog. Under 2022
publicerade myndigheten en sammanfattning av undersékningen. Léararna uppfattar nagra
samhéllsfragor som sarskilt kansliga att ta upp i undervisningen. Dessa ar invandring,
rasism, hbtgi, genus och religion.

Analys och bedémning

Vi ser under 2022 en marginell 6kning av antalet deltagare vid vara
fortbildningsarrangemang for larare och annan skolpersonal, samtidigt som det
redovisade antalet deltagare pa distanskursen Att undervisa om rasism har minskat. Som
anges ovan beror dock denna minskning pa att vi i statistiken fran och med 2022 anger
hur manga som har pabarjat kursen (till skillnad fran tidigare ar, da vi angett antalet
anmalda pa kursen). I reella siffror har antalet deltagare darmed inte minskat.

Av de atta fortbildningar for larare och annan skolpersonal som erbjods under 2022 var
sju digitala. Digitala fortbildningar, som Forum for levande historia gick éver till i
samband med pandemin, har flera fordelar. Forst och framst mojliggors deltagande for
larare och annan skolpersonal som bor utanfor storstadsregionerna eller ar anstallda vid
skolor som har begransat ekonomiskt utrymme att lata personalen delta vid fysiska
fortbildningar. Det finns dven en miljdmaéssig och tidsbesparande vinning av att resor
begréansas. Som vi konstaterade i fjolarets rapport pekar den effektutvardering som
gjordes av Forum for levande historias fortbildningsverksamhet 2020 pa att det inte heller
verkar finnas nagra storre skillnader i upplevd kvalitet (eller effekter) mellan
fortbildningar som genomfors fysiskt respektive digitalt.

Med detta sagt kan det i ett postpandemiskt samhélle finnas anledningar till att i viss man
aterga till fysiska fortbildningar, som till skillnad fran digitala méten majliggor en annan
form av interaktion och kontaktskapande mellan deltagarna. Under 2022 arrangerade vi
en fortbildning i hybridform, dar deltagande bade kunde ske pa plats (i Stockholm) och
digitalt. Att doma av den utvardering som gjordes efter forthildningen ansag deltagarna (i
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synnerhet de som deltog digitalt) att hybridformatet fungerade bra. | syfte att ytterligare
undersoka och utvardera fortbildningar i hybridform planeras tva av 2023 érs
fortbildningar att arrangeras i detta format.

Vad galler fortbildningarnas innehall har vi under 2022 arrangerat fortbildningar om flera
former av rasism, bland annat antisemitism, islamofobi och rasism mot samer. Som
papekats ovan har fortbildningarna varit valbesokta, och utifran utvarderingarna kan det
konstateras att det finns ett starkt intresse bland larare och annan skolpersonal att lara sig
om olika former av rasism. Under 2023 kommer vi darfor att utéver en tematisk
fortbildning om antisemitism erbjuda fortbildningar om afrofobi/transatlantisk
slavhandel, antiziganism, islamofobi och rasism mot samer.

Géllande fortbildningsverksamheten om olika former av rasism och likvérdigt bemdtande
for offentliganstallda har forandringar genomforts under aret for att tydligare fokusera pa
langre insatser pa specifika arbetsplatser. Vi har dven i nagot fall valt att aterkomma till
samma arbetsplats. Det innebar att vi standigt gor ett urval av arbetsplatser som har storst
behov av vara insatser. Vi har haft tydligare kravstallning pa de arbetsplatser som bokar
vara fortbildningar dér vi nu efterfragar att arbetsplatsen tar fram case eller dilemman
som kan anvéndas under fortbildningen for att komma sa nara deltagarnas yrkesvardag
som mojligt. Vi kraver dven narvaro av chefer vid vara fortbildningar. Vi hoppas
harigenom ytterligare sakerstélla att vara insatser ger effekter i verksamheterna. Vi har
aven i samarbete med SKMA genomfort fordjupningsfortbildningar om antisemitiska
konspirationsteorier for polisanstallda samt for yrkesgrupper som nar barn och unga
utanfor skolan. Att fortbilda utvalda yrkesgrupper om specifika former av rasism ar nagot
vi ser ett behov av. | valet av tema sa utgar vi fran olika yrkesgruppers behov och vilka
effekter vi tror att insatsen kan fa. Dessa fortbildningar ar mer tidskravande att planera
och genomfora.

Samverkan

I regleringsbrevet framgar att myndigheten i genomforandet av uppdraget ska samrada
med Skolverket, Statskontoret, Uppsala universitet, Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhéllesfragor (MUCF) samt Socialstyrelsen.

Vi har under aret haft samverkan Statskontoret géllande utbildningsinsatser for
offentliganstallda. Vi har samverkat med Socialstyrelsen som &ven har deltagit vid
fortbildningar for vardpersonal. Samtal och erfarenhetsutbyte har dven forts med MUCF,
Lansstyrelsen och Institutet for manskliga rattigheter. Vi uppréattar ocksa samverkansavtal
med de offentliga organisationer som bokar vara fortbildningar for att tydliggora vad
myndigheten stéller for krav vid erbjuden fortbildning.
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Nar det galler utbildningsinsatser for skolans personal har vi under aret haft ett samarbete
med Skolverket avseende fortbildning for rektorer och skolledare. Vi har ocksa samverkat
kring fortbildningar om antisemitism och arrangerat en konferens (om
Forintelseforvrangning) tillsammans med SKMA. Dessutom har vi, som ndmnts ovan,
arrangerat tva lararfortbildningar tillsammans med den israeliska forsknings- och
utbildningsinstitutionen Yad Vashem och Segerstedtinstitutet vid Géteborgs universitet.

Under aret har vi dven haft internationellt erfarenhetsutbyte med organisationer med
liknande uppdrag och malgrupper. Vi har besokt saval Norwegian Center for Holocaust
and Minority Studies som Camp des Milles i Frankrike. Samverkan och erfarenhetsutbyte
har for Forum for levande historias del varit véldigt givande. Nya kontaktytor har skapats,
vilket ocksa har lett till att Forum for levande historias kompetens efterfragas bade
nationellt och internationellt.

Myndigheten har dven en referensgrupp bestaende av representanter for
civilsamhallesorganisationer som arbetar mot rasism, homo-, bi-, och/eller transfobi och
har under 2022 haft samrad dar organisationerna har kunnat komma med synpunkter pa
delar av verksamheten inom uppdragen. Vi har dven haft samrad med de nationella
minoriteterna dar de har fatt komma med synpunkter.

Forum for levande historia: Regeringsuppdrag®

Detta uppdrag ingar i regeringens atgardsprogram mot afrofobi.

Aktiviteter, resultat och maluppfyllelse

Forum for levande historia har haft i uppdrag att 6ka kunskapen om Sveriges deltagande i
den transatlantiska slavhandeln och slaveriet. | uppdraget ingick att ta fram och sprida
utbildningsmaterial framst riktat till elever i grundskolan, gymnasieskolan och kommunal
vuxenutbildning, samt deltagare inom folkhdgskolan.

| arbetet med uppdraget har huvudsakligt fokus varit att ta fram ett utbildningsmaterial
som ar funktionellt och tillgangligt for de specificerade malgrupperna, samt att darefter
sprida och tillgangliggora detta material. Myndigheten har nu tagit fram
undervisningsmaterialet Sverige, slavhandeln och slaveriet som lanserades 23 februari
2023. Undervisningsmaterialet &r producerat for att kunna passa en bred malgrupp med

® Regeringsbeslut A2021/01912, Uppdrag att oka kunskapen om Sveriges deltagande i den
transatlantiska slavhandeln och slaveriet.


https://www.levandehistoria.se/undervisningsmaterial/sverige-slavhandeln-och-slaveriet
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olika tillganglighetsbehov. En expert pd omradet anlitades for att bista med innehall till
materialet. FOr att séakerstalla materialets relevans for malgruppen har myndigheten haft
I6pande dialog med en referensgrupp dar bade larare och representanter for civilsamhallet
ingatt, samt haft informationsméten med representant for Skolverket. Sjalva
undervisningsmaterialet utgors av film, texter, ljudberattelser, kallévningar, tidslinje och
kartor. Till undervisningsmaterialet har myndigheten producerat en relativt omfattande
lararhandledning, dar bland annat poddavsnitt och fordjupningstexter ingar. Syftet med
dessa &r att stodja lararen i dennes undervisning om dmnet.

Myndigheten har aven arbetat med kommunikationsinsatser kring uppdraget. Till
exempel har uppdraget och amnet lyfts fram i P1:s program Studio Ett och i Amnesty
Press. Undervisningsmaterialet har marknadsforts och spridits genom annonsering i
kanaler som vénder sig till larare och skola, samt genom nyhetsbrev, sociala medier och
pressarbete.

Vid sidan av produktionen med undervisningsmaterialet har myndigheten genomfort en
fortbildningsdag for larare pa temat, samt planerat for en ytterligare lararfortbildning som
ska genomforas under april 2023. Vidare har myndigheten arbetat med att stérka den
interna kompetensen pa omradet och myndigheten ser stor potential att integrera delar av
arbetet i ordinarie verksamhet.

Framtida behov

Det framtagna utbildningsmaterialet, som &r relativt historiskt fokuserat, bor ses som en
del i ett storre arbete for att forebygga och motverka samtida afrofobi. Kunskap om
historien ar en pusselbit som kan bidra till perspektiv pa den rasism som drabbar
afrosvenskar idag, men fler insatser behovs.

Forum for levande historia: Regeringsuppdrag?®

Detta uppdrag ingar i regeringens atgardsprogram mot afrofobi, antiziganism, islamofobi
och rasism mot samer.

10 Regeringsbeslut A2022/00643, Uppdrag att utveckla och sprida ett metodmaterial om arbete mot
rasism i offentliga verksamheter.
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Aktiviteter, resultat och maluppfyllelse

Forum for levande historia har pa uppdrag av regeringen paborjat ett arbete med att ta
fram ett metodmaterial for kvalitetssakring av offentliga verksamheters bemétande av
allménheten. Syftet ar att bidra till férbattrade forutsattningar for ett systematiskt arbete
mot rasism i offentliga verksamheter. Uppdraget kommer att slutredovisas 15 mars 2025.

Myndigheten lagger stor vikt vid samverkan med andra offentliga aktorer for att kunna
utveckla ett metodmaterial som kan anvandas och anpassas till olika verksamheter.
Malgruppen for metodmaterialet ar relevanta yrkesgrupper inom offentlig verksamhet
som arbetar med fragor rérande verksamhetsutveckling eller liknande funktioner. For att
bestamma inriktning pa projektet och metodmaterial har inledande dialoger forts med
cirka 25 offentliganstéllda som arbetar med verksamhetsutveckling hos ett femtontal
olika offentliga aktorer. Fokusgruppsintervjuer har genomforts med tva myndigheter och
en kommun for att identifiera forutsattningar, mojligheter och utmaningar med att
kvalitetssdkra ett likvardigt bemotande inom ramen for verksamheternas planerings- och
uppféljningsprocesser.

Med utgangspunkt i de inledande dialoger som forts och med inspiration fran
Ekonomistyrningsverkets respektive Jamstéalldhetsmyndighetens véagledningar for
planering och uppfdljning, planerar Forum for levande historia att ta fram ett motsvarande
stod for planering och uppfoljning med fokus pa likvérdigt bemotande i syfte att
motverka rasism.

Framtida behov

Vi har inte identifierat nagra framtida behov inom ramen for detta uppdrag annu.

Forum for levande historia: Regeringsuppdrag??

Detta uppdrag ingar i regeringens atgardsprogram mot afrofobi, antisemitism,
antiziganism, islamofobi och rasism mot samer.

11 Regeringsbeslut A2022/00844, Uppdrag att genomfora kunskapshdjande insatser om olika
former av rasism.
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Aktiviteter, resultat och maluppfyllelse

I juni 2022 gav regeringen Forum for levande historia i uppdrag att genomféra
kunskapshdjande insatser om olika former av rasism. Genom uppdraget avser
myndigheten utbka och forstarka sitt arbete med kunskapshéjande insatser om rasism
under perioden 2022-2024. | uppdraget ingar aven att ta fram stodmaterial riktat till
larare om islamofobi samt rasism mot samer och att genomféra fortbildningsinsatser. De
kunskapshdjande insatserna ska baseras pa svensk och internationell forskning.

Under 2022 har uppdraget varit i sitt inledande skede och tid har lagts pa planering och
organisering. Da budgeten for 2023 sanktes har aven tid lagts pa att planera om och
strukturera uppdraget utifran de nya budgetramarna.

Under 2022 har foljande aktiviteter genomforts inom ramen fOr uppdraget:

e Forstarkning och utveckling av befintliga material och informationstexter:
Myndigheten har gjort vissa forstarkningar kopplat till befintliga material om
rasism. Exempelvis har myndigheten adderat film, syntolkning och andra element
till nagra av materialen. Detta for att mojliggora och stodja fler larare fran olika
skolformer att anvdnda materialet i sin verksamhet. Samarbetet med Natur och
Kultur kring onlinekursen Att motverka rasism i forskola och skola har fornyats.
Kursen kommer nu kunna erbjudas kostnadsfritt till 1arare och annan
skolpersonal fram tills december 2024. Darutover har ett arbete med att uppdatera
och erséatta faktatexter om olika former av rasism som finns pa myndighetens
webbplats paborjats.

¢ Framtagande av stédmaterial om islamofobi och rasism mot samer:
Myndigheten har paborjat arbetet med framtagande av stddmaterial om
islamofobi och rasism mot samer genom att inventera rapporter och
utbildningsmaterial pa omradena. Dértill har tva enkéter tagits fram som
skickades ut till larare och annan skolpersonal i mars 2023, samt har myndigheten
paborjat arbetet med att satta samman referensgrupper till respektive material.

e Utveckling av fortbildningskoncept, samt fortbildningsverksamhet:
Myndigheten har paborijat en dialog om utveckling av ett fortbildningskoncept pa
temat rasism som riktas mot utbildningsférvaltningar, vilket for tillfallet har
prioriterats bort pa grund av budgetforandringar. Myndigheten har ocksa planerat
fortbildningsinsatser om olika former av rasism som genomfors under 2023.

e Kommunikation och spridning: Forum for levande historia har planerat
aktiviteter infor marknadsforing och spridning av de resurser som kommer tas
fram inom uppdraget, samt kring befintliga resurser kring rasism. For att
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underlatta marknadsféring och spridning har myndigheten under 2022 bland
annat inforskaffat bilder pa temat rasism.

Framdover planerar Forum for levande historia att inhamta kunskaper och erfarenheter
samt ha dialog med Sametinget, Statens skolverk och andra relevanta aktérer med
liknande eller tangerande uppdrag.

Framtida behov
Vi har inte identifierat ndgra framtida behov inom ramen for detta uppdrag annu.

Forum for levande historia: Regeringsuppdrag??

Detta uppdrag ingar i regeringens atgardsprogram mot antisemitism.

Aktiviteter, resultat och maluppfyllelse

Regeringen har givit Forum for levande historia i uppdrag att planera och férbereda for
att hagkomstresor till Forintelsens minnesplatser ska kunna aterupptas. Syftet med
uppdraget ar att myndigheten ska kunna fortsétta arbetet med att planera och férbereda
for att skolvasendet ska kunna ateruppta hagkomstresor till Forintelsens minnesplatser,
nar det ater blir mojligt med hansyn till covid-19-pandemin. | uppdraget ingar att
uppdatera, vidareutveckla och sprida stédmaterial och informera om studieresor som
pedagogisk metod, om hur resor kan genomfdras, samt att kvalitetssakra och genomfora
utbildningsinsatser riktade till larare, rektorer och andra som har en viktig roll i
genomfdrandet av resorna.

Insatser under 2022 har fokuserats pa att genomféra hagkomstresor for malgrupperna, ta
fram nytt material, uppdatera befintligt material och sprida information om uppdraget och
de verksamheter som utvecklats inom det. F6ljande aktiviteter har genomférts inom
ramen for uppdraget:

e Myndighetens webbplats for studieresor/hagkomstresor har I6pande fyllts pa med
information som berdr amnet. Det senaste tillskottet pa webbplatsen ar en
reviderad version av en handbok som handlar om att studera Forintelsen i Norge,
vilken tagits fram i samarbete med Voksenasen.

12 Regeringsbeslut Ku2021/00874, Ku2021/02357, Ku2022/00783, Uppdrag att planera och
forbereda for att hdgkomstresor till Férintelsens minnesplatser ska kunna aterupptas.
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| samarbete med VVoksenasen har en kurs/studieresa till Oslo genomférts under
aret. Kursupplagget utgar fran att besoka platser i Oslo och naromradet som har
en autentisk koppling till Forintelsens historia. Med hjélp av de pedagogiska
verktyg som utvecklats inom regeringsuppdraget syftar kursen till att ge
deltagarna stdd och inspiration till att sjalva skapa upplagg for kommande
studieresor med sina elever. Som ett led i arbetet med att na nya skolformer, har
en sarskild insats genomforts for att rekrytera larare som undervisar vid
folkhdgskolor. Narmare en tredjedel av deltagarna hérde till denna malgrupp.
Tillsammans med Voksenasen stéttade vi &ven Goteborgs universitet sa att de
kunde genomfdra ett kursmoment i kursen Tolerans, identitet och extremism i
Oslo genom att anvéanda sig av vart kursupplagg.

En studieresa/kurs genomforts for att studera folkmordet pa romer under
Forintelsen. Gruppen, som bestod av &mneslarare, brobyggare och
modersmalslarare i romani chib, besokte romska minnesplatser i Polen. Aven har
ar syftet att ge kursdeltagarna stéd och inspiration till att lyfta in perspektivet i sin
undervisning och att sjalva kunna genomféra studieresor med sina elever. Arets
resa genomfordes i samarbete med E Romani Glinda.

Vi har fortsatt arbetet med studiematerialet om romska minnesplatser i Polen
under Forintelsen. Handboken Folkmordet pa romer under Forintelsen planeras
att publiceras under varen 2023 och syftar att hjélpa pedagoger att genomfcra
pedagogiskt upplagda studieresor till romska minnesplatser.

Hogskolekursen Historiografi, exkursionspedagogik och Forintelsens
minnesplatser, som genomfors i samarbete med Segerstedtinstitutet, har fortsatt
att ges. | det samarbetet tar vi tillsammans fram kursuppldgg, bidrar med
forel&sare och stdmmer av litteraturlistor med varandra.

En kurs for larare om Forintelsen genomfordes hosten 2022 pa Yad Vashem i
Jerusalem i samarbete med dem och Segerstedtinstitutet. Kursen var inplanerad
redan till hosten 2020 men blev framflyttad pa grund av pandemin. For att halla
samarbetet med Yad Vashem levande under pandemi-tiden hélls digitala
seminarier tillsammans om olika aspekter pa undervisning och forskning om
Forintelsen.

Vi genomforde ett seminarium pa Historiska museet tillsammans med
Segerstedtsinstitutet, Svenska kommittén mot antisemitism, Sveriges museum om
Forintelsen, Yad Vashem och Israels ambassad dér cirka 100 fore detta kurs- och
studieresedeltagare deltog.

| samarbete med en referensgrupp bestaende av folkhogskollarare har vi
undersokt forutsattningar for och behov av att &ven folkhdgskolor ska kunna
erbjuda studerande att genomfora hagkomstresor till Forintelsens minnesplatser.
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Framtida behov

Enligt Folkhalsomyndigheten ser vi i dag, borjan pa mars 2023, att samhéllet verkar
kunna aterga till normallage efter pandemin. Detta innebar att forutsattningarna, ur detta
perspektiv, ser goda ut for att antalet hagkomstresor aterigen ska kunna 6ka. Daremot har
andra hinder och hot uppenbarat sig, som higa energipriser, 6kad inflation, anstrangd
ekonomi och eskalerande klimatkris. Detta signalerar att efterfragan pa hagkomstresor
kan komma att paverkas under de narmaste aren. Vi tror att utvecklandet av nya former
for hagkomstresor blir viktiga de kommande &ren och att mojligheten att studera
Forintelsen i Norge kommer vara ett intressant alternativ till hagkomstresor till
exempelvis Polen.

Forum for levande historia har askat budgetmedel for de kommande aren (2024-2026) for
att kunna fortsatta utveckla och erbjuda kurser, studieresor och stddmaterial pa omradet.
Det finns stora majligheter att utveckla verksamheten ytterligare med langsiktiga medel.

Vi bedémer nedanstaende omraden och verksamheter som viktiga att utveckla:

e Fortbildningsresor om romska minnesplatser i Polen

e Fortbildningsresor om Forintelsen i Norge i samarbete med Voksenasen
e Ovriga fordjupande och forberedande fortbildningsinsatser

e Forskning och utveckling pa omradet.

Lansstyrelsen i Stockholms lan: Regeringsuppdrag*®

Detta uppdrag ingar i regeringens atgardsprogram mot afrofobi.

Aktiviteter, resultat och maluppfyllelse

Regeringen har givit lansstyrelserna ett fortsatt uppdrag att utveckla arbetet mot rasism pa
arbetsmarknaden. | uppdraget ingar att 6ka kunskapen och medvetenheten bland aktorer
pa arbetsmarknaden och i lansstyrelserna om hur begransade normer verkar kring

13 Regeringsbeslut A2021/02399, A2021/02318, Uppdrag att utveckla lansstyrelsernas insatser mot
rasism pé arbetsmarknaden.
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hudfarg. Uppdraget omfattar samtliga lansstyrelser och Lansstyrelsen i Stockholms lan
samordnar arbetet.

Pa féljande vis har Lansstyrelsen i Stockholm samordnat uppdraget under 2022:

e Uppdraget att utveckla insatser mot rasism pa arbetsmarknaden inkorporerades in
i lansstyrelsernas gemensamma MR-nétverk, vilket mojliggjort fér samordning
med de andra rattighetsuppdragen, béattre planering av aktiviteter samt larande
och koordinering mellan lansstyrelser.

e Storstadsgruppen, bestdende av Léansstyrelserna i Skane, Stockholm och Véstra
Gotaland, har fortsatt engagerats i arbetet med metodstodet for
verksamhetsintegrering.

e Lansstyrelsen i Stockholm har I6pande samverkat med Forum for levande
historia, Arbetsmiljoverket, Diskrimineringsombudsmannen, Socialstyrelsen och
Skolverket. Det pagar ett generellt informations- och erfarenhetsutbyte med andra
myndigheter som har uppdrag inom regeringens plan.

o Lansstyrelserna har utvecklat ett metodstdd for verksamhetsintegrering av en
antirasistisk praktik. Verksamhetsintegrering kréver kunskapsunderlag om
befolkningens sammansattning och levnadsforhallanden och for det syftet har
Lansstyrelsen i Stockholm bestallt regional statistik. Statistiken har inkorporerats
i plattformen PRISMA.

e Tagit fram det rattighetshaserade metodstddet for verksamhetsintegrering
Jamlikhet i praktiken — metodstdd for antirasistisk praktik i néra dialog med
lansstyrelserna i Skane och Vastra Gotaland. Metodstodet lanserades i november
2022. Under uppdragstiden har olika kommunikationsinsatser genomforts i syfte
att sprida metodstodet.

¢ Organiserat utbildningar i metodstddet for medarbetare inom offentlig sektor.
Utbildningarna bestod av tva webbinarier och en fysisk traff i Stockholm eller
Goteborg och genomfordes med hjélp av metoden “train the trainers”. 134
deltagare fran en bredd av olika verksamheter utbildades.

I enlighet med uppdraget ska lansstyrelserna redogora till L&nsstyrelsen i Stockholms 1an
for hur de bidragit till att utveckla arbetet mot rasism pa arbetsmarknaden. Lansstyrelsen
Stockholm uppger att de flesta lansstyrelser har genomfoért interna och externa insatser
inom ramen for uppdraget. Déribland har kompetenshdjande insatser utforts, vissa
lansstyrelser har informerat om uppdraget i olika forum och spridit kunskap och aktuell
information i lanet. L&nsstyrelser har dven utvecklat sitt interna arbete med
diskrimineringslagens aktiva atgarder kopplat till hudfarg. De vanligaste insatserna sker
inom ramen for det férordningsstyrda arbetet med ménskliga rattigheter, barnrétt och
jamstélldhet, vilket medfort att flera lansstyrelser uppréttat kompletterande
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samverkansformer med det civila samhallet med fokus pa hudféargsbaserad
diskriminering.

Flera lansstyrelser anser att uppdraget mot rasism behover prioriteras mer internt for att fa
storre genomslagskraft. En lansstyrelse uppger att arbetet synliggjort bristen pa struktur
for arbetet med aktiva atgarder pa lansstyrelsen som arbetsplats och banat vag for att
diskutera fragor om normer och hindrande strukturer. En annan lansstyrelse papekar att
rasism fatt tydligare fokus i arbetet med méanskliga rattigheter och banat vag for en
tydligare prioritering av antirasism i andra verksamhetsomraden.

Samtliga lansstyrelser har utbildat personal, och vid vissa lansstyrelser erbjuds
nyanstallda utbildning i rasism-perspektivet. De flesta lansstyrelserna anvander
samordningsuppdragets metodstod. Flera lansstyrelser forenar arbetet mot rasism med
andra nérliggande uppdrag, som uppdraget om manskliga rattigheter.

Det framkommer att lansstyrelser har kommit olika langt i arbetet, vilket beror pa
lansstyrelsernas olika forutsattningar for att genomféra arbetet. Avsaknad av prioritering,
kompetens och styrning av arbetet fungerar forsvarande samt att det fortfarande uppfattas
som ett relativt avgransat uppdrag.

Framtida behov

Flera lansstyrelser uppger att det ar svart att mata och folja upp resultaten av insatser mot
rasism, och att det saknas verktyg som tydliga mal och indikatorer for att analysera
resultat och effekter av arbetet. Flera lansstyrelser uppger svarigheter med att kartlagga
och folja upp aspekter av arbetet da det saknas statistik pa omrade om hudfarg och
etnicitet. Nagra lansstyrelser onskar stod for att koppla samman uppfoljningsindikatorer
for rasismarbetet med andra rattighetsperspektiv. Flera lansstyrelser anser att kraven pa
aterrapportering ar alltfor kortsiktiga for att myndigheterna ska kunna redovisa konkreta
resultat av arbetet.

Lénsstyrelsen i Stockholms lan uppger féljande forslag pa framtida atgarder inom
omradet:

e Infor en regional aktor som arbetar med och ansvarar for helheten av regional
implementering av den nationella handlingsplanen mot rasism.

e Ta fram mer statistik om olika gruppers atnjutande av ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter for att offentliga aktdrer battre ska kunna arbeta
evidensbaserat och métbart med uppféljningen av insatser som gdrs mot rasism.

e En langsiktig strategi for att motverka de starka och omedvetet normdrivna
processer som skapar och vidmakthaller ojamlikheter kopplat till hudfarg behéver
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utarbetas och resurssattas. Dar bor omraden som skola, arbete, bostad, hélsa,
social omsorg och trygghet samt delaktighet och inflytande inga.
Lansstyrelsernas rapportering visar att strategin behdver svara mot tre behov som
identifierats. De &r att fragans prioritering hojs, kompetensens breddas hos
offentliganstallda och att arbetet ges tydligare styrning.

o Det bor tydliggoras hur arbetet mot rasism &r en del av att uppfylla principen om
icke-diskriminering som ar en hérnsten i uppratthallandet av manskliga
rattigheter. Konkret innebér det att jamlikhet sett till hudférg och etnicitet bor
beaktas i planeringen, utforandet och beslutsfattandet pa alla nivaer och inom alla
samhallsomraden inom offentlig verksamhet. Det har behéver paras med insatser
for att bredda kompetensen hos offentliganstallda om hur ojamlikhet skapas och
vidmakthalls i processer i samhallets alla delar.

e | Sverige ar medvetenhet om begransande normer kring hudfarg lag och saledes
foreslas att amnet inkluderas inom vissa universitets- och hogskoleutbildningar.

Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstod:
Regeringsuppdrag!*

Detta uppdrag ingar i regeringens atgardsprogram mot afrofobi, antisemitism,
antiziganism, islamofobi och rasism mot samer.

Aktiviteter, resultat och maluppfyllelse

Regeringen har givit Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstéd (MFoF) i
uppdrag att se 6ver, inhdmta och sammanstélla kunskap i ett stéd- och
informationsmaterial om hur vuxna kan prata med barn och unga om rasism, liknande
former av fientlighet och hatbrott.

Inom ramen for uppdraget har MFoF fort dialog med Barnombudsmannen och berérda
aktorer inom civilsamhéllet. Dértill har samtal forts med andra myndigheter,
professionella inom barn- och ungdomshalsa och barn- och ungdomspsykiatri samt med
forskare inom omradena rasism, hbtgi och hatbrott. Samtalen ledde fram till slutsatsen att
ett stdd- och informationsmaterial behover innehalla konkreta faktakunskaper om vad

14 Regeringsbeslut $2021/08111 (delvis), Uppdrag att se 6ver, inhdmta och sammanstélla kunskap
i stdd- och informationsmaterial om hur vuxna kan prata med barn och unga om rasism, liknande
former av fientlighet och hatbrott.



Sida
Fprum 28 (64)
for levande
historia

rasism, hatbrott och annan fientlighet ar och hur det yttrar sig pa barns och ungdomars
arenor. Dessutom behover det innehélla komponenter om hur foraldrar generellt kan ga
till vaga for att samtala om svara fragor. Utifran en malgrupps- och
kommunikationsanalys identifierades poddsandningar som den kanal som kunde ge
materialet storst spridning hos malgruppen foraldrar/vardnadshavare. Det bedémdes
ocksa som en snabb och kostnadseffektiv vag att na malgruppen.

Uppdraget resulterade i ett stod- och informationsmaterial i form av poddserien, Smaprat
om stora fragor, och tillhérande fordjupningsmaterial pa MFoF:s webbsida. Poddserien
bestar av atta avsnitt. Sex experter inom valda omraden tog fram ett fakta- och
samtalsunderlag som sedan bearbetades av MFoF och anvandes som samtalsram i
poddavsnitten. Fyra poddavsnitt behandlar sakfragorna: Vad &r rasism, hbtqi, hatbrott
respektive rasism och adoption. Ovriga fyra avsnitt behandlar samtalsmetodik,
identitetsfragor och barns kanslor och empatiutveckling.

Poddserien och fordjupningsmaterialet lanserades i slutet av januari 2023 och spridning
och marknadsféring av materialet pagar med hjalp av en mediastrategi dar sociala medier
anvands for att na ut till malgruppen foraldrar/vardnadshavare. Lanseringen via sociala
medier mojliggor en organisk spridning av materialet, det vill saga att mottagarna sjalva
sprider lankar vidare till sina respektive natverk. Den andra malgruppen, yrkesverksamma
pa myndigheter, kommuner och regioner, kontaktades via redan etablerade kanaler och
uppmuntrades att anvanda det framtagna materialet i sina kontakter med foéraldrar och
familjer. Eftersom marknadsforingen av detta stod- och informationsmaterial fortfarande
pagar gar det &nnu inte att rapportera en effektméatning. MFoF uppger dock att under
marknadsforingens forsta tre veckor nadde materialet tusentals personer och reaktioner i
sociala media har varit positiva. MFoF beddmer att det framtagna materialet kommer vara
fortsatt aktuellt framdver.

Framtida behov

En del i uppdraget var att undersdka kunskapsluckor och utvecklingsbehov utifran barns
och ungas behov av foraldra- och vuxenstdd vad avser rasism, liknande former av
fientlighet och hatbrott. MFoF anser att poddserien och tillhérande férdjupningsmaterial
svarar upp mot manga av de identifierade behoven. Dock ar det méjligt att nd ut med
kompletterande avsnitt som kan ta upp viktiga aspekter och behov som inte avhandlats i
seriens forsta avsnitt eftersom poddformatet erbjuder prenumeration pa fortsatt material.

I sin nuvarande form riktar sig poddserien till svensksprakiga foraldrar med god férmaga
att ta till sig muntlig teoretisk information. MFoF anser darfor att det framledes &r
onskvart att &ven andra foraldragrupper nas av den kunskap som poddserien erbjuder.


http://www.mfof.se/smaprat
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Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor:
Regeringsuppdrag?®

Detta uppdrag ingar i regeringens atgardsprogram mot antiziganism.

Aktiviteter, resultat och maluppfyllelse

Under varen 2022 fick Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor (MUCF) i
uppdrag att genomfora insatser som ska bidra till att férebygga och motverka
antiziganism. | arbetet ingdr att starka forutsattningar for unga romer att sjalva genomféra
insatser som kan bidra till 6kad synlighet och kunskap om unga romer och unga romers
utsatthet for antiziganism. Genomférande och resultat under 2022 redovisas i en
delredovisning. Uppdraget slutredovisas 1 mars 2025.

Inom ramen for uppdraget har myndigheten valt att kontakta och samverka med
kommuner for att stotta och starka pagaende arbete, hitta goda exempel och identifiera
arbetssatt och metoder som gar att genomfdra nationellt. MUCF har sedan tidigare
material och metoder inom samverkan och rattighetsbaserat ungdomsperspektiv som
kommer anpassas efter uppdragets forutsattningar och behov.

Arbetet &r i sin uppstartsfas och under 2022 har foljande aktiviteter genomforts:

e Paborjat att samla in kunskap inom omradet och knyta kontakter med andra
myndigheter med uppdrag kopplade till unga romer. Bland annat har MUCF
besokt Forum for levande historia for att samtala kring uppdragen, paborjat ett
utbyte med Barnombudsmannen, samt deltagit i ett samrad tillsammans med
Lansstyrelsen i Stockholm, Sametinget och Skolverket om att stddja kommuner,
regioner och myndigheter i hur de kan forebygga och arbeta mot diskriminering
och utsatthet hos de nationella minoriteterna.

e Tagit fram en verksamhetsplan fér uppdragsperioden och inlett dialog med
kommuner for att starka pagaende arbete, hitta goda exempel och identifiera
arbetssatt och metoder som gar att genomfora nationellt.

o | syfte att understka hur kommuner och civilsamhallet arbetar for att forebygga
och motverka antiziganism och hur behovet av stdd i arbetet ser ut har MUCF
inventerat behov och potential for samverkan i Goteborgs Stad mellan offentliga
foretradare och civilsamhallesorganisationer. MUCF inventerade behov och

15 Regeringsbeslut Ku2022/00922, Uppdrag att genomfora insatser som ska bidra till att forebygga
och motverka antiziganism.
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forutsattningar hos ett antal foreningar och studieférbund i Géteborg samt kallade
till samrad med Romska ungdomsférbundet. Behovsanalysen visar bland annat
att det behovs stod for att sékerstélla hallbar samverkan mellan offentliga
aktorer/kommuner och civilsamhéllet, samt att unga romer behdver olika former
av resursstdd for att sjalva genomfora insatser som bidrar till 6kad synlighet och
kunskap pa omradet.

o Erbjudit processtdd for samverkan mellan Géteborgs Stad och organisationer i
Goteborg i uppstarten av ett natverk i arbetet mot antiziganism.

e Processlett en workshop i Géteborg, pa inbjudan av Romano Center, dar 13
foreningar som arbetar eller vill borja arbeta for att forebygga och motverka unga
romers utsatthet for antiziganism deltog. MUCF utformade workshopen utifran
delar av MUCF:s Samverkansmodell fér offentliga aktérer och civilsamhéllet.

Framover avser MUCEF att sluta dverenskommelser med en handfull kommuner som vill
samverka och fa stod i arbetet mot antiziganism. Myndigheten ser att kommuner har olika
forutsattningar och utmaningar med att kunna bedriva ett hallbart arbete pa omradet.
Kommuner kan sakna motesplatser for arrangemang, personal med ratt kunskap,
kontaktnét bland den romska malgruppen eller kampar med att fa foraldrarnas tillit i
arbetet med barn och unga. MUCF kan st6tta kommunerna genom processledning och
utbildning i samverkansmodellen eller det rattighetsbaserade ungdomsperspektivet.

Framtida behov

Arbetet med att férebygga och motverka antiziganism ar, menar MUCF, viktigt och
behover bedrivas langsiktigt for att bygga upp tillit och att ratt forutsattningar finns och
for att skerstélla att de unga romerna involveras i arbetet.

MUCF foreslar:

e att myndigheten far ett langsiktigt och flerarigt uppdrag att arbeta med att
forbattra forutsattningarna for engagemang och inflytande for de nationella
minoriteternas ungdomsorganisationer. Uppdraget bor inkludera att genomféra
insatser for barn och unga nationella minoriteter samt att fortsétta utveckla och
sprida vagledande material fér hur forvaltningsmyndigheter kan framja barns och
ungas mojligheter till inflytande och samrad i fragor som beror dem i enlighet
med lag (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak.

e att forordning (2011:65) om statshidrag till barn och ungdomsorganisationer ses
over sa att MUCEF vid fordelningen av bidrag kan beakta att de nationella
minoriteterna bedriver resurskravande verksamhet. Pa sa satt kan de nationella
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minoriteternas ungdomsférbund kompenseras for den tid och de resurser de
lagger ner pa samrad och fa battre forutsattningar att bedriva sin verksamhet.

Statistiska centralbyran: Regeringsuppdrag*®

Detta uppdrag ingar i regeringens atgardsprogram mot afrofobi.

Aktiviteter, resultat och maluppfyllelse

Statistiska centralbyran (SCB) har pa uppdrag av regeringen framstallt en rapport som
visar pa manniskors livsvillkor avseende ekonomi. Syftet med rapporten ar att fa 6kad
kunskap om hur de ekonomiska livsvillkoren for personer med utomeuropeisk bakgrund
som bott en langre tid i Sverige ser ut och eventuellt skiljer sig fran personer med svensk
bakgrund.

Rapporten Ekonomiska villkor fér personer med bakgrund utanfér Europa —Beskrivning
och analys av inkomster och ekonomisk standard ar 2019 publicerades i maj 2022 och
utgor SCB:s redovisning av uppdraget. Statistiken i rapporten ar baserad pa datamaterial
som finns hos SCB. Referensar for statistiken ar 2019. Rapporten redovisar statistik for
tre grupper: fodda utanfér Europa med 10 ars vistelsetid i Sverige eller mer, fodda i
Sverige med utomeuropeisk bakgrund samt personer med svensk bakgrund. Rapporten
omfattar personer i aldrarna 20-64 ar, men aldersfordelningen skiljer sig mellan
grupperna. Statistiken redovisas aven for personer foédda i, eller med foréldrar fodda i,
fem olika regioner: Afrika séder om Sahara och Afrikas horn, Mellandstern och norra
Afrika, Nordamerika och Oceanien, Syd- och Mellanamerika samt Ovriga Asien.

| rapporten redovisas att levnadsférhallanden, exempelvis utbildningsniva, sysselséttning
och i vilken typ av omrade man bor, skiljer sig a mellan personer med olika bakgrund.
Fodda utanfor Europa och fodda i Sverige med utomeuropeisk bakgrund har oftare samre
socioekonomiska forutsattningar och bor oftare i omraden med socioekonomiska
utmaningar. Andelen med enbart forgymnasial utbildning &r hogre for personer fodda
utanfor Europa, och andelen forvarvsarbetande &r lagre bland personer fédda utanfor
Europa och fodda i Sverige med utomeuropeisk bakgrund jamfort med de med svensk
bakgrund. Men det finns ocksa omraden dar monstret ser annorlunda ut, exempelvis ar

16 Regeringsbeslut A2021/02084, Uppdrag att framstalla en rapport som visar pd manniskors
livsvillkor avseende ekonomi.
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andelen med eftergymnasial utbildningsniva hogre for fodda i Sverige med
utomeuropeisk bakgrund &n for personer med svensk bakgrund.

| rapporten analyseras olika inkomstslag, vilka tillsammans bidrar till att ge en bred bild
av de ekonomiska villkoren. Bade nér det galler arbetsinkomst och nettoinkomst har man,
i de flesta fall, hdgre inkomst an kvinnor och personer med svensk bakgrund hégre
inkomst &n personer fodda utanfér Europa och personer med utomeuropeisk bakgrund.
For personer fodda i Sverige med utomeuropeisk bakgrund kan de lagre inkomsterna till
stor del forklaras av att manga av dem ar unga. Nar hansyn tas till
alderssammansattningen i gruppen minskar skillnaderna jamfort med personer som har
svensk bakgrund. For fédda utanfor Europa och fodda i Sverige med utomeuropeisk
bakgrund finns det ocksa inkomstskillnader mellan personer med bakgrund i olika
regioner. Inkomsterna &r hogst for personer med bakgrund i Nordamerika och Oceanien,
och lagst for personer med bakgrund i Afrika séder om Sahara samt Mellandstern och
norra Afrika. Inkomstskillnaden mellan grupperna ar mindre for nettoinkomst, dér sociala
transfereringar och skatt jamnar ut skillnader i arbetsinkomst.

Resultaten fran analysen visar att en del av inkomstskillnaderna mellan personer med
bakgrund utanfor Europa och personer med svensk bakgrund kan forklaras av gruppernas
sammansattning vad galler exempelvis alder, utbildning och sysselsattning. Hur stor del
av skillnaden som kan forklaras och vilka faktorer som har storst betydelse varierar
mellan fédda utanfor Europa och fodda i Sverige med bakgrund utanfér Europa, mellan
personer med bakgrund i olika regioner samt mellan kvinnor och mén. For de allra flesta
grupper aterstar dock en del av inkomstskillnaden som inte kan forklaras av de faktorer
som ingar i analysen. Orsaker som kan paverka inkomstskillnader, som inte ingar i
analysen, ar exempelvis yrke, sprakkunskaper eller rasism och diskriminering. Det ar
ocksa mojligt att rasism och diskriminering kan paverka faktorer som ingar i analysen,
exempelvis att en del i skillnaderna i sysselsattning kan bero pa rasism och diskriminering
pa arbetsmarknaden.

Rapporten fokuserar dven pa mattet ekonomisk standard. Detta matt sétter hushallets
disponibla inkomster i relation till antal vuxna och barn i hushallet och breddar
perspektivet ytterligare till att avse hushallets ekonomiska villkor. Lag ekonomisk
standard omfattar personer som lever i hushall med en disponibel inkomst som &r lagre an
60 procent av medianinkomsten. Det géller 25 procent av personer fédda utanfér Europa,
17 procent av dem med utomeuropeisk bakgrund och 8 procent av dem med svensk
bakgrund. Andelen som har 1ag ekonomisk standard ar betydligt hogre for studerande,
arbetsl6sa och sjuka jamfort med personer som forvarvsarbetar. Det géller oavsett
bakgrund.
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Framtida behov
Inga framtida behov presenteras i SCB:s redovisning.

Vetenskapsradet: Regeringsuppdrag!’

Detta uppdrag ingar i regeringens atgardsprogram mot afrofobi, antisemitism,
antiziganism, islamofobi och rasism mot samer.

Aktiviteter, resultat och maluppfyllelse

Vetenskapsradet bedriver pa regeringens uppdrag, i samrad med Forskningsradet for
hélsa, arbetsliv och valférd, ett forskningsprogram om rasism sedan 2016.
Forskningsprogrammet omfattar 20 miljoner kronor per ar. Vid Vetenskapsradet ar
forskningsprogrammet delegerat fran styrelsen till &amnesradet for humaniora och
samhallsvetenskap.

Tva ganger har utlysningar inom ramarna for forskningsprogrammet genomforts. Den
forsta utlysningen av flerariga projektbidrag var 2016, med en ram pa 80 miljoner kronor
fordelat pa fyra ar (2016-2019). Totalt beviljades 17 projektbidrag.

Den andra utlysningen av medel inom programmet skedde 2019, med en ram pa 71
miljoner kronor fordelat pa fyra ar (2019-2022). Totalt beviljades 18 projektbidrag. De
bidrag som beviljades vid utlysningen 2019 omfattar en bred sammanstélining av &mnen
inom samhéllsvetenskap och humaniora, med fragestéallningar som: anvandningar av
termerna ras och rasism pa internet och sociala medier; rasism och diskriminering bland
unga; etnisk diskriminering i rattsliga sammanhang; uppfattad rasdiskriminering hos
svenska etniska minoriteters ungdomar; konsumtion, vardagsrasism och
vardagsmotstand; diskriminering bland offentliga tjansteman; hur medicinsk forskning,
policy och klinisk praktik hanterar etniska skillnader i halsa; genusperspektiv pa
legitimitet i migrations- och asylprocesser; svensk rasforskning fran 1930- till 1970-tal,
hushallsarbete och postkolonial rasism; kvinnors erfarenheter av islamofobi; sociala
normer, implicit bias och diskriminering; inkludering och exkludering pa
arbetsmarknaden; antirasistisk aktivism i datafieringens tidsalder; invandring och
normalisering av rasism i Sverige 2010-2022; ensamkommande minderarigas
asylprocesser; forhistoria, ras och instruktioner for “vetenskapligt” resande, cirka 1750—

17 Regeringsbeslut U2016/00588/F, Uppdrag att utlysa medel for ett forskningsprogram inom
omradet rasism.
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1850; samt hur hégerextrema aktorer samordnar sig i digitaliseringens tidevarv i syfte av
att bygga en alternativ vérldsbild.

Da programmets medel under 2022 var uppbundna till tidigare beviljade projekt, gjordes
under aret inte ndgon ny utlysning. Daremot fick ett projekt inom omradet rasism och
diskriminering mot migranter delfinansiering fran programmet.

Under 2023 planeras en tredje utlysning av medel inom programmet, med en ram pa 40
miljoner kronor fordelat pa tre ar (2023-2025).

Framtida behov

Inga framtida behov presenteras i Vetenskapsradets redovisning.
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Forbattrad samordning och uppfdljning

| regeringens plan Samlat grepp star det att ett flertal aktérer arbetar med olika fragor om
rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott i Sverige i dag, men att det har saknats
samordning av arbetet, ett uppféljningssystem och en samlad rapportering av de olika
insatserna.

Forum for levande historia & den myndighet som har uppdrag inom detta strategiska
omrade. Forum for levande historias samordningsuppdrag redovisas enbart i denna
rapport och ar darfor mer utforligt beskrivet an évriga uppdrag.

Forum for levande historia: Regeringsuppdrag

Hér redogdr vi for Forum for levande historias arbete med att samordna och folja upp
regeringens plan Samlat grepp.

Statligt myndighetsnatverk mot rasism, liknande former av fientlighet och
hatbrott

Forum for levande historia driver det statliga myndighetsnatverket mot rasism, liknande
former av fientlighet och hatbrott. Genom nétverket erbjuder myndigheten bland annat
forumtréaffar, fortbildning och nyhetsbrev. Forumtréaffarna samlar aterkommande statliga
myndigheter och ger méjlighet att utbyta erfarenheter och erbjuder
kompetensutvecklingsinsatser inom féltet rasism, liknande former av fientlighet och
hatbrott.

Nétverket ar dppet att ansluta sig till for alla statliga myndigheter och for statliga
verksamheter som bedrivs i andra former. For narvarande har omkring 230
myndighetsrepresentanter fordelade pa drygt 80 myndigheter valt att ansluta sig till
natverket. Detta kan jamforas med foregaende ars siffror som var omkring 160
myndighetsrepresentanter fordelat pa omkring 60 myndigheter. Under 2023 kommer
Forum for levande historia att fortsatta arbetet med att 6ka statsanstalldas k&nnedom om
natverket. Detta kommer bland annat att ske genom annonsering och spridning via till
exempel nyhetsbrev, andra natverk och sociala medier.

Forumtraffar

Tre forumtraffar genomfardes under 2022. | snitt deltog drygt 61 medarbetare fran fler an
30 myndigheter per traff. Bland de som deltog var aterkommande titlar projektledare,
utredare, handlaggare, strateg och samordnare.
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Traffarna genomfordes som digitala arrangemang, bade som en foljd av coronapandemin
och av att fler myndighetsrepresentanter har haft mojlighet att delta vid traffarna da de
varit digitala.

Utvérderingar av traffarna visar att nojdheten ar hog med traffarnas genomforande och
innehall. En utmaning med traffarna som vi har identifierat ar att deltagarantalet
fluktuerar under traffarna. Var tolkning ar att atagandet att delta vid digitala arrangemang
ar lagre for deltagaren an vid fysiska. Man kan darmed vélja att ga in och ut ur ett mote,
exempelvis utifran hur vardefullt man skattar olika delar av innehallet. Férdelen ar att den
som kanske inte skulle prioritera att delta vid en hel traff atminstone deltar vid nagra
moment. Nackdelen blir att traffarnas tankta helhet och sammanhang kan bli mindre
tydligt for deltagare. Detta behdver vi som arrangdr beakta vid traffarnas genomfdérande.
Vara utvarderingar visar att inslaget med omvarldsbevakning dar aktuella uppdrag och
rapporter presenteras oversiktligt uppskattas av deltagarna. Det ska darfor fortsatt inga
som en del vid tr&ffarna.

Under 2023 kommer vi att arrangera fyra forumtréffar. Myndigheten planerar att
genomfora tre av arets traffar som digitala halvdagstraffar. En av traffarna genomfors
som en fysisk heldag.

Forumtraff, 17 maj 2022

Tréffen inleddes med ett samtal om sannings- och férsoningskommissioner. | samtalet
deltog Hakan Jonsson, Styrelseordforande i Sametinget och Elisabet Fura, ordforande i
Sannings- och férsoningskommissionen for kvéner, lantalaiset och tornedalingar.
Barnombudsmannen beréttade om en undersdékning om vilka utvecklingsbehov som finns
for att gora skolan mer trygg och inkluderande fér unga transpersoner och icke-binéra.
Representanter fran Arbetsmarknadsdepartementet berattade om regeringens nya
atgardsprogram mot rasism. Forum for levande historia berattade om resultaten fran en
kunskapsdversikt vi tagit fram om rasism i offentliga aktdrers bemd&tande av allméanheten.
Dérefter var det boksamtal med Seher Yilmaz, organisationsutvecklare och
kommunikatdr, om hennes bok Vad jag pratar om néar jag pratar om rasism. Traffen
avslutades med en gruppdévning med utgangspunkt i Forum for levande historias
webbfortbildning om hbtgi och likvérdigt bemétande.

Vid traffen deltog cirka 53 medarbetare fran omkring 40 myndigheter.

Forumtraff, 6 september 2022

Traffen inleddes med omvarldsbevakning pa omradena rasism, hbtqi-fobi och hatbrott.
Dérefter fordes ett samtal om vad det svenska ordforandeskapet i IHRA innebér for
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arbetet mot rasism. IHRA star for International Holocaust Remembrance Alliance och ar
en mellanstatlig organisation som arbetar for hagkomst, forskning och utbildning om
Forintelsen. Antisemitism och antiziganism ar tva amnesomraden som star pa IHRA:s
agenda. Petra Marselius, dverintendent vid Forum for levande historia samtalade med
ambassaddr Ann Bernes, som ar ordférande for det svenska ordférandeskapet i IHRA.
Brottsforebyggande radet berattade om deras uppdrag att komplettera den nationella
trygghetsundersokningen for att inhdmta uppgifter om hbtqi-personers utsatthet for brott,
trygghet och fortroende for réattsvasendet. Forum for levande historia holl ett pass om
jamstalldhetsperspektiv pa rasism, med fokus pa vilken roll kon har i arbetet mot rasism
och hur kvinnor och man kan utséttas for rasism pa olika satt. Darefter var det
erfarenhetsutbyte for deltagarna om pa vilket sétt de arbetar for att beakta samhéllets
etniska och kulturella mangfald da de utformar och bedriver verksamhet. Tréffen
avslutades med ett pass da Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhéllesfragor berattade
om en ny rapport om unga hbtgi-personers levnadsvillkor.

Vid traffen deltog cirka 52 medarbetare fran omkring 34 myndigheter.

Forumtraff, 7 december 2022

Tréffen inleddes med att Brottsforebyggande radet berattade om sin kartlaggning om
afrofobiska hatbrott. Forskaren Nazar Akrami, Uppsala universitet, berattade om en
kartlaggning som Totalforsvarets forskningsinstitut tagit fram om rasism pa nétet. Vi
hade ett erfarenhetsutbyte i grupper om hur arbetet mot rasism och hbtgi-fobi kan bli del
av myndigheters ordinarie planering och uppféljning av deras ordinarie verksamhet.
Jonathan Leman fran Expo berattade om den rasideologiska miljon i Sverige och hur den
hotar demokratin. Den under aret nystartade myndigheten Institutet for manskliga
rattigheter avslutade traffen med att beratta om hur myndigheten ska arbeta framover,
bland annat med fragor som ror rasism.

Vid traffen deltog cirka 72 medarbetare fran omkring 39 myndigheter.

Nyhetsbrev

Under 2022 har sex nyhetsbrev skickats till dem som anslutit sig till det statliga
myndighetsnatverket mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott. Under 2023
har tva nyhetsbrev skickats hittills. Under aret kommer fyra ytterligare nyhetsbrev att
séndas till nyhetsbrevets prenumeranter.

Nyhetsbrevet innehaller erbjudanden om forumtréffar och fortbildningar fran Forum for
levande historia och information om aktuella uppdrag, nyheter och rapporter pa temat
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rasism, homo-, bi- och transfobi samt hatbrott. Nyhetsbrevet har totalt cirka 330
mottagare.8

Spridningsinsatser

Forum for levande historia har under 2022 beréttat om myndighetens arbete med att
samordna regeringens plan Samlat grepp vid flera olika méten, seminarier, forelasningar
och liknande sammanhang. Vi har exempelvis deltagit i ett nordiskt erfarenhetsutbyte
kring arbete mot rasism i samarbete med Nordiska ministerradets DIS-natverk. Traffen
arrangerades av Skolverket. Vi har dven deltagit i Center mot valdsbejakande extremisms
myndighetsnatverk samt i erfarenhetsutbyten fér myndigheter som arbetar med
rattighetsfragor. Ett av métena arrangerades av Jamstélldhetsmyndigheten, ett annat av
Forum for levande historia.

Det statliga myndighetsnétverket mot rasism har I6pande marknadsforts genom
annonsering, spridning i kanaler som nar malgruppen, exempelvis facktidningar, andra
nyhetsbrev och natverk, samt i myndighetens egna kanaler sasom i vara sociala medier
och pa var webbplats.

Pa var webbplats, levandehistoria.se, har vi I6pande publicerat uppdrag och redovisningar
for de uppdrag till myndigheter som ar kopplade till den nationella planen. Pa
webbplatsen finns en l6senordskyddad sida dar vi publicerar dokumentation fran
forumtraffar och andra sammankomster for myndighetsnétverket. Under 2022 pabdrjade
vi en 6versyn av alla sidor som amnesmaéssigt handlar om rasism och hbtgi pa
levandehistoria.se i samband med framtagandet av en ny webbplats. Detta arbete 16per
vidare under 2023.

Vi bistod ocksa Arbetsmarknadsdepartementet med underlag infor deras planering av en
internationell konferens om implementering av nationella handlingsplaner mot rasism.

Referensgrupp

En referensgrupp bestaende av ideella organisationer har knutits till uppdraget. Till den
har organisationer bjudits in som arbetar generellt mot rasism, eller mot specifika former
av rasism samt organisationer som arbetar mot homo-, bi- och transfobi.

18 Sjffran ar fran 2022-11-29.
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Det primara syftet med gruppen &r att Forum for levande historia kontinuerligt ska fa
aterkoppling pa genomforandet av uppdraget. Cirka 30 organisationer ingar i
referensgruppen.

Under 2022 fick referensgruppen majlighet att lamna skriftliga synpunkter pa Forum for
levande historias arliga redovisning. De organisationer som hérsammade mojligheten att
lamna skriftliga medskick 2022 var:

Adopterade Etiopier och Eritreaners férening
Civil Rights Defenders

Réadda Barnens ungdomsférbund

RFSL Ungdom

RFSL

Sverigefinska ungdomsforbundet

Under maj 2023 planerar Forum for levande historia att genomfdra en traff for
referensgruppen da den far lamna aterkoppling pa denna redovisning. De kommer ocksa
fa en uppdatering om myndighetens olika regeringsuppdrag pa temat rasism och hbtgi-
fobi. Gruppens medskick pa redovisningen sammanstélls i en egen bilaga som skickas till
Regeringskansliet.
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Civila samhallet: 6kat stdd och fordjupad
dialog

I regeringens plan Samlat grepp uttrycks att organisationer i det civila samhéllet ar
centrala aktorer i arbetet mot rasism. Regeringen anser att det &r mycket viktigt att det
fors kontinuerliga dialoger, i form av till exempel samrad eller sakrad, mellan regeringen
och det civila samhallets organisationer i dessa fragor. Tidigare givna bidrag till det civila
samhdllets organisationer inom detta omrade visar, menar regeringen, pa goda resultat
och effekter. Regeringen anser att det finns behov av stdd till projekt mot rasism och
liknande former av fientlighet som drivs av det civila samhéllets organisationer.

Inom detta strategiska omrade redovisas Myndigheten for stod till trossamfunds uppdrag.

Myndigheten for stod till trossamfund:
Regeringsuppdrag*®

Detta uppdrag ingar i regeringens atgardsprogram mot islamofaobi.

Aktiviteter, resultat och maluppfyllelse

Regeringen gav Myndigheten for stod till trossamfund (SST) i uppdrag att fortsatt 0ka
kunskapen om sékerhet for moskéer och muslimska férsamlingar och om utsattheten for
islamofobi och hatbrott pa lokal, regional och nationell niva i relation till dessa
verksamheter. | uppdraget ingar bland annat att utifran respektive lansstyrelses behov
bidra med kunskap och stod pa omradet till lansstyrelsernas befintliga arbete, och utbilda
lokala styrelseledamoter och verksamhetsansvariga i trossamfunden i sakerhetsfragor sa
att kunskapen kan spridas vidare i forsamlingarna. SST ska verka for att alla muslimska
inriktningar ska kunna ta del av insatsen och for att bade kvinnor och man i
forsamlingarna involveras i arbetet. Arbetet ska genomforas pa ett sadant satt att
relationerna mellan muslimska férsamlingar, muslimska organisationer, kommuner,
lansstyrelser och berérda myndigheter starks.

Under regeringsuppdraget har foljande aktiviteter genomforts:

19 Regeringsbeslut A2021/01713, Uppdrag att dka kunskapen om sakerhet for moskéer och
muslimska férsamlingar.
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e SST har arbetat med lansstyrelser och bidragit med informationsinsatser i syfte
att finna en hallbar och langsiktig regional kontakt mellan lansstyrelser och
muslimska trossamfund for att gemensamt verblicka den regionala
sékerhetssituationen. De regionala motesplatser dar regeringsuppdraget
avhandlats har allvarligt praglats av den oro gallande yttrandefrihet och
religionsfrihet som kom till uttryck i samband med allménna sammankomster
under vintern 2021-2022 och tiden som f6ljde, samt av medial rapportering
gallande fakta och ryktesspridning om tillampning av svensk socialtjansts
tvadngsomhandertagande av barn. Konstruktiva diskussioner om kontaktskapande
och kunskapshéjande insatser har darfor paverkats negativt, men processer har
paborjats som kommer att fortsétta efter regeringsuppdragets avslut.

e SST har genomfort en sakerhetsutbildning for lokala styrelseledaméter och
verksamhetsansvariga i trossamfund i september 2022. Sékerhetsutbildningen
amnade ge 6kad kunskap och kannedom om vilka trygghets- och sékerhetsfragor
som dr viktiga for att skapa en trygg moské. SST arbetar med metoden “train the
trainer” som gar ut pa att SST utbildar sdkerhetsambassadorer som sedan for
vidare kunskaperna till den egna verksamheten. Myndigheten har utbildat 28
sakerhetsambassadorer fran 26 forsamlingar och 18 olika kommuner. 8 deltagare
var kvinnor och 21 mén. Uthildningen fokuserade pa olika sékerhetsfragor och
pagick under tva dagar. Fokus lag dag ett pa teori och dag tva pa processledning
och pedagogik. | december 2022 genomfordes ett uppfoljande webbinarium pa
sékerhetsutbildningen som dels syftade till att ge stdd till de férsamlingar som
vill fortsatta och fordjupa sitt sékerhetsarbete efter att ha genomgatt en
sékerhetsprocess med stdd av en ambassador, dels att ge verktyg till fler nya
forsamlingar att paborja sitt systematiska sakerhetsarbete.

e Uppfdljning av tidigare genomférda utbildningar. Uppféljningarna resulterade i
att en fornyad kontaktyta mellan férsamling och lokala myndigheter etablerades
och processer for battre sékerhet inleddes pa manga hall. Fortsatta uppféljningar
kommer ske framéver.

¢ Insatser och utvecklingsarbeten har genomforts tillsammans med Trollhattan
kommun, Malmg stad och Eskilstuna kommun.

e | samverkan med MSB och Polisen har SST utvecklat en sakerhetshandbok Sa
har kan ni arbeta med er sdkerhet — en vagledning for trossamfund. | februari
2022 holls ett webbinarium dér denna handbok presenterades. SST har fortsatt
sprida och informera om handboken.

e Som komplement till sdkerhetsutbildningen har SST tagit fram en
processhandledning. Processhandledningen stottar sékerhetsambassaddrer med
kunskaper, metoder och workshopunderlag for att ge 6kad kunskap och
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kannedom om vilka trygghets- och sakerhetsfragor som ar viktiga for att skapa en
trygg moské. Processhandledningen finns publicerad for att materialet ska leva
vidare efter regeringsuppdragets avslut.

SST har tagit fram en kalender dver muslimska hogtider for att myndigheter ska
ha en kunskapsbank att vanda sig till i syfte att 6ka sina kunskaper om dagar som
ar sarskilt viktiga for manga manniskor i Sverige samt att vara béttre forberedda
for stora folksamlingar och andra héndelser. SST har &ven tagit fram en
sékerhetshemsida som fungerar som en interaktiv kunskapsbank for alla
trossamfund som vill paborja eller fordjupa sitt sakerhetsarbete och som
mojliggor att fler trossamfund kan arbeta med sékerhetsfragor dven efter avslutat
regeringsuppdrag.

Framtida behov

SST ser ett stort behov av ett fortsatt arbete med sékerhets- och trygghetsfragor i
muslimska férsamlingar. SST uppger bland annat foljande framtida behov:

Fortsatt stort behov av 6kad samverkan mellan myndigheter, kommuner och
trossamfund. Under regeringsuppdragets gang har metoder for samverkan
arbetats fram av kommuner, vilka nu skulle behdva fortsétta forankras med hjalp
av nationella och regionala satsningar. SST foreslar fortsatt regeringsuppdrag
som tillgodoser detta.

Det utbildningskoncept som tagits fram under regeringsuppdraget har skapat
forutsattningar for fler forsamlingar att paborja eller fordjupa sitt sékerhets- och
trygghetsarbete. Det har funnits stort intresse fran fler férsamlingar att delta i
utbildningar &n vad myndigheten kunnat tillgodose. Darfér finns fortsatt behov av
utbildningar, vilket skulle kunna tillgodoses i ett fortsatt regeringsuppdrag.
Myndigheten ser behov av att inkludera alla trossamfund i framtida satsningar,
inte enbart muslimska. Detta eftersom kunskapsluckor som rér trossamfunds
utsatthet for hat och hot eller deras forutsattningar for att kunna utéva sin
verksamhet och religionsfrihet galler for trossamfund i stort. SST ser ett behov av
en kunskapsinhamtning som ger en lagesbild och djupa analyser i dessa fragor.
Inom férsamlingarna uppger SST att det finns ett behov av att fler aktorer,
sarskilt kvinnor, engagerar sig i fragor som ror sékerhet och trygghet.


https://www.sstkrishandledning.se/
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Ett forstarkt forebyggande arbete pa nétet

| regeringens plan Samlat grepp star att budskap som ger uttryck for rasism, liknande
former av fientlighet och extremism och som tidigare endast fordes fram i extrema
sammanhang nu dagligen sprids i kommentarsfalt och sociala medier och far darmed
genomslag i hogre grad &n tidigare. Med okad tillgang till och anvandning av internet blir
det viktigare att héja medie- och informationskunnigheten. Regeringen anser ocksa att det
finns behov av att forbattra skyddet mot rasism, liknande former av fientlighet och
hatbrott pa internet.

Inom detta strategiska omrade redovisas Statens medierads och Totalforsvarets
forskningsinstituts uppdrag.

Statens medierad: Regeringsuppdrag?®

Detta uppdrag ingar i regeringens atgardsprogram mot afrofobi, antisemitism,
antiziganism, islamofobi och rasism mot samer.

Aktiviteter, resultat och maluppfyllelse

Statens medierad har pa uppdrag av regeringen arbetat med att identifiera och
sammanstélla metoder for att motverka att barn och unga utsétts for rasism, liknande
former av fientlighet och hatbrott pa natet. | uppdraget ingar att sprida de metoder som
visat sig ha positiv effekt for att motverka barn och ungas utsatthet pa natet. Myndigheten
har inom ramen for uppdraget samverkat och haft dialog med myndigheter,
civilsamhallesorganisationer och forskare pa omradet.

Vetenskapliga studier och andra rapporter har utgjort underlaget for att identifiera
metoder med positiv effekt. Fokus har varit att identifiera metoder som ar utvarderade
utifran sin effektivitet vad galler att motverka att barn och unga utsatts for rasism,
liknande former av fientlighet och hatbrott pa natet. Stora kunskapsluckor pa
forskningsfaltet generellt och i synnerhet vad géller effektutvarderingar gor att Statens
medierad inte kan rekommendera en specifik metod.

20 Regeringsbeslut A2021/00972, Uppdrag att ta fram metoder som kan motverka rasism bland
barn och unga.
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Resultatet fran det samlade underlaget visar dock att det finns mojligheter att utveckla det
arbete som redan gors inom manga verksamheter till att tydligare inkludera barns och
ungas digitala arenor. Statens medierad ser sarskilt skolan som en viktig aktor i det
arbetet, men ocksa foreningar inom exempelvis kultur- och idrottslivet kan spela en viktig
roll. Det kraver en kunskapshojning kring dels barns och ungas liv pa natet, dels kring
olika former av rasism och hbtgi-fobi. Barns och ungas liv pa natet och utanfor nétet ar
sammanflatat, vilket bor speglas i de metoder och arbetssétt som kan anvandas for att
motverka att barn och unga utsatts pa nétet.

Statens medierad uppger att det ar ett kontinuerligt, medvetet och aktivt arbete som
behover bedrivas for att motverka att barn och unga utsétts for rasism, liknande former av
fientlighet och hatbrott pa natet. Inom ramen for ett sadant arbete bor for det forsta vuxna
i barns och ungas ndrhet ta aktivt ansvar for att férebygga och reagera mot rasism och
hbtgi-fobi samt motverka normalisering av dessa. For det andra behovs ett
helhetsperspektiv som tar fasta pa hur barns och ungas liv pa natet ar en integrerad del av
deras liv. Helhetsperspektiv beh6vs &ven kring hur olika former av utsatthet samspelar
samt hur olika situationer och handelser ofta ar en del av ett storre monster av
aterkommande utsatthet i stort och smatt. For det tredje behdver vuxna kontinuerligt
utveckla och héja sina kunskaper bade kring olika former av rasism och hbtgi-fobi och
om de digitala arenor som barn och unga tar del av och anvander.

Under varen 2023 kommer resultaten spridas via en serie om tre webbinarier dar bland
annat olika myndigheter och ungdomsorganisationer kommer att delta. VVidare kommer
resultaten kunna utgdra ett kunskapsunderlag for myndighetens vidare arbete.

Framtida behov

Myndigheten lyfter fram vikten av att sidkerstalla barns och ungas delaktighet i det arbete
som gors, samt att det behovs ytterligare kunskap kring barns och ungas utsatthet pa natet
och utvérderingar av det arbete som gors for att motverka utsattheten.

Totalforsvarets forskningsinstitut: Regeringsuppdrag?!

Detta uppdrag ingar i regeringens atgardsprogram mot afrofobi, antisemitism,
antiziganism, islamofobi och rasism mot samer.

21 Regeringsbeslut A2021/01789, Uppdrag att kartlagga olika former av rasism i digitala miljcer.
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Aktiviteter, resultat och maluppfyllelse

Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) har pa uppdrag av regeringen kartlagt olika
former av rasism i digitala miljoer. Uppdraget resulterade i rapporten En studie i fordom —
om rasistiska stereotyper i digitala miljoer, som publicerades i oktober 2022.

I rapporten studeras uttryck for rasism i digitala miljoer. | forsta hand studeras fordomar
mot de minoritetsgrupper som, enligt FOI, i regeringens plan Samlat grepp angivits som
speciellt utsatta, det vill sdga afrosvenskar, samer, judar, muslimer och romer.??

Rapporten &r centrerad kring tre undersokningar. Den forsta undersokningen utgar fran
uppdraget att kartlagga olika former av rasism (afrofobi, antisemitism, islamofobi,
antiziganism och rasism mot samer) och understker fem olika digitala
kommunikationskanaler under tidsperioden 2020—07-01 till 2021-06-30. Den andra
understkningen ar begransad till diskussionsplattformen Reddit dér studien med hjalp av
en sprakmodell undersoker huruvida det finns en skillnad i tonldge beroende pa om ett
inldgg ndmner etniska minoriteter eller inte. Den tredje undersékningen fokuserar
specifikt pa fordomar baserade pa religics eller etnisk tillhdrighet pa Reddit-plattformen.

FOLl:s undersokning visar att under den studerade tidsperioden ar muslimer och andra
personer med ursprung i Mellandstern och Nordafrika sarskilt utsatta for andras
fordomar. Fordomsfulla inligg innehéaller ofta tecken pa okunskap om och
sammanblandning av olika etniska och religiésa minoriteter, och ofta generaliseras flera
grupper till ”invandrare”. Inom gruppen afrosvenskar &r somalier speciellt utsatta for
fordomsfulla pastaenden. Islamofobi &r den form av rasism som &r mest framtradande pa
svensksprakiga Reddit. Eftersom undersokningen gjordes varen 2022 har FOI testat
resultaten mot mediebevakade handelser under tidsperioden. En kraftig 6kning av
islamofobiska uttryck sammanfoll med rapporteringen om de sé kallade paskupploppen i
april 2022.

Bland de inldgg som namnt etniska minoriteter och publicerats pa diskussionsforumet
Reddit fran januari till juli 2022, inneh6ll 16 % fordomar och ytterligare 3% andra former
av negativa attityder mot etniska minoriteter. De fordomar som uttrycktes pa forumet
rérde sig huvudsakligen kring fyra omraden: etniska minoriteter som skapar oreda i
samhéllet, etniska minoriteter som inte gar att integrera i Sverige, etniska minoriteter som
valjer bort traditionell forsorjning till forman for kriminalitet eller bidragsfusk och etniska
minoriteter vars varderingar ar inkompatibla med svenska varderingar.

22 Regeringskansliet (2016). Samlat grepp mot rasism och hatbrott. Nationell plan mot rasism,
liknande former av fientlighet och hatbrott.
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Framtida behov

| de datakallor som analyserats inom ramen for uppdraget omtalas romer och samer i
véldigt liten omfattning. Darfor anger FOI att rasism mot dessa grupper bor studeras i
andra datakéllor eller med andra metoder for att skapa en mer réttvis kartlaggning éver
hur rasism tar sig uttryck i digitala miljoer.

For att battre forsta rasism i digitala miljoer behovs vidare forskning pa omradet. Bland

annat anger FOI att mer specialiserade och djupare analyser behdvs, fler digitala medier
bor undersokas separat och jamforas med varandra och metodutveckling bor fa ett okat

fokus.
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Ett mer aktivt rattsvasende

| regeringens plan Samlat grepp star det att undersokningar visar att manga som utsatts
for hatbrott har ett lagt fortroende for polisen och dess formaga att utreda och lagfora
hatbrott, vilket kan paverka anméalningsbenagenheten. | planen beskriver regeringen
ocksa behovet av att ta fram en enhetlig rutin for handlaggning av hatbrott hos
Aklagarmyndigheten. Vidare uttrycks att det &r centralt att den kunskap som produceras
om hatbrott ar anvandbar och utgor ett bra underlag for att relevanta insatser ska kunna
genomforas.

Inom detta strategiska omrade redovisas Brottsforebyggande radets arbete.

Brottsforebyggande radet: Regeringsuppdrag?®

Detta uppdrag ingar i regeringens atgardsprogram mot afrofobi.

Aktiviteter, resultat och maluppfyllelse

Under 2021 gav regeringen Brottsforebyggande radet (Bra) i uppdrag att gora en
fordjupad studie av afrofobiska hatbrott som belyser den afrofobiska hatbrottslighetens
karaktar i syfte att fa forbattrad kunskap for att kunna starka det forebyggande arbetet mot
afrofobin. I november 2022 publicerade Bra rapporten Afrofobiska hatbrott (2022:7).

Studien har bade en kvantitativ och en kvalitativ ansats. Analyserna bygger dels pa en
granskning av 433 anmaélda afrofobiska hatbrott, dels pa 26 semistrukturerade intervjuer
med personer som har erfarenhet av afrofobiska hatbrott. Bra har aven samlat in
erfarenheter fran flera intresseorganisationer som samlar afrosvenskar och hamtat in
kunskap fran ett antal experter och forskare inom faltet. Ett seminarium har hallits med
representanter for olika delar av rattsvasendet.

Enligt Bra:s hatbrottsstatistik utgor brott med afrofobiskt motiv den storsta kategorin.
Afrofobiska hatbrott utgors ofta av ofredande och drekrankning, men aven vald ar vanligt
forekommande. Det &r stor variation i brottsplats, men vanligast brottsplats ar gator, torg
och kollektivtrafik, men &ven skolor och arbetsplatser férekommer ofta i anmalningarna.
Afrofobiska hatbrott sker dven i narheten av hemmet och pa internet. Det innebér att det

23 Regeringsbeslut Ju2021/03185, Ju2020/03300, Uppdrag att gora en fordjupad studie av
afrofobiska hatbrott.



Sida
Egrum 48 (64)
for levande
historia

finns fa fredade platser dar afrosvenskar inte riskerar att utséttas. Relationen till
garningspersonen varierar i anméalningarna, men tre fjardedelar av garningspersonerna var
maén. Skillnaden mellan kvinnors och mans utsatthet for afrofobiska hatbrott ar 6verlag
relativt liten enligt anmélningarna. | drygt en fjardedel av anmélningarna dar malsagande
var kvinna férekom sexualiserade eller misogyna uttryck, medan mén oftare utsétts i sin
yrkesroll eller av en polis eller ordningsvakt. I intervjuerna beskrivs liknande upplevelser
dar kvinnor oftare beréttar om erfarenheter av sexualiserade krankningar, medan man
oftare skildrar negativ stereotypisering av poliser. Det finns en hog andel barn och unga
bland de utsatta for afrofobiska hatbrott (var fjarde malsagande ar under 18 ar).

For att illustrera karaktaren av afrofobiska hatbrott sammanfattas resultaten i form av fem
typfall som identifierats utifran de studerade polisanmalningarna, och som aven
aterkommer i intervjupersonernas beréattelser: angrepp fran framlingar; hot och vald i
skolan; trakasserier fran grannar; hatbrott pa arbetsplatsen; samt hat mot svarta som
grupp.

Utsattheten for afrofobiska hatbrott kan ge konsekvenser pa kort och lang sikt. I direkt
anslutning till hdndelsen &r chock och rédsla vanligt, medan depression och sjukskrivning
ar forekommande pa lang sikt. For vissa har upprepad utsatthet lett till uppgivenhet och
en kansla av utanforskap. Manga intervjuade beskriver sitt fortroende for rattsvasendet
som lagt. Bland annat da flera upplevt ett bemdétande fran polisen som foranlett kénslan
av att rattsvasendet har ndrmare till att se en svart person som misstankt &n som ett
brottsoffer. De granskade polisarendena visar att uppklaringen ar lag. Det laga fortroendet
for rattsvasendet leder till en lag anmalningsbenagenhet, vilket innebar att morkertalet for
afrofobiska hatbrott sannolikt & omfattande.

Framtida behov

Att afrofobiska hatbrott forekommer i manga olika sammanhang och miljoer innebar att
olika aktorer kan komma ifraga i det forebyggande arbetet. Forutom rattsvasendet handlar
det om att skolor och arbetsgivare har en skyldighet att motverka och hantera
krankningar, om kommuner som kan se till att hatbudskap inte far vidare spridning
genom att skyndsamt sanera klotter, och om moderatorer for internetforum som har ett
ansvar for att omgaende avlagsna inlagg med olagligt innehall. Samtidigt tar manga
atgarder sikte pa brott som redan skett, snarare an pa att forebygga handelserna. Risken ar
ocksa att man missar den betydande andel handelser som sker i form av angrepp mot
enskilda pa allman plats, ofta av okanda garningspersoner. Det innebdr att ett
forebyggande arbete &ven behdver riktas mot afrofobi generellt om utsattheten for
afrofobiska hatbrott ska minska.



Sida

Forum
e 49 (64)
for levande

I historia

Bra bedomer att mer kan goras for att forebygga afrofobiska hatbrott och for att tillgodose
de utsattas rattigheter och stodbehov. | det avseende vill Bra sérskilt lyfta behovet av att
fanga upp det som specifikt praglar hatbrott mot afrosvenskar och mojligheten att ge
adekvat stod till utsatta. Det framkommer &ven ett behov av att folja upp den praktiska
tillampningen av kunskapen som produceras inom omradet samt existerande regelverk

och verktyg.
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Utvecklingsomraden for statens arbete mot
rasism, homo-, bi- och transfobi samt
hatbrott

Utvecklingsomraden som Forum for levande historia har identifierat

| tidigare redovisningar har Forum for levande historia pekat pa utvecklingsomraden for
det nationella arbetet p& omradet som vi identifierat genom att samordna och félja upp
regeringens plan Samlat grepp. Flera av dessa kvarstar, men vi presenterar har dven nya.

Svart att 6verblicka statens insatser pa omradet

Sedan regeringens plan Samlat grepp lanserades har flera uppdrag tillkommit inom
ramarna for planen. Planen har dock inte uppdaterats. Det finns inte nagon formell lista
over vilka myndigheter som ingar i planen. Alla uppdrag har inte heller sorterats under
nagot av planens strategiska omraden. Under 2022 beslutade regeringen om fem
atgardsprogram mot olika former av rasism. Exempelvis i atgardsprogrammet mot
afrofobi stér att ”En heltickande bild av regeringens arbete pa omradet ryms inte inom
ramen for atgardsprogrammet. Daremot utgor det tillsammans med den nationella planen
mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott en gemensam grund for
regeringens fortsatta arbete mot afrofobi.”?* Myndigheten har vid flera tillfallen fatt
fragor om vad det innebar att den nationella planen mot rasism sedan en tid inte har varit
tillganglig via regeringens webbplats.?> Namnda forhallanden gor att det kan vara svart,
for saval myndigheter som for allménhet, att fa en samlad bild av helheten for statens
insatser mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott.

Behov av langsiktighet och kontinuitet i arbetet

Flera av myndigheterna lyfter i sina redovisningar behovet av kontinuitet och
langsiktighet i uppdragen.

2 https://www.regeringen.se/informationsmaterial/2022/07/atgardsprogram-mot-afrofobi/

Sid. 2. Hamtad 2023-03-27.

2 https://www.regeringen.se/regeringens-politik/samlat-grepp-mot-rasism-och-hatbrott/ hamtad
2023-02-14.
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Behov av samordning mellan aktérer som samordnar horisontella
perspektiv

Forum for levande historia har tidigare patalat behovet av samordning mellan aktérer som
samordnar, foljer upp och stodjer inforlivandet av horisontella perspektiv (sdsom
manskliga réttigheter, barnets réttigheter, jamstélldhet, hbtqi, arbete mot rasism och 6kad
tillganglighet) i offentliga verksamheter. Det pagar sadana initiativ?®, vilket &r positivt,
men behovet finns dven fortsatt.

Fortbildningsuppdrag kompletteras med processtod

Genom vart fortbildningsuppdrag kan vi i forsta hand erbjuda introducerande, men i viss
utstrackning aven fordjupande, fortbildningar om rasism i historien och i dag. Intrycket
Forum for levande historia har fatt ar att det kan vara ett ensamt arbete att ansvara for
samordning av arbetet mot rasism och/eller homo-, bi- och transfobi vid en myndighet,
region eller kommun. Det kan finnas behov av ett externt bollplank vid planering,
genomforande och uppfoljning av sadant utvecklingsarbete. Genom satsningen
Jamstalldhetsintegrering i Myndigheter erbjod forst Nationella sekretariatet for
genusforskning och senare Jamstalldhetsmyndigheten myndigheter som ingick i
satsningen processtdd/helpdesk som leddes av sakkunniga inom jamstalldhetsintegrering.
Inom ramarna for satsningen Hallbar jamstalldhet erbjod SKL (numera SKR) ett
motsvarande stod till den lokala och regionala nivan. Motsvarande funktioner med fokus
pa rasism eller hbtgi skulle behdva utvecklas successivt eftersom det i jamforelse med
jamstalldhetsarbete rader brist pa kianda och i Sverige beprévade metoder for arbete mot
rasism samt homo-, bi- och transfobi i offentliga verksamheter. Insamling av befintliga
metoder och arbete med metodutveckling och insamling av goda exempel skulle darfor
behdva vara en viktig initial verksamhet for processtodet.

Forum for levande historia ser behov av att fortbildningar for myndigheter kompletteras
med processtod i deras arbete mot rasism, homo-, bi- och transfobi.?” Forum for levande
historia axlar garna uppdraget att successivt utveckla ett sadant processtod. For

% Ett befintligt initiativ ar gruppen Perspektivmyndigheter i samverkan som initierats av
Jamstalldhetsmyndigheten. | den ingdr bland annat: Diskrimineringsombudsmannen, Forum for
levande historia, Myndigheten for delaktighet, Barnombudsmannen samt Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhallesfragor. Institutet for manskliga rattigheter undersoker just nu
forutsattningarna for att starta ett natverk inom sitt omréade. Statskontoret ledde under aren 2020—
2021 en samordningsgrupp for god férvaltningskultur, men gruppen for nérvarande inte aktiv.

27, Om homo- bi- och transfobi ska ingd som en del av processtddet ar avhangigt om det kommer
att ingd i Folkhdlsomyndighetens samordningsuppdrag av hbtgi-handlingsplanen/strategin att
erbjuda processtdd eller ej.
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nérvarande har Forum for levande historia uppdraget att utveckla och sprida ett
metodmaterial om arbete mot rasism i offentliga verksamheter. Uppdraget pagar till 2024.
Var bedémning ar att uppdraget kommer att bidra till att vi kan utveckla stod i arbetet
med likvérdigt bemdtande och att uppdraget kan fungera som en del i arbetet med att
utveckla ett processtdd.

Regeringen tar stéllning till om styrningen behdver fortydligas

Inom ramarna for regeringens plan Samlat grepp erbjuder flera aktorer fortbildning om
rasism och liknande former av fientlighet till offentligfinansierade verksamheter. For att
dessa fortbildningsinsatser ska gora avtryck i verksamheterna kravs att de mottagande
organisationerna uppfattar att de har ett uppdrag att sjalva bedriva utvecklingsarbete pa
omradet. Har skulle regeringen kunna ta stallning till om styrningen behéver fortydligas.
Inom ramarna for de nationella satsningarna pa hbtgi-strategiska myndigheter samt
jamstalldhetsintegrering i myndigheter far berérda myndigheter i uppdrag att identifiera
utvecklingsbehov, formulera mal och aktiviteter for sitt arbete, nagot som sannolikt
tydliggdr myndigheternas ansvar att bedriva utvecklingsarbete och dérmed dkad
efterfragan pa att ta del av de kunskapshojande insatser som erbjuds.

Regeringen tar stallning till sarskilt mal for samhallets langsiktiga arbete

| sin plan Samlat grepp skriver regeringen att den kommer att Gvervéga behovet av ett
sarskilt mal for samhallets langsiktiga arbete pa omradet rasism och liknande former av
fientlighet. Det ar Forum for levande historias bedomning att ett sddant mal skulle kunna
ge Okad tydlighet vad avser bade styrning och uppf6ljning. Vi ser att det finns behov av en
av politiken tydligare formulerad 6nskvérd riktning for arbetet mot rasism pa nationell niva
och beddmer att aven den regionala och lokala nivan skulle kunna gagnas av detta. Om
regeringen bedomer att detta fortydligande lampligast gors i form av mal menar vi att
detta/dessa bor baseras pa en gedigen problemanalys. Var beddmning &r att det i
analysskedet kan vara lampligt att forankra arbetet hos berérda myndigheter,
civilsamhéllesorganisationer och i akademin. Denna skulle exempelvis kunna goras i form
av en utredning. Det nuvarande malet i den nationella planen &r: ett strategiskt, effektivt
och samlat arbete mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott i Sverige. Var
bedémning ar att malet beskriver hur arbetet ska vara, men inte vad det syftar till, alltsa
hur samhéllet ska vara. En jamforelse kan vara regeringens strategi for lika réttigheter och
mojligheter oavsett sexuell 1aggning, kdnsidentitet eller kdnsuttryck. Det Overgripande
malet for den strategin ar lika réattigheter och majligheter oavsett sexuell laggning,
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konsidentitet eller konsuttryck.?® En annan jamforelse kan vara malet for
jamstélldhetspolitiken som &r att kvinnor och man ska ha samma makt att forma samhallet
och sina egna liv. Delmal for jamstalldhetspolitiken &r: En jamn fordelning av makt och
inflytande, Ekonomisk jamstélldhet, Jamstélld utbildning, Jamn fordelning av det obetalda
hem- och omsorgsarbetet, Jamstalld halsa och att Méans vald mot kvinnor ska upphora.?
Dessa mal beskriver ett for samhallet 6nskat lage. P4 motsvarande satt skulle ett mal for
arbetet mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott kunna peka ut ett dnskat
lage for samhallet och samhallsomraden som samhallsutvecklingen behover forandras
inom. Det skulle exempelvis kunna vara inom samhéllsomradena arbetsmarknad/ekonomi,
bostadsmarknad, rattsvasende/hatbrott/diskriminering, utbildning och hélsa, omraden som
berdrs i Sveriges rapport till FN:s kommitté for avskaffande av rasdiskriminering.

Var bedémning ar att den nationella planens strategiska omraden®! bidrar med en
operationalisering av malet genom att fortydliga vilket fokus som insatserna inom ramen
for planen har — inte minst sa berors olika samhallssektorer sasom utbildningssektorn och
rattsvasendet, men att de strategiska omradena liksom planens mal, fokuserar pa hur arbetet
ska vara snarare an vad det ska leda till.

Lampliga utgangspunkter for ett nytt mal

Var bedomning &r vidare att malet/malen bor ligga i linje med En jamlikhetsunion: EU:s
handlingsplan mot rasism 2020-2025% och den internationella konventionen om

28 https://www.regeringen.se/informationsmaterial/2014/01/en-strategi-for-lika-rattigheter-och-
mojligheter-oavsett-sexuell-laggning-konsidentitet-eller-konsuttryck/ Sid. 18, hdmtad 2023-03-27.
29 https://www.regeringen.se/regeringens-politik/jamstalldhet/mal-for-jamstalldhet/ hamtad 2023-
02-13.

30 https://www.regeringen.se/internationella-mr-granskningar-av-sverige/2017/01/sveriges-
rapportering-om-efterlevnaden-av-cerd/ hdmtad 2023-03-27. | Supporting the Development,
Implementation and Monitoring of National Action Plans Against Racism. Checklist and reporting
tool stalls i check-listedelen pa sid. 10 frdgan om den nationella planen tacker alla omraden som
tacks av EU:s handlingsplan: uthildning, sysselsattning, halsa, bostader, socialt skydd, tillgang till
tjanster och service, rattsvasende, integration och migration, hatbrott, hatsprak, risker med ny
teknik, olaglig profilering av rattsvasendet, bek&mpande av stereotyper och foérdomar, slaveri och
kolonialism.

31 De strategiska omradena ar: Mer kunskap, uthildning och forskning, Férbéattrad samordning och
uppféljning, Civila samhallet: okat stod och fordjupad dialog, Forstarkt forebyggande arbete pa
nétet, Ett mer aktivt rattsvasende. Samlat grepp mot rasism och hatbrott. Nationell plan mot
rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott. Sid 49.

32 https://commission.europa.eu/system/files/2020-

09/a_union_of equality eu_action_plan_against_racism_2020 -2025_sv.pdf hamtad 2023-02-14.
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avskaffandet av alla former av rasdiskriminering® som Sverige har undertecknat. Vi
noterar vidare att EU kommissionens ”subgroup on the national implementation of the EU
Anti-racism action plan 2020-2025 har presenterat rapporten Common guiding principles
for national action plans against racism and racial discrimination, som bland annat berér
fragan om mal.3* Gruppen har ockséa presenterat rapporten Supporting the Development
Implementation and Monitoring of National Action Plans Against Racism. Checklist and
reporting tool som aven den beror fragan om mal.*

En studie av intolerans bland svenska skolelever

I regeringens fem atgardsprogram mot olika former av rasism satter regeringen ett tydligt
fokus pé barn- och ungdomsperspektivet i arbetet mot rasism. Aven skolans roll att
utbilda barn och unga om grundlédggande demokratiska varden och ménskliga réttigheter
podngteras. Regeringen skriver att rasism ska forebyggas och bemétas med kunskap och
aktiva insatser och att det &r viktigt att det finns verktyg for att 6ka kunskapen om olika
former av rasism i skolan.

Forum for levande historia noterar att det de senaste aren kommit flera undersokningar
som framhaller barns utsatthet for rasism. Barnombudsmannens rapport Om barns och
ungas utsatthet for rasism visar att rasism ar en del av barns vardag redan fran tidig alder
och kommer till uttryck pa manga olika satt sasom osynliggorande, misstankliggorande,
verbala trakasserier, hot och vald. Barn utsatts for rasism i olika miljoer och av bade
andra barn och vuxna. Manga upplever en hard rasistisk jargong framforallt i skolan dar
det rasistiska sprakbruket normaliserats.*® Malma stads rapport Skolgardsrasism,
konspirationsteorier och utanforskap pekar pa att det i Malmé finns problem med
skolornas fardigheter och forutsattningar att hantera fragor om antisemitism. Skolpersonal
tycker manga ganger det ar svart att hantera fragorna. Intervjuer med bade skolpersonal
och elever visar att anvindandet av ordet ”jude” pa ett nedséttande sétt ar ett problem
samt skamt pa judars bekostnad eller om Férintelsen. Det &r ocksa vanligt att

33 https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international -convention-
elimination-all-forms-racial hdamtad 2023-02-14.

3 https://commission.europa.eu/system/files/2022-

05/common_guiding_principles for national action plans against racism and racial discrimina
tion.pdf hamtad 2023-02-14.

3 https://commission.europa.eu/system/files/2023-
02/NAPAR%20Monitoring%20Checklist%20and%20Reporting%20Tool PUBLICATION.pdf
hamtad 2023-02-24.

36 https://www.barnombudsmannen.se/globalassets/dokument/publikationer/om-barns-och-ungas-
utsatthet-for-rasism_2021.pdf hdmtad 2023-03-07.



https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-convention-elimination-all-forms-racial
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-convention-elimination-all-forms-racial
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-convention-elimination-all-forms-racial
https://commission.europa.eu/system/files/2022-05/common_guiding_principles_for_national_action_plans_against_racism_and_racial_discrimination.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2022-05/common_guiding_principles_for_national_action_plans_against_racism_and_racial_discrimination.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2022-05/common_guiding_principles_for_national_action_plans_against_racism_and_racial_discrimination.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-02/NAPAR%20Monitoring%20Checklist%20and%20Reporting%20Tool_PUBLICATION.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-02/NAPAR%20Monitoring%20Checklist%20and%20Reporting%20Tool_PUBLICATION.pdf
https://www.barnombudsmannen.se/globalassets/dokument/publikationer/om-barns-och-ungas-utsatthet-for-rasism_2021.pdf%20hämtad%202023-03-07
https://www.barnombudsmannen.se/globalassets/dokument/publikationer/om-barns-och-ungas-utsatthet-for-rasism_2021.pdf%20hämtad%202023-03-07

Sida
Fprum 55 (64)
for levande
historia

undervisande larare stott pa konspirationsteorier med en antisemitisk grund. Studien visar
ocksa pa en tydlig forekomst av hatbrott mot individuella judar i Malmas skolor.®" |
rapporten Antisemitismen i Stockholms skolor vittnar judiska elever i Stockholm om
sprakbruk och handlingar som far dem att kdnna sig utpekade, stressade och ledsna.®® Var
beddémning &r att den kunskap som dessa rapporter har genererat om olika former av
rasism i skolan skulle kunna kompletteras genom en kvantitativ undersokning med ett
brett fokus pa intolerans och hur olika uttryck for intolerans hanger ihop.

Det behdvs mer savil bred och samlad som djupare kunskap om antisemitism och andra
former av rasism och dess utveckling éver tid. FLH har genomfort ett antal studier om
antisemitism och intolerans, som har fatt stor uppméarksamhet och gett ny kunskap och
utgjort viktiga underlag for atgarder.

FLH har tidigare genomfort tre huvudsakliga stora undersokningar om svenska
skolelevers attityder.*®® Syftet med undersdkningarna har varit att undersoka intoleransens
utbredning och férekomst bland svenska skolelever. Det primara fokuset har varit
skolelevers attityder gentemot utsatta grupper, sasom mot invandrare, muslimer, judar,
romer eller hbtgi-personer. Fordelen med att samtidigt undersoka attityder gentemot olika
utsatta grupper ar att det i hogre grad avsl6jar gemensamma monster, men ocksa faktorer
som skiljer. Andra omraden som har studerats ar kopplade till hur skolungdomar ser pa
varandra och samhallet, exempelvis nar det géller deras oro och férhoppningar infor
framtiden, deras utsatthet for intolerans och deras syn pa demokrati. Ambitionen har varit
att analysera hur dessa attityder samvarierar med faktorer som alder, kon,
socioekonomisk bakgrund och utbildning. | huvudsak har samma fragor stallts i de tre
rikstackande undersokningarna, vilket gor att resultaten har gatt att jamfora ver tid.

FLH ser att det skulle finnas ett stort varde att genomfdra dessa undersékningar mer
regelbundet for att kunna se utvecklingen over tid for att mojliggora béttre och mer
riktade insatser. Den senaste undersdkningen genomfordes 2014 och det vore darfor
fordelaktigt att fa ny kunskap pa omradet snarast. Denna typ av undersokningar ar relativt

37

https://malmo.se/download/18.4f363e7d1766a784af11a96d/1613644369102/Skolg%C3%A5rdsras
ism,%20konspirationsteorier%200ch%20utanf%C3%B6rskap%20,%20slutversion.pdf hdmtad
2023-03-07.

38 Kristin Wagrell. (2022). Antisemitismen i Stockholms skolor. En rapport om skolpersonal och
elevers upplevelser och tankar kring antisemitiska uttryck i sin skolmiljo.

% Intoleransrapporten. Antisemitiska, homofobiska, islamofobiska och invandringsfientliga
tendenser bland unga (2003). Den mangtydiga toleransen — en studie av gymnasieungdomars
attityder lasaret 2009/2010 (2010). Tid for tolerans. En studie om vad skolelever i Sverige tycker
om varandra och samhéllet i stort (2014).
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kostsamma, bl.a. med anledning av att de kréaver statistik via SCB, och darmed
finansiering utéver FLH:s férvaltningsanslag. Detta har Forum for levande historia aven
Iyft i sitt budgetunderlag.*°

Forslag om insatser for ett forstarkt forebyggande arbete pa natet

Ett av de strategiska omradena i regeringens plan Samlat grepp ar Ett forstarkt
forebyggande arbete pa natet.

I Forum for levande historias budgetaskande for 20242026 skriver vi att:

”Spridningen av antisemitism och andra former av rasism dkar pA manga hall och en
central anledning till detta ar den 6kande spridningen via olika natmiljoer. FOI har gjort
flera intressanta studier kring detta och Statens Medierad arbetar med 6kad medie- och
informationskunnighet bland barn och unga. FLH ser ett stort behov av att ta ett samlat
grepp for 6kad kunskap om spridning av antisemitism pa nétet och atgarder for att
motverka detta och foreslar att FLH ges ett uppdrag att gora en kunskapsoversikt pa
omradet, i samverkan med relevanta myndigheter och organisationer. | uppdraget skulle
det inga att identifiera framgangsfaktorer och utmaningar i arbetet med att motverka

antisemitism pé niitet och foresla ytterligare &tgirder pd omradet.”*

| Forum for levande historias budgetunderlag 2024-2026 till regeringen foreslar vi att:

”Forum for levande historia ges i uppdrag att gora en kunskapsoversikt om spridning av
och atgarder for att motverka spridning av antisemitism pa nétet. For andamalet askar
myndigheten 2 500 000 kronor fordelat pa aren 2024-2025.” Totalférsvarets
forskningsinstitut fick 2021 i uppdrag att kartlagga forekomsten av olika former av rasism
i digitala miljoer.*? | slutet av 2022 publicerade Totalforsvarets forskningsinstitut
rapporten En studie i fordom — Om rasistiska stereotyper i digitala miljoer*. | rapporten
studeras ogrundade negativa varderingar av individer baserade pa deras grupptillhorighet.
Dessforinnan har myndigheten haft i uppdrag att kartldagga och analysera valdbejakande
extremistisk propaganda, med sarskilt fokus pa hogerextremistiskt och rasistiskt innehall,

40 Forum for levande historia. 2023. Budgetunderlag 2024-2026.

41 Forum for levande historia. 2023. Budgetunderlag 2024-2026.

42 Regeringsbeslut 2021-09-23, A2021/01789. Uppdrag till Totalforsvarets forskningsinstitut att
kartlagga forekomsten av olika former av rasism i digitala miljoer.

43 https://www.foi.se/rapportsammanfattning?reportNo=FOI-R--5352--SE hamtad 2023-02-27.
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som sprids pa internet.** Myndigheten publicerade da bland annat rapporterna Det vita
hatet: radikal nationalism i digitala miljéer* och Antisemitiska stereotyper i sociala
medier®.

Savitt Forum for levande historia kanner till finns det inte nagon studie om hbtgi-fobiska
stereotyper i svenskspréakiga digitala medier. En mojlighet &r att regeringen tar stallning
till om FOI bor fa ett uppdrag som ger dem mojlighet att genomfora en studie av hbtgi-
fobiska stereotyper i digitala medier. | uppdraget skulle ocksa kunna inga att samrada
med de hbtgi-strategiska myndigheterna kring utférandet. | var kontakt med FOI har de
valkomnat att vi lyfter detta.

Utvecklingsomraden som andra myndigheter har identifierat

Vid forumtraffen i december 2022 stallde vi fragan till de deltagande
myndighetsrepresentanterna om vilket stod de skulle behdva for att komma vidare i sitt
arbete mot rasism, hbtgi-fobi och hatbrott. Fragan stélldes via plattformen menti och de
svarande var anonyma. Har foljer en sammanstélining av de 40 svaren (en svarande
kunde gora flera inldgg):

e Flera svarade att det behdvs uppdrag fran regeringen, exempelvis i regleringsbrev
med medfdljande resurser.

e Flera svarade dven att regeringen behover efterfraga resultat.

e Flera svarade att ledningen/arbetsgivaren ager fragan, exempelvis genom att
avsdtta resurser och folja upp.

e Flera pekade pa behovet av intern kunskapshdojning, exempelvis for chefer och
medarbetare.

o Deltagare svarade att det behévs samordning, samverkan, erfarenhetsutbyte och
natverkande mellan myndigheter, exempelvis genom forumtraffar.

Enskilda svar lyfte vidare behov av:

e Utbildnings- och samtalsmaterial
e Extern utbildning

4 Regeringsbeslut 2016-06-02, Ku2016/01373/. Uppdrag till Totalforsvarets forskningsinstitut
(FOI) att gora kartlaggningar och analyser av valdbejakande extremistisk propaganda. Och
Regeringsbeslut 2018-02-22, Ju2018/01289/KRIM. Utdkat uppdrag till Totalférsvarets
forskningsinstitut om valdsbejakande extremistisk propaganda.

4 https://www.foi.se/rapporter/rapportsammanfattning.html?reportNo=FOI-R--4463--SE hamtad
2023-02-28.

46 https://www.foi.se/rapportsammanfattning?reportNo=FO1%20Memo0%207292 hamtad 2023-02-
28.
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Var bedémning ar att svaren kan ses som en indikation pa myndigheters behov pa
omradet, framfor allt de svar som flera lamnat.

Utvecklingsomraden som identifieras av andra aktorer

Forum for levande historia noterar att regeringen i januari lamnade sin rapport om
Sveriges efterlevnad av FN:s konvention om avskaffande av rasdiskriminering (CERD)
till FN:s CERD-kommitté.*’

Forum for levande historia kanner till flera pagaende initiativ som sannolikt kommer att
leda till att utvecklingsomraden identifieras och forslag pa atgarder presenteras:

Statskontoret har i uppdrag fran regeringen att folja upp och analysera den nationella
planen mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott (A2002/01003). Forum fér
levande historia har haft I6pande dialog med Statskontoret under arbetets gang och vi ser
fram emot att ta del av den rapport som Statskontoret kommer att l&mna till regeringen i
mitten av juni i ar.

Vi har éven blivit kontaktade av European network against racism (ENAR) som gor en
egen utvardering, en sa kallad skuggrapport, av EU-medlemslandernas planer, inte minst
Sveriges plan mot rasism. ENAR ér ett europeiskt natverk bestdende av omkring 150
ideella organisationer som arbetar for racial equality” i Europa. Rapporten &r i skrivande
stund inte publicerad.*®

Vi noterar ocksa att en oberoende FN-panel, the United Nations International
Independent Expert Mechanism to advance racial justice and equality in the context of
law enforcement, har besokt Sverige for att samla information om insatser for att

47 https://www.regeringen.se/internationella-mr-granskningar-av-sverige/2017/01/sveriges-
rapportering-om-efterlevnaden-av-cerd/ hdmtad 2023-03-27.

48 Sannolikt delas resultaten upp i tva rapporter, en som sldpps i april och en som slapps i maj-juni
2023, enligt var kontakt med ENAR 2023-03-03.
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motverka rasdiskriminering och kommer att skriva en rapport med utgangspunkt i
besoket.*® Rapporten &r inte publicerad da detta avsnitt skrivs.®

Vi har ocksa kontaktats av Raoul Wallenberg Institutet for manskliga rattigheter (RW1)
som skriver en delrapport om Sverige for European union agency for fundamental rights
(FRA) som troligtvis ska inga i en storre rapport om antirasism i polisarbetet i EU.
Rapporten &r inte publicerad da detta avsnitt skrivs.5!

Ekonomisk redovisning

For Forum for levande historias ekonomiska redovisning av uppdraget att samordna och
folja upp den nationella planen mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott
samt att med utgangspunkt i instruktionen erbjuda fortbildning och kunskapshéjande
insatser om olika former av rasism och intolerans i historien och i dag till skolans
personal och andra relevanta yrkesgrupper (Ku2021/02377, A2021/02399, A2021/02318,
ap 10), se bilaga 3.

49 https://www.ohchr.org/en/press-releases/2022/11/sweden-should-step-efforts-fight-systemic-
racism-un-mechanism-advance-racial hédmtad 2023-02-14.

50 Rapporten ar inte publicerad enligt mailkorrespondens med OHCRC-EMLER 2023-02-15, men
kommer att publiceras hér: https://www.ohchr.org/en/hrc-subsidiaries/expert-mechanism-racial-
justice-law-enforcement

51 Rapporten ska sannolikt publiceras pd FRA:s webbsida i september, enligt mailkorrespondens
med RWI 2023-02-14.
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1. Myndigheternas redovisningar

a.
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Brottsforebyggande radet

Diskrimineringsombudsmannen

Forum for levande historia

Lansstyrelsen i Stockholms Ian

Myndigheten for familjeratt och foréldraskapsstod

Myndigheten for stdd till trossamfund

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor

Statens medierad

Statistiska centralbyran

Totalforsvarets forskningsinstitut

Vetenskapsradet

Redovisningarna &r publicerade pa https://www.levandehistoria.se/om-
oss/var-verksamhet/myndigheters-arbete-mot-rasism-hbtgi-fobi-och-
hatbrott under rubriken Myndigheters uppdrag och redovisningar — och
under respektive myndighets namn.

2. Mall fér myndigheters redovisningar. (Lamnas pa begaran).
3. Forum for levande historia. (2022). Ekonomisk redovisning. (Sist i detta
dokument).
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Bilaga 3. Ekonomisk redovisning
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