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Uppdraget

| Regleringsbrev for budgetaret 2022 avseende anslag 2:2 Atgarder mot
diskriminering och rasism m.m. gav regeringen lansstyrelserna ett
fortsatt uppdrag att utveckla arbetet mot rasism pa arbetsmarknaden
inom ramen for den nationella planen mot rasism, liknande former av
fientlighet och hatbrott. Uppdraget &r en fortsattning pa regeringsbeslutet
2 juli 2020 som gav lansstyrelserna i uppdrag att

e Oka kunskapen och medvetenheten bland aktdrer pa
arbetsmarknaden om hur begréansande normer verkar kring
hudfarg,

e Dbidra med kunskap om afrofobi och begréansande normer kring
hudfarg till lansstyrelsernas verksamhet avseende
arbetsmarknaden och

e lamna forslag pa ytterligare atgarder

Uppdraget omfattar samtliga lansstyrelser, med sérskilt fokus pa
storstadsomradena; Lansstyrelserna i Skane, Stockholm och Vastra
Gotaland. Lansstyrelsen i Stockholms 1&n ska samordna uppdraget och
ska vid genomférandet ha dialog med Forum for levande historia,
Arbetsmiljoverket och andra relevanta aktorer pa arbetsmarknaden.
Inom ramen for uppdraget ska dialog ske med l&nsstyrelsernas natverk
for méanskliga rattigheter.

Genomforandet bygger pa en verksamhetsplan som har stamts av med
lansstyrelsernas MR-nétverk och sedan har forankrats hos
Regeringskansliet. | enlighet med uppdragsdialogen med
uppdragsgivaren har verksamheten fokuserat pa:

Postadress: Box 22067104 22  Telefon: 010-223 10 00 E-post: stockholm@Iansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/stockholm
Stockholm

www.lansstyrelsen.se/stockholm/personuppgifter



Lansstyrelsen
Stockholm

2 (10)
2023-02-16 106-45173-2022

e Utveckling av metodsttd for verksamhetsintegrering

e Framtagande av regional statistik for verksamhetsintegrering

e Utveckling av lansstyrelsernas interna kompetens och aktiva
atgarder i enlighet med diskrimineringslagen

Samordnande myndighets arbete

Nedan redogors for de aktiviteter som genomfoérts inom ramen for
Lansstyrelsen i Stockholms roll som samordnande myndighet for
uppdraget.

Inkorporering i lansstyrelsernas ordinarie styrformer for verksamhet

kopplad till ménskliga rattigheter

Lansstyrelsen i Dalarnas l&n har ett nationellt samordnings- och
utvecklingsuppdrag i syfte att forstarka lansstyrelsernas gemensamma
arbete med maénskliga rattigheter. Inom ramen for uppdraget finns ett
MR-natverk bestdende av MR-samordnare och andra medarbetare pa
lansstyrelserna med uppdrag som berér manskliga rattigheter. Under aret
inkorporerades uppdraget att utveckla insatser mot rasism pa
arbetsmarknaden in i MR-natverket vilket mojliggjorde for samordning
med de andra rattighetsuppdragen. Det innebar att den nationella
projektledaren for uppdraget tog en plats i styrgruppen for MR-
natverket. Detta har lett till synergier som visat sig i form av béttre
planering av aktiviteterna samt larande och koordinering mellan
lansstyrelserna.

Storstadsgrupp

Uppdraget omfattar samtliga lansstyrelser, med sarskilt fokus pa
storstadsomradena; Lansstyrelserna i Skane, Stockholm och Vastra
Gotaland. Déarfor bildades 2021 en storstadsgrupp med
kontaktpersonerna for uppdraget i storstadsléanen. Storstadsgruppen har
fortsatt engagerats i arbetet med metodstddet for verksamhetsintegrering.
| Vastra Gotaland holls en av tva fysiska utbildningar i tillimpningen av
metodstodet. Lansstyrelserna i Véstra Gotaland och Skane har aven
arrangerat flera lokala seminarier kopplade till uppdraget i samarbete
med Lé&nsstyrelsen i Stockholm som samordnande myndighet.

Samverkan med statliga myndigheter

Under aret har det skett nara samverkan med Forum for levande historia,
Arbetsmiljoverket, Diskrimineringsombudsmannen, Socialstyrelsen och
Skolverket. Inom ramen for samverkan ingar ett generellt informations-
och erfarenhetsutbyte med andra myndigheter som getts uppdrag fran
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regeringen inom ramen for den nationella planen mot rasism, liknande
former av fientlighet och hatbrott. Lansstyrelsen i Stockholm har dértill
haft en fordjupad samverkan kring stod- och vagledningsmaterial
tillsammans med Skolverket, Forum for levande historia och
Socialstyrelsen.

Regional statistik for verksamhetsintegrering (PRISMA)

Léansstyrelserna har utvecklat ett metodstod for verksamhetsintegrering
av en antirasistisk praktik. Det &r utformat for att integrera jamlikhet
kopplat till hudfarg och etnicitet i planering, beslutsfattande och
utforande. Verksamhetsintegrering kraver kunskapsunderlag om
befolkningens sammanséttning och levnadsférhallanden och for det
syftet har Lansstyrelsen i Stockholm bestallt regional statistik fordelad
pa grupper enligt samma formel som anvandes i regeringens uppdrag till
SCB att ta fram statistik om ménniskors livsvillkor inom ramen for den
nationella planen mot rasism. Statistiken har inkorporerats i PRISMA
som &r en plattform Lé&nsstyrelsen i SGdermanland tog fram inom ramen
for ett pilotprojekt med syftet att utveckla lansstyrelsernas systematiska
anvandning och analys av data och statistik.

Metodstdd for antirasistisk praktik

Enligt plan har L&nsstyrelsens i Stockholm tagit fram ett metodstdd for
verksamhetsintegrering. Det skedde i ndra dialog med l&nsstyrelserna i
Skane och Vastra Gotaland. Jamlikhet i praktiken - metodstod for
antirasistisk praktik lanserades i november pd MR-dagarna i Orebro. Det
ar en utveckling av det rattighetsbaserade arbetssattet, vilket ar en metod
som har tagits fram av FN:s utvecklingsorgan for att skydda ménskliga
rattigheter i pagaende verksamhet. Det rattighetsbaserade arbetsséattet ar
en metod som bygger pa evidens sa for att fa en full utvéaxling av
metodstodet ar det viktigt att det anvands tillsammans kunskapsunderlag
av det slaget som den regionala statistiken for verksamhetsintegrering
utgor.

Utbildning - Training of trainers

Syftet med metodstodet for verksamhetsintegrering ar att det ska leda till
implementering av den aktuella metoden. Forutsattningarna for det
kunde starkas genom att nyckelpersoner fran olika offentliga
verksamheter utbildades i anvandningen av metodstddet. De kunde
sedan fungera som ambassaddrer for det réattighetsbaserade arbetsséattet i
sina verksamheter. Det har forfarandet kallas ibland “training of
trainers”. Lansstyrelserna bjod dirfor in brett Gver hela landet till
kommuner, regioner och statliga myndigheter. Utbildningen riktade sig
till medarbetare inom offentlig sektor och bestod av tva webbinarier och



Lansstyrelsen
Stockholm

2023-02-16 106-45173-2022

en fysisk traff i Stockholm eller Goteborg. Till utbildare anlitades
amerikanska konsulter med erfarenhet av att sjélva ha designat
metodstdd for antirasistisk praktik i Seattles kommun byggd pa det
rattighetsbaserade arbetssattet.

Utvardering av genomférda utbildningar

Utbildningarna holls i oktober men redan har viss aterkoppling skett fran
deltagare med planer pa hur implementering kan ske i den egna
verksamheten. Det beddms som mycket sannolikt effekten av
utbildningen &r att deltagarna har mycket hogre sannolikhet att
implementera metodstddet &n de hade haft utan genomférd utbildning.
Utvarderingen visar att 134 deltagare fran en bredd av olika
verksamheter utbildades. Av dessa svarade 49 (35%) pa
utvarderingsenkaten som bland annat visade att: 82% instamde helt eller
delvis med att de fatt 6kad kompetens i hur man tillampar ett
rattighetsbaserat arbetssatt kopplat till hudfarg och etnicitet. 68%
instdmde helt eller delvis med att de kommer att kunna tilldmpa det de
lart sig sitt arbete. 76 % instdmde helt att utbildarnas kompetens i &mnet
var god och 57% instamde helt att de fick mojlighet att vara delaktiga,
tillfora idéer och erfarenhet.

Kommunikation

Kommunikationsinsatser genomfordes med stod av kommunikatorerna
pa Lansstyrelsen i Stockholm. En stor del av insatserna var kopplade till
lanseringen av metodstddet i november vilket sedan ledde fram till flera
omnamnanden i medier som till exempel Sveriges radio. Lansstyrelsen
framtradde ocksa i intervjuer for att beratta mer uppdraget och dela med
sig av expertis om hur rasism kan bekédmpas i arbetslivet.

Lansstyrelsen deltog dven i paneler eller som forelésare vid 26 olika
arrangemang i Lansstyrelsernas regi eller organiserat av externa aktorer i
samarbete med lansstyrelserna. Bland de externa aktdrerna finns Region
Gavleborg, Vastra Gotalands region, Region Skane, Unionen, LO,
Hallbart naringsliv och Forum Civ.
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Lansstyrelsernas arbete

| uppdraget fran regeringen framgar att lansstyrelserna ska redogora till
Lansstyrelsen i Stockholms 1&n for hur de inom respektive myndighets
verksamhet har bidragit till att utveckla arbetet mot rasism pa
arbetsmarknaden inom ramen for den nationella planen mot rasism,
liknande former av fientlighet och hatbrott. Nedan sammanfattas
innehallet fran lansstyrelsernas utvérdering och rapportering.

Resultat frdn rapporteringsenkat

Tva tredjedelar av lansstyrelserna har uttalade mal eller genomfor
systematiska uppféljningar av arbetet mot rasism. Den vanligaste
resursbesattningen ar 10% av en heltid, tre lansstyrelser avsatter mellan
10% och 20% for arbetet mot rasism. Lansstyrelserna har som regel en
séarskild utpekad person som ar ansvarig for att samordna myndighetens
arbete, hos de allra flesta ar det funktioner som arbetar med manskliga
rattigheter som &ven samordnar arbetet mot rasism. Hos fler an hélften
av lansstyrelserna involveras dven cheferna i arbetet.

En orsak till att resultatet av arbetet séllan foljs upp beror enligt vissa
lansstyrelser pa det ar svart att mata och folja upp resultaten av
insatserna. De uppger ocksa att det saknas verktyg som exempelvis
tydliga mal och indikatorer for att analysera resultat och effekter av
arbetet. Flera lansstyrelser uppger ocksa att det saknas statistik pa vissa
omraden, till exempel hudfarg eller etnicitet. Det gor det svart att
kartlagga och folja upp flera aspekter av arbetet. Nagra lansstyrelser
onskar ocksa stod for att koppla samman uppféljningsindikatorer for
rasismarbetet med andra rattighetsperspektiv.

Flera lansstyrelser anser att kraven pa aterrapportering ar alltfor
kortsiktiga for att myndigheterna ska kunna redovisa konkreta resultat av
arbetet.

Insatser under uppdragsperioden.

De flesta lansstyrelser har genomfort interna och externa insatser. Den
vanligaste insatsen & kompetenshdjande insatser, vissa lansstyrelser har
aven informerat om uppdraget i olika forum och spridit kunskap och
aktuell information i l&net. En annan vanlig insats har varit att utveckla
lansstyrelsens interna arbete med diskrimineringslagens aktiva atgéarder
kopplat till bland annat hudférg, vilket har involverat myndighetens hr-
funktioner. De allra vanligaste insatserna sker inom ramen for det
forordningsstyrda arbetet med ménskliga rattigheter, barnrétt och
jamstalldhet. Detta har ocksa medfort att flera lansstyrelser upprattat
kompletterande samverkansformer med det civila samhéllet med fokus
pa hudfargsbaserad diskriminering.
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Samordningsmyndighetens stdd

De flesta lansstyrelser anser att de har fatt valdigt bra stod av
samordningsmyndigheten, men att uppdraget mot rasism behover
prioriteras mer internt for att det ska fa storre genomslagskraft.

Arbetet mot rasism har &ven lett till flera oforutsedda bieffekter. En
lansstyrelse pekar pa att arbetet har synliggjort bristen pa struktur for
arbetet med aktiva atgarder pa lansstyrelsen som arbetsplats och banat
vagen for att diskutera fragor om normer och hindrade strukturer. En
annan lansstyrelse papekar att rasism har fatt ett tydligare fokus i arbetet
med manskliga rattigheter och banat vagen for tydligare prioritering pa
hudfarg i andra verksamhetsomraden.

Rasismuppdragets inverkan pd myndighetens andra
verksamhetsomraden

Myndighetens interna kompetens ar en forutsattning for att den ska
kunna integrera rasism-perspektivet i karnverksamheten. Samtliga
lansstyrelser har utbildat personal, och vid vissa lansstyrelser erbjuds
nyanstéllda utbildning i rasism-perspektivet. De flesta lansstyrelserna
anvander samordningsuppdragets metodstod “Jamlikhet i praktiken —
metodstdd for en antirasistisk praktik” och riktlinjer for arbetet med
aktiva atgérder”.

Flera lansstyrelser forenar arbetet mot rasism med andra nérliggande
uppdrag, det allra vanligaste &r att funktioner for uppdraget ocksa arbetar
med uppdraget om manskliga rattigheter. Arbetet mot rasism betraktas
fortfarande som isolerat fran lansstyrelsernas andra verksamheter, dven
om det sker en positiv utveckling pa omradet social hallbarhet och
rekrytering. Det finns ockséa pagaende arbete med nya rutiner och med
rattighetsbaserat arbetssatt pa flera hall. Nagra lansstyrelser hanvisar till
likabehandlingsplaner och verksamhetsplaner for ménskliga rattigheter
som ocksa omfattar uppdraget mot rasism pa arbetsmarknaden.

Sammanfattningen ligger till grund for vara bedémningar av vilket stod
lansstyrelserna behdver for att kunna genomfora och utveckla insatser
mot rasism lokalt, regionalt och nationellt, tillsammans med kommuner,
regioner och andra aktorer i samhéllet.
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Sammanfattande iakttagelser

Lansstyrelserna har genomfort flera viktiga insatser mot rasism men de
har kommit olika langt i arbetet, vilket beror pa lansstyrelsernas olika
forutsattningar for att genomfoéra arbetet.

Aven fast manga lansstyrelser har mal for arbetet mot rasism ar det
fortfarande endast fa som arbetar strategiskt med att motverka rasism.
Avsaknad av prioritering, kompetens och styrning av arbetet fungerar
forsvarande samt att det fortfarande uppfattas som ett relativt avgransat
uppdrag. En forutséttning for att arbetet med rasism ska fa genomslag i
myndigheterna ar att det finns tydlig styrning, resurser, kompetens och
mal kopplade till motverkande av rasism, samt att dessa &r integrerade i
myndighetens ordinarie uppféljningssystem.

Forslag pa atgarder

| Regeringskansliets redovisning och analys av lansstyrelsernas
verksamhet ar 2021 kommunicerades att det var positivt att
lansstyrelserna lamnade forslag pa atgérder i arsrapporten for uppdraget.
Nedan redogors for Lansstyrelsens forslag pa atgarder efter budgetaret
2022.

Regional implementering av nationell handlingsplan mot rasism

| Sverige saknas det idag en regional aktér som arbetar med och ansvarar
for helheten av regional implementering av den nationella
handlingsplanen mot rasism. Mycket av resurserna inom ramen for
handlingsplanen laggs pa att ta fram kunskap om rasism, men det saknas
en aktor med ett implementerande uppdrag for att stédja verksamheter
att arbeta utifran denna kunskap.

Olika grupper som bor synliggoras i uppfoljning och statistik

| CERD-kommitténs slutsatser pa Sveriges 22:a och 23:e kombinerade
periodiska rapport kritiseras Sverige for bristen pa statistik om olika
gruppers atnjutande av ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter.?

| regeringens uppdrag till SCB att ta fram kunskap om manniskors
livsvillkor inom ramen for den nationella planen mot rasism, liknande
former av fientlighet och hatbrott definieras fem grupper som I6per
forhojd risk att drabbas av rasism. De &r invanare med bakgrund i Afrika
soder om Sahara och Afrikas horn, Mellandstern och norra Afrika, Syd-

1 Committee on The Elimination of Racial Discrimination - Concluding Observations on the
Combined Twenty-Second and Twenty-Third Periodic Reports of Sweden, p. 3, 2018.
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och Mellanamerika, Ovriga Asien samt Nordamerika och Oceanien. Det
ar en indelning som mojliggor for en uppfoljning av méanniskors
atnjutande av rattigheter oavsett hudfarg. Lansstyrelsen i Stockholm
foljde regeringens indelning nar myndigheten i detta uppdrag bestallde
statistik som pa regional och lokal niva jamfor livsvillkoren mellan
manniskor.

Lansstyrelsernas erfarenhet ar att fler offentliga aktorer efterlyser system
for att arbeta mer evidensbaserat och matbart med uppféljningen av
maénskliga rattigheter. Om regeringen operationaliserade de ndmnda
kategorierna i fler uppdrag och i andra sammanhang skulle regeringen
skicka en viktig signal till regionala och kommunala aktérer om hur de
kan kartldgga rasism och sedan f6lja upp effekterna av deras insatser
mot rasism.

Afrosvenskar utsatts for rasism pa grundval av hudfarg och det
synliggors bara nar hudfargskategorier operationaliseras som exempelvis
I hatbrottsstatistiken eller i viss forskning. Men typiskt sett anvéands inte
hudfarg som utgangspunkt i arbetet med analys och uppfdljning av olika
gruppers atnjutande av rattigheter i offentliga verksamheter. Det gor
afrosvenskar till en osynlig minoritet ur forvaltningssynpunkt.

Langsiktig strateqi

”Vita privilegier och diskriminering”, den forskningsrapport som
Lansstyrelsen i Stockholm sléppte under hdsten 2021, visar hur rasism
pa arbetsmarknaden &r ett problem som ar sammanflatat med ojamlikhet
inom andra samhéallsomraden. Den visar hur diskriminering verkar
dynamiskt, det vill sdga hur diskriminering ackumuleras 6ver tid,
generationer och olika livsdomaner. En langsiktig strategi for att
motverka de starka och omedvetet normdrivna processer som skapar och
vidmakthaller ojamlikheter kopplat till hudfarg behéver utarbetas och
resurssattas. Dar bor omraden som skola, arbete, bostad, halsa, social
omsorg och trygghet samt delaktighet och inflytande inga.
Lansstyrelserna rapportering visar att strategin behdver svara mot tre
behov som identifierats. De &r att fragans prioritering hojs,
kompetensens breddas hos offentliganstéllda och att arbetet ges tydligare
styrning.

Jamlikhetsintegrering i offentlig verksamhet

Alla offentliga verksamheter &r redan alagda att iaktta manskliga
rattigheter. Men det bor tydliggdras hur arbetet mot rasism &r en del av
att uppfylla principen om icke-diskriminering som &r en hornsten i
uppratthallandet av manskliga rattigheter. Rattighetsbaserat arbetssatt ar
den antagna metoden for att skydda ménskliga rattigheter. Det innebér
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att pa samma sétt som jamstalldhetsintegrering ar den politiska strategin
for att uppna jamstalldhet ar jamlikhetsintegrering med avseende pa
etnicitet och hudférg verktyget for att skapa en antirasistisk forvaltning
och ett samhalle fritt fran rasism. Konkret innebar det att jamlikhet sett
till hudférg och etnicitet beaktas i planeringen, utférandet och
beslutsfattandet pa alla nivaer och inom alla samhéllsomraden. Det har
behover paras med insatser for att bredda kompetensen hos
offentliganstallda om hur ojamlikhet skapas och vidmakthalls i processer
i samhéllets alla delar.

Obligatoriskt &mne inom vissa akademiska studier

Medvetenheten om begransande normer kring hudfarg &r 1ag i Sverige
och riskerar psykisk ohélsa och samre livschanser hos personer som
rasifieras som icke vita. Universitets- och hogskoleutbildningar for
yrkesgrupper som moter barn, arbetssokanden och anstéllda i sin karriér
samt vardsékanden behover inkludera &mnet obligatoriskt i
utbildningarna. Dar ryms yrkesgrupper som bland annat personalvetare,
forskolelarare och larare, sjukvardspersonal och psykologer.

Ekonomisk redovisning

| uppdragsbeslutet for budgetaret 2022 ingick medel for ett forlangt
grunduppdrag for den samordnande myndigheten, medel for
framtagande av regional statistik och medel for lansstyrelserna till att
arbeta med uppdraget regionalt. De sistndmnda fordelades enligt
Overenskommen modell i Lansstyrelsegruppen som reflekterar
uppdragets storre fokus pa storstadsomradena. Nedan foljer den
ekonomiska redovisningen for budgetaret.

Konto Budget Utfall
Lénekostnader Samordning 847 662
Driftskostnader Samordning 185 318
Regional statistik 431500
Kostnader regionalt arbete 928 077
Summa kostnader 2 392 557

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av stéllforetrddande lansoverdirektor Helena
Remnerud, med utvecklingsledarna Kitimbwa Sabuni och Vladimir
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Guala som foredragande. | den slutliga handlaggningen har
tillvaxtdirektor Anna Conzen medverkat.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor
namnunderskrifter.



