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Inledning

Pa uppdrag av Forum f6r Levande Historia har RFSL genomfort en inventering och kartliggning
av nationella undersokningar gillande homofobi, bifobi och transfobi. Syftet med denna rapport
ar att skapa en samlad 6versikt 6ver de storre initiativ som granskar attityder och upplevelser
betriffande hbtq-personer och dirigenom gruppens livsvillkor i det samtida svenska sambhillet.
Utifran denna inventering har det varit mojligt att identifiera radande kunskapsluckor och
omréaden i behov av ytterligare kunskapssatsningar och fragor som kriver aterkommande
uppféljning. Atagandet har dven innefattat att identifiera andra linders eventuella nationella mal
och uppfoliningssystem gillande hbtq-personers rittigheter. Andamalet med detta har varit att

urskilja goda exempel pa ambititsa styrande nationella handlingsplaner.

RFSL, Riksférbundet f6r homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och queeras rittigheter, dr en
ideell organisation som grundades 1950. RFSL:s malsittning 4r att samma rittigheter, mojligheter
och skyldigheter ska gilla f6r hbtg-personer som f6r alla andra 1 samhallet. RFSL arbetar lokalt,
nationellt och internationellt och ir en stindigt vixande organisation med cirka 7000 medlemmar
och 38 avdelningar spridda 6ver Sverige. Forbundet har gedigen erfarenhet av att ta fram egna
rapporter pa det hbtg-politiska omradet, savil som att analysera och bruka utomstaende aktorers
och myndigheters undersokningar, statistik och rapporter, bland annat i var

utbildningsverksamhet och i det politiska paverkansarbetet som RFSL driver.

Metod och urval

Ramarna for uppdraget har avgrinsats till att 1 huvudsak gilla undersokningar publicerade inom
tidsspannet 2012-2017 (med reservation for vissa undantag dir undersokningar sa langt som tio
ar bakat i tiden har inkluderats vilka RFSL bedémt har sirskild vikt i sammanhanget), och dven
sarskilt ringats in till att gilla undersokningar som beror atfityder och upplevelser av homofobi,
bifobi och transfobi i en svensk nationell kontext. Utifran offertuppdraget fran Forum for
levande historia har RFSL gjort bedémningen att undersékningar av intresse ar de som ar av
’storre karaktir”, dvs. de undersékningar vars material och resultat grundas i ett relativt
omfattande empiriskt omfang. Hur “relativt omfattande omfang” definieras har bedémts utifran
varje enskild undersokning som har varit intressant att inkludera 1 kartliggningen. Antalet
respondenter i bade de kvalitativa och kvantitativa undersékningarna som har inkluderats i denna

rapport ar dock i huvudsak fler dn 20.
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I insamlingen av unders6kningar har fokus riktats mot myndigheter och organiserade aktorer i
civilsamhallet. Denna inringning har gjorts utifran offertuppdragets 6nskemal att undersékningar
som gors aterkommande med resultat som kan mitas 6ver tid ska vara av sirskilt intresse. RFSL
har dirmed gjort bedémningen att forskningsprojekt av engangskaraktir, vanligtvis bedrivna i det
akademiska faltet, har kommit till att bli sekundéra 1 insamlingsprocessen. Utifran de angivna
tidsramarna for kartligeningen har ocksd bedémningen gjorts att akademiska
forskningsundersokningar av engangskaraktir dven har behévt uppfylla en viss akademisk niva
(utford av disputerad forskare) f6r att inkluderas i kartliggningen. Trots att angeligna och
aktuella forskningsfragor bedrivs pa kandidat-, magister- och masterniva, har RFSL uppskattat att

en sadan inkludering har fallit utanfér ramarna f6r detta uppdrag.

Undersékningar med bade kvalitativ och kvantitativ metod har varit relevanta f6r denna rapport,
och RFSL ser det som angeldget att undersokningar med olika tillvigagangssitt och typer av
empiriskt material fortgar, eftersom hbtq-fobi och hbtg-personers livsvillkor 1 hégsta grad dr
fragor som handlar om bade statistiska skillnader och differentierade férutsittningar, savil som

komplexa svarfingade nyanser som kraver viss deskriptiv, djupgaende empiri.

I arbetet med kartliggningen har RFSL definierat “hbtg-fobi” som ett brett begrepp. En
problematisk aspekt med just ordet ’fobi” idr att det riskerar att cementera en idé dir hbtq-
personers livsvillkor och férutsittningar i det svenska sambhillet dr avhingigt enskilda (illvilliga)
individers férhallande eller ”fobi” gentemot personer som bryter mot hetero- och cis-normer.
Otrdet ”fobi” riskerar dven att kunna tolkas som att negativa instéillningar och attityder mot
homosexuella, bisexuella, transpersoner och queera personer handlar om ett tillstand bortom
ansvar, alltsd en neuros eller okontrollerbar tddsla snarare 4n ett aktivt maktutévande som 4r
avhingigt ett storre samhallssystem. Hbtq-fobi, eller f6rtryck mot hbtg-personer, borde foérstas
som ett problem pa alla samhillets nivaer och inbegriper inte ”bara” de ytterst aggressiva
formerna av fortryck sasom hatbrott och vald, utan ocksa “vardagliga” situationer, bemétanden
och normativa antaganden, representationer och framstallningar som stindigt formar hbtqg-
personers upplevelser och livsvillkor i det svenska samhillet. Silunda maste hbtg-fobi forstés
som nagonting strukturellt och genomgripande, grundat i den hetero- och cisnormativitet som

rader i samtidens Sverige.
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Insamlandet av undersokningar och rapporter har skett genom olika kanaler och sékfunktioner.
Utifran det allmianna myndighetsregistret (SCB) har RFSL listat de myndigheter vars omraden
kan tinkas vara aktuella f6r eventuella undersokningar av intresse. Utifran denna avgransning har
s6kningar gjorts pa respektive myndighets hemsidor, dir vi har gatt igenom tillgéngligt material
som dr s6kbart, utifran uppdragets avgrinsande ramar. Det material som har varit av intresse har
varit de dokument som i ndgon méan miter eller beskriver attityder och/eller upplevelser av hbtq-
fobi, vilket har inneburit att dokument sisom exempelvis stodjande utbildningsmaterial och andra
former av information inte har inbegripits i denna inventering. P4 liknande sitt har s6kningar
gjorts inom omradet f6r civilsamhaillets aktérer. Organisationer och férbund som arbetar med
fragor som berér demokratifragor, genusvetenskapliga och feministiska spérsmal, hbtg-personers
rittigheter, ungdomsfragor, bistind och liknande har varit intressanta for uppdraget. S6kningar
och genomgangar av tillgingligt material pa respektive hemsidor har vidare granskats i likhet med
de sokningar som gjorts pa myndigheters hemsidor. Gallande aktorer inom det akademiska
forskningsfiltet urvalet gjorts genom systematiska s6kningar i databaserna Libris, Femdok,
Regina, Kvinnsam, Swepub och DiVA. Liksom i s6kandet pa myndigheters och civilsamhillets
aktorers hemsidor har s6korden hir i stora drag varit foljande: hbtg, homofobz, bifobi, transfobr, hbtg-
fobi, homosexuella, bisexuella, trans, transpersoner, queer, icke-bindr, heteronormativitet, cisnormativitet, hatbrott,

sexcuell laggning, kinsidentitet, kinsuttryck.

Sokmotorn Google har anvants i syfte att fainga upp de eventuella undersékningar som inte
kommit fram i sokningar pa myndigheter och civilsamhillets aktérers hemsidor samt de
forskningsdatabaser som har anvints. Google har dven anvints for att soka efter undersokningar
som genomforts 1 andra linder dn Sverige men som handlar om den svenska kontexten. Det har i
detta fall varit aktuellt att anvinda engelska s6kord som exempelvis “lgbt report Sweden”,
”homophobia, biphobia, transphobia, Scandinavia, Sweden”, etc. M6jligen kan det vara sa att
eventuella undersékningar och forskningsbidrag om svenska férhéllanden pa andra sprak dn
engelska och svenska har fallit mellan stolarna, men RFSL bedémer denna utgang som mindre
trolig da statistik gillande hbtq-personer generellt sett fangas upp av engelsksprakiga
internationella organisationer som ILGA (International Lesbian, Gay, Bisexual, Trans and

Intersex Association) och FRA (European Union Agency for Fundamental Rights).

RFSL har dven kontaktat samtliga statliga universitet med frigan huruvida det genomférs/har
genomforts attityd- och upplevelse-undersékningar gillande hbtg-fobi pa respektive lirosite. Av

14 universitet har 8 svarat, varav en 6vervigande majoritet anger att de inte for sadana specifika
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undersokningar. Diaremot svarar bland annat Lunds universitet, Karolinska Institutet och
Karlstad universitet att enkdtundersékningar om studiemiljo i en bredare mening gérs med viss
regelbundenhet, i vilka fragor huruvida studenterna upplever att deras utbildning och lirosite
priglas av ”lika virde for alla personer oavsett: kon, dlder, etnisk tillhérighet, sexuell liggning,
funktionsnedsittning, politisk uppfattning, religion eller annan trosuppfattning, social bakgrund,
konséverskridande identitet eller uttryck” finns med. Mer generella undersékningar utifran
diskrimineringsgrunderna samt uppfoljningsarbete av likabehandlingsplaner etc. verkar siledes
vara mer aktuella i sammanhanget dn den specifika frigan om upplevelser och/eller attityder

gillande hbtg-fobi, kénsidentitet och sexualitet.

I offertuppdraget har det beskrivits att urvalet av undersékningar ska goras i relation till deras
trovirdighet och relevans, genom att relatera dem till de kriterier f6r indikatorer som presenteras i
Ett uppfoljningssystem for jamstalldhetspolitiken. Ds 2013:37. 1 Regeringskansliets dokument formuleras

foljande kriterier som bor uppfyllas for att en indikator ska betraktas som limplig:

e Validiteten ska vara hég, dvs. indikatorn ska ha f6rmaga att miéta vad den siger att den
ska mita, den ska vara giltig. Den ska ocksa ticka visentliga aspekter av vad den ska maita.
Den ska ocksd samvariera med andra indikatorer som mater samma sak.

e Reliabiliteten ska vara hog, dvs. indikatorn ska ha hog precision vilket innebir att
upprepade mitningar inom olika omraden och 6ver tid ska uppvisa sma skillnader.

e Sensitiviteten och specificiteten ska vara hoga, dvs. indikatorn ska fanga den grupp av
befolkningen som ir av intresse att studera.

e Indikatorn ska vara vildefinierad. Den ska vara tydligt avgrinsad och bygga pa statistik
som framstills enligt vetenskapligt beprévade metoder.

e Indikatorn ska vara robust, dvs. stabil.

e Indikatorn ska helst himtas fran statistik som bygger pa nationella register eller nationella
urvalsundersékningar med dterkommande mitningar.

¢ Indikatorn bér fanga grandproblemet och ha en tydlig och accepterad tolkning.'

I insamlingsarbetet har kriterierna f6r indikatorers limplighet tillimpats for att bedéma
undersokningarnas relevans och trovirdighet inom ramarna f6r uppdraget. Detta har inneburit att

RFSL har granskat undersokningens metod, empiti och fragestillningar/indikatorer som

' Ett uppfoliningssystem for jamstilldhetspolitiken. Ds 2013:37. Regeringskansliet, s.26
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mits/undersoks i relation till ovan uppstillda kritetier. Vi har gjort bedémningen att de
undersokningar som har tagits med i denna kartliggning i huvudsak, metodmissigt och/eller
utifrdn uppstillda fragestillningar/mitbara foreteelser, kan sdgas vara trovirdiga och relevanta
utifran ett sidant ramverk. En del av undersékningarna som tagits med i denna kartliggning
uppfyller dock inte alla kriterier som beskrivs ovan. Sirskilt den nista sista punkten som ber6r
nationella register eller nationella urvalsundersokningar med aterkommande matningar dr
nagonting som inte bedéms vara genomgédende i de undersékningar som kartliggningen har
samlat in. Detta beror pa att gruppen homosexuella, bisexuella och transpersoner inte dr matbar i
samma bemirkelse som exempelvis statistik som utgar ifran kén. Det rader en brist pa nationella
register Gver gruppen, och dven en brist pa storre nationella undersékningar som nar ut till hela
befolkningen dir konsidentitet och sexualitet dr uppstillt som en variabel. Ibland dr dven empirin
hos vissa undersokningar av mindre karaktir, och en del av undersékningarna utgar ifran mer
explorativa och 6ppna fragestillningar, vilket gor att uppfyllandet av punkten om reliabilitet och
precision kan diskuteras. RFSL har gjort bedomningen att dven undersékningar som inte precist
bockar av alla kriterier for indikatorers limplighet dock dnda har relevans f6r uppdraget. Exempel
fran det akademiska forskningsfaltet och undersékningar av mindre karaktir fyller hir en
funktion att pavisa vilka specifika fragor eller teman som inte ticks in av myndigheters

undersokningar, har gjorts.

Nir RFSL har studerat de undersokningar och rapporter som har tinkts vara aktuella for
uppdraget har dven de nationella jaimstilldhetspolitiska malen, och delmalen och indikatorerna
for dessa, funnits i dtanke i relation till hur kriterierna f6r indikatorer generellt kan férstas. De
6vergripande malen (se nedan), delmalen och indikatorerna har funnits i bakgrunden till arbetet
med 6verblicken av relevanta undersékningar. De tematiska omraden som RFSL har identifierat
utifran aktuella rapporter speglar till viss del de nationella mal (och delmal) som formuleras

nedan, med undantag av framférallt punkt fyra.

e Enjimn férdelning av makt och inflytande. Kvinnor och min ska ha samma ritt och
mojlighet att vara aktiva medborgare och att forma villkoren f6r beslutsfattandet.

e FEkonomisk jamstilldhet. Kvinnor och min ska ha samma méjligheter och villkor 1 fraga
om betalt arbete som ger ekonomisk sjilvstindighet livet ut.

e Jimstilld utbildning. Kvinnor och man, flickor och pojkar ska ha samma maijligheter och

villkor ndr det giller utbildning, studieval och personlig utveckling.
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e Jimn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet. Kvinnor och min ska ta
samma ansvar f6r hemarbetet och ha mojligheter att ge och fa omsorg pa lika villkor.

e Jimstilld hilsa. Kvinnor och min, flickor och pojkar ska ha samma férutsittningar f6r en
god hilsa samt erbjudas vard och omsorg pa lika villkor.

e Mins vild mot kvinnor ska upphéra. Kvinnor och min, flickor och pojkar, ska ha samma

ritt och mojlighet till kroppslig integritet.2

Disposition

Rapporten ir tematiserad utifran de generella omraden f6r de undersékningar som har matchat
ramarna for inventeringen. Vi har sett att hilsa, arbetsliv, utbildning, hatbrott och vald,
diskriminering och bemotande samt fritidsliv 4r de huvudsakliga omraden som inventeringen
kommer att reflektera. I manga fall gar det att argumentera fOr att en undersokning i fraga beror
tva eller fler av de tematiska indelningar som RFSL har identifierat. I den man det varit mojligt
har vi dd f6rsokt att knyta respektive undersokning till det omrade som den i huvudsak
diskuterar. Ibland inkluderar undersékningar pa respektive omrade bide homosexuella, bisexuella
och transpersoner, och ibland en eller tva av dessa ”grupper”. Vissa av undersokningarna riktar
specifikt in sig pa unga hbtq-personer (eller dldre), men vi har valt att tematisera dessa utifran det
specifika ”samhillsomrade” som dir berdrs. Under respektive tematiska omrade presenteras
aktuella undersékningar i korthet, i tidsordning fran nyast till dldst publiceringsar. Dir redogors
undersokningens syfte, huvudsakliga tematik, med vilken regelbundenhet som undersékningen
gors, vad som miits, vilken metod som anvinds och vilken typ av undersékning det ar. I korta
drag presenteras dven majoriteten av undersékningarnas huvudsakliga slutsatser. En
oversiktstabell dir titel, avsidndare, ar, om undersdkningen gors aterkommande, omride/tematik
och huruvida undersékningen handlar om attityder (A) eller upplevelser (U) av hbtg-fobi, eller
om undersékningen ir av ”6vrig”(O) typ, presenteras som bilaga. Alla undersékningar kan inte
placeras under undersékningar som mater enskilda individers attityder eller upplevelser, utan
handlar da istillet om exempelvis kartliggningar av statistik, beredskap for hbtq-inkluderande
bemotande etc. som berdr hbtg-personers livsvillkor. I tabellen framkommer ocksa huruvida

undersékningen beror de specifika omradena homofobi, bifobi och transfobi.

Rapportens andra del kartligger andra linders nationella mal f6r hbtg-personers rittigheter och

eventuell férekomst av nationella uppfoljningssystem inom omradet. I denna del redovisas hur

? http:/ /www.regeringen.se/ regeringens-politik /jamstalldhet/mal-for-jamstalldhet/
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insamlingsprocessen har gitt till f6r denna del av kartliggningen. Hir f6rs ocksa en diskussion
om den svenska hbt-strategin samt en nirmare beskrivning av de linders nationella mél som har
bedémts som sirskilt relevanta f6r denna inventering. Rapporten avslutas med en
sammanfattande diskussion dar kunskapsluckor identifieras och rekommendationer framstills f6r
vilka framtida initiativ och regelbundna undersékningar som RFSL bedomer ar nédvindiga. I
denna del ges ocksa forslag till hur nationella mal och indikatorer f6r mal skulle kunna formuleras

utifran de exempel som har presenterats.

Begreppsforklaring

Homosexuell

En person som har férmagan att bli kir i och/eller attraherad av ndgon av samma kon.

Bisexuell

En person som har férmagan att bli kir 1 eller attraherad av minniskor oavsett kon.

Transperson ir ett paraplybegrepp fo6r den mangfald av personer som pa olika sitt identifierar
sig som trans. Gemensamt for transpersoner ir att ens konsidentitet och/eller konsuttryck inte
stimmer 6verens med det juridiska kén man fick nir en féddes. Begreppet transpersoner
inkluderar manniskor som vill korrigera sin kropp och byta juridiskt kén (transsexuell), personer
som inte ar kille eller tjej (till exempel genderqueer, icke-bindr, intergender), minniskor som
anvinder kldder och andra attribut som brukar anses som typiska for ett annat kén dn det
juridiska kon man sjilv fick vid fédseln (crossdresser, transvestit) och personer som inte vill, kan
eller tycker att det 4r viktigt att definiera sig i friga om kon. Trans har ingenting med sexualitet att
gora. Som transperson kan en vara homosexuell, heterosexuell, bisexuell, asexuell eller nagot

annat.

Queer ir ett samlingsbegrepp for identiteter och praktiker som pa nagot sitt bryter mot
heteronormen eller cisnormen. Fér manga innebir queer att inte vilja eller inte kunna definiera
sig enligt de normer eller mallar som finns. Queer kan exempelvis innebira att inte vara
heterosexuell, att inte vilja definiera sig i fraga om kon eller att ha flera kirleksrelationer

parallellt.

Intersex/Intersexualism ir betickningen for ett antal olika tillstind och diagnoser. Kortfattat
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en person med ett medfott tillstand i vilket konskromosomerna, kénskortlarna (testiklar eller
dggstockar) eller kdnsorganens utveckling bryter mot normer kring kroppsligt/biologiskt kon.
“Inter” betyder ”mellan” pa latin och ”sexus” betyder ”koén”. Intersexuell betyder saledes “mellan
konen”. Det gar att vara intersex och man, kvinna eller ndgot annat. Intersex siger inte nagonting

om en persons sexuella liggning.

Cisperson ir vildigt férenklat en person som inte identifierar sig som trans eller som inte har
transbakgrund. Cis betyder ”pa samma sida” pa latin och syftar i detta avseende pd en person
kroppsliga och juridiska kon, samt kénsuttryck och konsidentitet hinger ihop ”pa samma sida”
enligt normen. Cis har likt trans ingenting med sexualitet att géra, utan handlar om kén.

Cispersoner kan 1 likhet med transpersoner definiera sin sexualitet pa olika sitt.

Heteronormativitet ir det system av normer som paverkar var forstaelse av kon och sexualitet.
Enligt heteronormen 4r minniskor antingen tjej/kvinna eller kille/man och ingenting annat.
Tjejer/kvinnor forvintas vara feminina och killar/min forvintas vara maskulina. Alla férvintas
vara heterosexuella, alltsa begira det ”motsatta konet”. Alla manniskor paverkas av normerna,
oavsett om man foljer dem eller inte. Att folja eller passera inom normen ger ekonomiska,
politiska och sociala férdelar. Att bryta mot heteronormen kan resultera i bestraffning i form av

allt fran tystnad, osynliggérande och vald.

Cisnormativitet ir antagandet att det bara finns tva kén och att alla minniskor identifierar sig
som det kon som har tillskrivits dem vid f6dseln och lever efter det konets sociala normer (vad

som anses vara kvinnligt/manligt i den specifika kontexten).
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Resultat — kartliggning av undersékningar

Hadlsa

Under kartliggningen av unders6kningar som ber6r attityder och/eller upplevelser av hbtq-fobi
framkommer det att en stor del av de rapporter som har skrivits kan placeras in under omradet
hilsa. Till hilsa riknas fragor om psykisk och fysisk hilsa samt riskbeteenden kopplat till
upplevelser av hbtg-fobi och fortryck. Genomgaende i de undersokningar som presenteras nedan
ar att hbtg-personer som grupp statistiskt sett rapporterar en saimre psykisk halsa dn hetero- och
cispersoner som grupp, nagonting som i undersékningarna kopplas till olika former av normativa

samhilleliga mekanismer, sasom vald, hot om vild, hetero- och cisnormativa bemé6tanden etc.

In society I don't exist, so it's impossible to be who I am.” Trans people’s health and
experiences of healthcare in Sweden (2017) — RFSL

Syfte: Att beskriva transpersoners hilsa och erfarenheter i hilso- och sjukvarden.
Huvudsaklig tematik: Hilsa.

Aterkommande: Ne;.

Vad miits: Upplevelsen av att kunna leva 1 enlighet med sin konsidentitet (och anledningar till
varfor detta ej upplevs som moijligt), hur ofta respondenten i vardagen blir ”felkénad”, har
mojlighet att vara Sppen med sin konsidentitet, uppskattar sin halsostatus, samt vilka upplevelser
respondenten har av hilso- och sjukvirden etc.

Metod: Enkitundersokning som spreds via social media, sisom Facebook-grupper f6r
transpersoner och RFSL:s hemsida. 472 svenska transpersoner har svarat pa frigor om sin hilsa
och sina erfarenheter av varden.

Typ av undersékning: Upplevelse.

Denna rapport beskriver transpersoners hilsa och erfarenheter inom hilso- och sjukvarden.
Rapporten inkluderar erfarenheter bade inom den generella sjukvarden och inom den
transspecifika varden. Rapporten ir en lingre version av kapitlet om Sverige i Transgender
Europes rapport Over diagnosed but under served (Transgender Europe, 2017). 472 transpersoner
svarade pa den svenska enkiten. 35,6 % var transmin, 36,4 % var icke-binira och 23,3 % var
transkvinnor. 39 % av respondenterna angav att de har dalig hilsa. I den generella

befolkningen dr motsvarande siffra 5 % (Folkhilsomyndigheten, 2016). Rapporten visar att icke-
binidra har simre hilsa 4n personer med andra kénsidentiteter. Minniskor som ofta upplever att

de blir felkbnade och personer som inte kan leva i enlighet med sin kénsidentitet har simre hilsa
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an andra, vilket tyder pa att samhaillets bemé6tande paverkar hilsan. Personer utan stéd fran sin
familj har ocksa simre hilsa dn de som upplever att de har stéd fran familjen. Manga av
respondenterna anger att de drar sig for att s6ka sjukvard nir de behéver den. 62 % anger att de
har skjutit upp ett likarbesok det senaste aret pa grund av sin konsidentitet. Personer som har
upplevt diligt bemotande eller diskriminering inom sjukvarden senaste dret skjuter oftare upp
sina ldkarbesok dn andra. 23 % av alla respondenter anger att de har upplevt diskriminerande
behandling inom sjukvarden senaste aret. Det dr uppenbart utifran undersékningen att personal
inom den generella hilso- och sjukvirden beh6ver mer transkompetens for att kunna bemota
transpersoner pa ett bra sitt och ge ritt medicinsk vard. 40 % av respondenterna anser att den
konsbekriftande varden dr dalig. De uppger problem med linga vintetider samt krangliga och
utdragna processer for att fa remiss. Manga dr ocksa missnéjda med sjilva varden och
bemotandet av teamen. Vissa (18 %) ar ocksd néjda med den vard och bemétande som de har
fatt. Sammanfattningsvis visar rapporten att den kénsbekriftande viarden behéver forbattras pa

en rad olika sitt.”

Overdiagnosed but Underserved. Trans Healthcare in Georgia, Poland, Serbia, Spain,
and Sweden: Trans Health Survey (2017) - TGEU

Syfte: Att beskriva transpersoners hilsa och erfarenheter i hilso- och sjukvarden i Georgien,
Polen, Serbien, Spanien och Sverige.

Huvudsaklig tematik: Transpersoners hilsa och upplevelser av hilso- och sjukvard.
Aterkommande: Ne;.

Vad miits: Upplevelsen av att kunna leva 1 enlighet med sin konsidentitet (och anledningar till
varfor detta ej upplevs som moijligt), hur ofta respondenten i vardagen blir ”felkénad”, har
mojlighet att leva Sppet med sin konsidentitet, uppskattar sin hélsostatus, samt vilka upplevelser
respondenten har av hilso- och sjukvirden etc.

Metod: Enkitundersokning, 885 respondenter.

Typ av undersékning: Upplevelse.

Den europeiska undersékningen som foregaende undersékning ingir i (se ovan) visar att
transpersoner i Sverige har simre sjilvupplevd hilsa dn i de andra linderna. 39 % siger sjilva att
de har dalig hilsa, jamfort med 26 % fran Polen, 3 % fran Serbien och 2 % fran Spanien. Som en

jaimforelse kan den svenska folkhilsoundersékningen bland befolkningen i stort lyftas. I denna

’ RFSL ”In society I don't exist, so it's impossible to be who I am.” Trans people’s health and
experiences of healthcare in Sweden”, 2017 5.6,7
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beskriver 5 % sin hilsa som dalig, vilket visar att svenska transpersoner dels mar simre dn den

6vriga befolkningen, dels simre dn transpersoner fran de andra deltagande linderna.

Hbtq-personers psykiska hilsa. En kartliggning av regionala handlingsplaner for
psykisk hilsa (2016) — RFSL

Syfte: Att kartligga och underséka huruvida regioner, landsting och kommuner inkluderar hbtq i
sina analyser och handlingsplaner for psykisk hilsa.

Huvudsaklig tematik: Kartliggning och analys av handlingsplaner i regioner, landsting och
kommuner.

Aterkommande: Ne;.

Vad miits: Landsting/regioners inkludering av hbtq i analys, samt inkludering av hbtq i
handlingsplaner for psykisk halsa.

Metod: Genomgang och analys av befintliga handlingsplaner.

Typ av undersokning: Kartliggning/6verblick av dokument.

Hosten 2016 limnade regioner, landsting och kommuner in analyser och handlingsplaner for
psykisk hilsa till Sveriges Kommuner och Landsting (SKL). Syftet var att kartligga vilka behov
som finns lokalt gillande psykisk hilsa och att gora en handlingsplan f6r hur man ska arbeta
lokalt for att forbittra den psykiska hilsan och hur man ska anvinda de stimulansmedel (780
miljoner kr) som regeringen avsatt till lokalt arbete med dessa fragor. I 6verenskommelsen mellan
regeringen och SKL framgir fem olika fokusomraden for satsningen, dir fokusomrade fyra ér
“utsatta grupper”’. Hbtg-personer nimns specifikt i 6verenskommelsen som en av dessa utsatta
grupper. RFSL ville undersoka om regioner, landsting och kommuner har inkluderat hbtq i

sina analyser, samt vilka insatser som planerats att gora for malgruppen inom denna satsning.

11
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Tabell 1. Inkludering av hbtq i analyser och handlingsplaner

Landsting/Region Inkludering | Inkludering

av hbtq i av hbtq i

analys handlingsplan
Blekinge Ja Nej
Dalamna Nej Nej
Gotland Ja Nej
Givleborg Nej Nej
Halland Nej Nej
Jamtland/Hirjedalen Nej Ja, men Inga konkreta insatser
Jonkoping Nej Nej
Kalmar Ja Ja, men Inga konkreta insatser
Kronoberg Nej Nej
Nozrrbotten Ja Ja, men 1 insats
Skane Ja Ja, men 1 insats
Stockholm Ja Ja
Sérmland Nej Ja, men 1 insats
Uppsala a, men Nej
Vistra Gotalandsregionen a Nej
Virmland Nej Nej
Visterbotten Ja Ja, men 1 insats
Visternorrland Nej Nej
Vistmanland Ja Ja, men 1 insats
Otebro Ja Ja, men 1 insats
Ostergotland Ja Ja, men 1 insats

Ja — konkreta insatser finns pa flera omraden
Ja, men — hbtq dr nimnt men det ér svart att utlisa vilka insatser som ska goras, det
planeras inga insatser eller det dr mycket begrinsat vilka insatser som ska goras

Nej — hbtq ér inte nimnt alls

RFSL menar att det dr orovickande att hela elva regioner helt saknar insatser fOr att f6rbéttra
hbtg-personers hilsa. Det dr bara en handlingsplan (Stockholm) som tydligt formulerar ett antal
olika insatser som ska goras fOr att forbittra hbtq-personers halsa. Vissa anger att skriva en
handlingsplan f6r hbtq” (eller liknande formulering) som en aktivitet i sin handlingsplan. Det dr
positivt att man har identifierat en brist 1 sin handlingsplan och planerar att detta kommer att
prioriteras mer framover. Det innebiér samtidigt att insatser for hbtq-personers hilsa kan komma
att beh6va vinta ytterligare, for att det dnnu inte dr inkluderat i handlingsplanen. I vissa fall dr det
mycket oklart vad som menas med de insatser som anges. Vissa skriver att man ska ’beakta

hbtq”. Vad detta betyder i praktiken ir svart att se.’

Psykisk ohélsa bland personer i samkénade dktenskap (2016) — Socialstyrelsen
Syfte: Att underséka den psykiska ohilsan bland personer i samkénade aktenskap.
Huvudsaklig tematik: Hilsa.

Aterkommande: Ne;.

* RFSL Hbtq-personers psykiska hilsa. En kartliggning av regionala handlingsplaner for psykisk
ohalsa, 2016 s.17
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Vad miits: Férekomst av riskbruk eller beroende, depressioner och angestsjukdomar.’

Metod: Genom att himta uppgifter frin Statistiska centralbyrans register 6ver olik- och
samkonade partnerskap, och samkéra uppgifterna med Socialstyrelsens register, dr det mojligt att
undersoka hbtq-personers situation i Sverige. I detta sammanhang far alltsa personer i samkoénade
dktenskap fungera som en sa kallad proxy ("mellanvariabel”) f6r hbtq-personer. Analysen ar
genomférd pa en population som for forsta gingen har gift sig 1 ett olik- eller samkonat
dktenskap. Giftermalet skedde under perioden 2006— 2011 och inkluderade totalt 443 419
personer i olikkonade dktenskap och 4 332 personer i samkénade dktenskap.

Typ av undersékning: Upplevelse.

Forekomsten av riskbruk eller beroende, samt férekomsten av depressioner och angestsjukdomar
ar hogre bland personer i samkonade dktenskap jamfért med personer i olikkdnade dktenskap.
Parallellt med att férekomsten av psykisk ohilsa dr hégre, dr anvindningen av psykofarmaka
ocksa hogre inom gruppen. Personer i samkonade dktenskap befinner sig i en minoritetsposition
och riskerar dirfor i en stérre utstrickning att utsittas fOr olika psykosociala stressfaktorer dar
diskriminering utgor en allvarlig sadan. Socialstyrelsen kan konstatera att férutom en 6kad
férekomst av psykisk ohilsa hade personer i samkénade dktenskap dven en 6kad dodlighet
jamfort med personer i olikkdnade dktenskap. Den 6kade dodligheten forklaras av en 6kad risk
for sjalvmord bland personer i samkoénade dktenskap. Nir det giller en 6kad dodlighet av
somatiska sjukdomar bland personer i samkoénade dktenskap forklaras denna av en 6kad

forekomst av hiv/aids inom gruppen.’

Ritten till hdlsa. Hur normer och strukturer inverkar pa transpersoners upplevelser av
sexuell hilsa (2016) - Folkhilsomyndigheten
Syfte: Att fa 6kad kunskap om transpersoners behov i forhallande till sexualitet, beskriva hinder
och moijligheter f6r sexuell hilsa for transpersoner.
Huvudsaklig tematik: Transpersoners sexuella hilsa.
Aterkommande: Ne;.
Vad miits: Transpersoners upplevelser och beskrivningar av hinder och méjligheter till god
sexuell (fysisk, emotionell, mental och social) hilsa utifran féljande fragor:

* Vad innebir sexuell hilsa for dig, hur skulle du beskriva sexuell hilsa?

¢ Vilka hinder, dvs. faktorer eller omstindigheter som paverkar din sexuella

> Socialstyrelsen, Psykisk ohilsa bland personer i samkénade dktenskap, 2016 .10
% Socialstyrelsen, Psykisk ohilsa bland personer i samkonade dktenskap, 2016 s.15
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hilsa i negativ riktning, ser du 1 ditt liv?
¢ Vilka moijligheter, dvs. faktorer eller omstindigheter som paverkar din sexuella hilsa i
positiv riktning, ser du i ditt liv?’
Metod: Studien har en deskriptiv design och genomfordes genom kvalitativa forskningsintervjuer
med 20 deltagare.
Typ av undersékning: Upplevelse.

Rapporten handlar specifikt om transpersoners upplevelser och beskrivningar av sexuell hilsa.
Med sexuell hilsa avses ett tillstand av fysiskt, emotionellt, mentalt och socialt vilbefinnande i
forhallande till sexualitet vilket kriver en positiv och respektfull instillning till sexualitet

och sexuella relationer, liksom méjligheten att ha njutbara och sakra sexuella erfarenheter fria
fran tvang, diskriminering och vald. Unders6kningen ir en kvalitativ intervjustudie med
utgangspunkt i Folkhilsomyndighetens arbete med den nationella strategin mot hiv och aids samt
uppféljningen av hilsan bland transpersoner inom regeringens strategi for lika mojligheter och
rittigheter oavsett sexuell liggning, konsidentitet eller konsuttryck. Undersékningen innefattade
28 deltagare initialt, varav tta foll bort under arbetets ging.’ Deltagarna dr 18-75 4r, med en
medelilder pa 35 4r och en mediandlder pa 30 4r.” Resultatet kategoriseras i tre olika teman:
kroppar, emotioner och relationer. Intervjupersonerna beskriver i rapporten kinslor av oro,
otrygghet och ridsla i sexuella sammanhang, normer och normativa férvintningar fran
omgivningen, problematik kring kroppar i f6rindring samt brist pa respekt i bade informella och
formella relationer. Relationer som kinnetecknas av att inte fa vara den man ir, av brist pa
respekt eller av diskriminering hindrar upplevelsen av sexuell hilsa och kan leda till sexuellt

risktagande.

Hilsan och hilsans bestimningstaktorer fOr transpersoner — en rapport om hilsoliget
bland transpersoner i Sverige (2015) - Folkhilsomyndigheten

Syfte: Att f6lja upp transpersoners hilsa med utgangspunkt i Folkhdlsomyndighetens arbete att
folja upp hilsan bland homosexuella, bisexuella och transpersoner.

Huvudsaklig tematik: Transpersoners hilsa.

’ Folkhilsomyndigheten, Ritten till hilsa Hur normer och strukturer inverkar pa transpersoners
upplevelser av sexuell hilsa, 2016 s.22

® Folkhilsomyndigheten “Ritten till hilsa. Hur normer och strukturer inverkar pa transpersoners
upplevelser av sexuell hilsa”, 2016 s.21

? Folkhilsomyndigheten “Ritten till hilsa. Hur normer och strukturer inverkar pa transpersoners
upplevelser av sexuell hilsa”, 2016 s.8
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Aterkommande: Ne;.

Vad miits: Transpersoners upplevelser och beskrivningar av psykisk och fysisk hilsa kopplat till
fragor om livsvillkor, utsatthet och levnadsvanor genom foljande tematik: upplevelse av
livsvillkor (krinkande behandling, vald, hot om vild, fortroende f6r samhille, trygghet, stod etc.),

levnadsvanor (missbruk, férhéllande till mat, fysisk aktivitet), hilsa (allmint halsotillstind, nedsatt

arbetsférmaga, psykisk hilsa, sjilvmordstankar/forsok, sexuell hilsa)."

Metod: Enkitstudie (webbenkit), 800 respondenter, 53 % av dessa var 15-29 ar gamla.
Typ av undersékning: Upplevelse.

Rapporten visar att bland de 800 respondenter har:

e hilften minst en gang under de senaste tre manaderna blivit utsatta for krinkande
behandling och/eller bemétande.

o (5 % avstatt frin aktiviteter de senaste tolv minaderna av radsla for krankande
bemotande och/eller diskriminering.

e var femte respondent nigon gang blivit utsatt for vald pa grund av sin transerfarenhet.
e Over en tredjedel blivit utsatt f6r psykiskt vald de senaste tolv manaderna.

e 30 % blivit tvingade till sex mot sin vilja.

e hilften kidnner sig otrygga att ga ut ensamma.

e cn tiondel anvint droger de senaste sex manaderna.

e Over en tredjedel har ett problematiskt férhallande till mat.

® 306 % minst en gang under de senaste tolv manaderna overvigt att ta sitt liv.

¢ en tredjedel har nigon gang forsokt ta sitt liv.

e cndast en tiondel av de som har utsatts f6r vald har polisanmalt, och av de som anmilt
var endast 16 % nd6jda eller mycket n6jda med polisens bemotande.

* en majoritet generellt lagt fortroende for de flesta samhillsinstanser. '

Rapportens slutsats dr att det finns ett stort behov att stirka samhaillsinstansers normkritiska
perspektiv, att synliggbra och 6ka kunskapen om transpersoners livsvillkor hos allmidnheten och
samhillsinstitutioner (arbetsplatser, hilso- och sjukvard, skola etc.), forstirka
sjalvmordspreventiva insatser och kompetensutveckling f6r yrkespersoner som moter

malgruppen, samt att ytterligare férdjupade studier for fortsatt kunskapsproduktion fodras.'

' Folkhilsomyndigheten “Hilsan och hilsans bestimningsfaktorer for transpersoner — en
rapport om hilsoldget bland transpersoner i Sverige”, 2015 s.12-13

pp 8 p 8
" Folkhilsomyndigheten “Hilsan och hilsans bestimningsfaktorer fér transpersoner — en
rapport om hilsoldget bland transpersoner i Sverige”, 2015 5.30-47
"2 Folkhilsomyndigheten, "Hilsan och hilsans bestimningsfaktorer for transpersoner — en
rapport om hilsoldget bland transpersoner i Sverige”, 2015 s.51-52
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Sex for X. Sex mot erséttning bland unga hbtq-personer (2015) — RFSL Ungdom
Syfte: Syftet med rapporten dr att beskriva hbtq-personer mellan 14-25 ar som har haft sex mot
ersattning och deras behov av stod.
Huvudsaklig tematik: Unga, hilsa, sexuell hilsa.
Aterkommande: Ne;.
Vad miits: Fokus for rapporten ir foljande tre omraden:

* Sexuell hilsa och sexuell utsatthet.

* Férekomst av sex mot ersittning och arenor for sex mot ersittning.

* Behov av och 6nskemal kring stod.
Metod: Enkitundersokning. Formuliret bestod av 15 fragor. De respondenter som angett att de
har haft sex mot ersittning fick svara pa ytterligare sex stycken fragor, alltsa sammanlagt
21 fragor. Fragorna var flervalsfragor och fritextfragor. Inga fragor 1 enkiten var obligatoriska.
Det medfo6r att antalet svar som ingar i respektive tabell varierar, eftersom inte alla respondenter
svarat pa samtliga fragor.

Typ av undersékning: Upplevelse.

Sedan tidigare har det konstaterats att hbtg-personer i hogre utstrickning dn heterosexuella
cispersoner har erfarenhet av att ha sex mot ersittning. Trots det har fa studier fokuserat specifikt
péa denna malgrupp. Den hir rapporten bidrar ddrmed till att fylla en central kunskapslucka. Sex
mot ersittning hos hbtq-personer sker savil i storstad som i mindre stider och pa landsbygd.
Detta ir alltsa inget ”storstadsfenomen” och det ar dirfér angelaget att yrkesverksamma pa alla
orter har beredskap och kunskap att méta denna malgrupp. Gillande kon 4r andelen som har
haft sex mot ersittning allra storst bland ciskillar, ndst storst bland personer med transerfarenhet
och minst bland cistjejer. Att omkring en femtedel av alla ciskillar i denna rapport har erfarenhet
av sex mot ersittning visar att behovet av kunskap och anpassat stéd till denna grupp ir av stor
vikt. Fd svenska studier har tittat pa erfarenheter av sex mot ersittning bland transpersoner. Att
17,1 % av respondenterna med transerfarenhet har denna erfarenhet dr dven det en tendens att ta
pa allvar. Oavsett kon ir alla siffrorna hoga och hbtg-personer framstar, i enlighet med tidigare
studier, som en viktig grupp att na nir det kommer till sex mot ersittning. De som har haft sex
mot ersittning har olika sexuella liggningar. Sexuell praktik och sexuell liggning kan skilja sig at.
Sex mot ersittning ar alltsd inte nagot som férekommer hos personer som har en viss sexuell

l';iggnjng.13

" RFSL Ungdom, Sex fér X. Sex mot ersittning bland unga hbtq-personer, 2015 s. 24
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Alkohol spelar roll. En studie i hbt-kvinnors alkoholbruk (2014) - RFSL
Syfte: Att fa 6verblick av vad befintlig forskning sdger om hbt-kvinnors alkoholbruk, samt hur
representanter fran gruppen tolkar alkoholens symboliska och kulturella roll i livet.
Huvudsaklig tematik: Riskbruk, halsa.
Aterkommande: Ne;.
Vad miits: upplevelser och forskning utifran féljande fragor:

e Hur och varfor dricker vuxna hbt-kvinnor?

e Vilken plats har alkohol 1 hbt-kvinnors sociala liv?

e Vilka faktorer paverkar hbt-kvinnors alkoholkonsumtion?

e Vilka best practice-metoder finns beskrivet nir det giller alkoholpreventivt arbete for

hbt-kvinnor?

Metod: Systematisk kartliggning av forskning och dokumentation, enkitundersékning under
Stockholm Pride 2011, fyra fokusgruppsintervjuer med sammanlagt 25 hbt-kvinnor, tio enskilda
intervjuer med nio kvinnor som hade en riskkonsumtion av alkohol och tolv intervjuer med
personer som i sin yrkesroll kommer i kontakt med hbt-kvinnor.

Typ av undersékning: Upplevelse.

Studien visar att gruppen hbt-kvinnor riskerar att falla in i riskbruk av alkohol pa grund av
exempelvis minoritetsstress och internaliserad negativ sjilvbild orsakad av heteronormativitet.
Risker relaterade till konsumtion av alkohol ir inte avhingigt sexuell liggning per se, utan en

konsekvens av de fortryckande premisser som priglar hbt-kvinnors vardag.'

Utvecklingen av hilsan och hilsans bestimningsfaktorer bland homo- och bisexuella
personer (2014) — Folkhilsomyndigheten

Syfte: Att beskriva utvecklingen av hilsan och hilsans bestimningsfaktorer bland homo- och
bisexuella personer jamfort med heterosexuella personer under perioden 2005-2012. Rapporten
redovisar resultat fran den nationella folkhalsoenkiten Hdlsa pa lika villkor.

Huvudsaklig tematik: Hilsa.

Aterkommande: Ne;.

Vad miits: Livsvillkor (diskriminering, utsatthet f6r vald, socialt deltagande, tillit och stod,

utbildning, arbetsmarknadsposition, ekonomiska villkor, boendemilj6), levnadsvanor (rokning,

" RFSL, ”Alkohol spelar roll. En studie i hbt-kvinnors alkoholbruk”, 2014 s.62
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snusning, alkohol, narkotika, stillasittande fritid/fysisk aktivitet.) och hilsoutfall (allmint
hilsotillstand, psykisk hilsa, fysisk hilsa, vardkontakter)."

Metod: Bygger pa resultat av den nationella folkhilsoenkiten Hdlsa pa lika villkor som gors varje
ar (sedan 2004), vars empiri dr insamlat genom ett frageformulir.

Typ av undersékning: Upplevelse

Rapportens innehall 4r en redovisning av resultaten f6r homo- och bisexuella personer jamfort
med heterosexuella personer utifran data fran nationella folkhilsoenkiten Hdlsa pa lika villkor.
Resultaten visar att de allra flesta homo- och bisexuella personer har ett bra eller ett mycket bra
allmint hilsotillstind. Trots detta kvarstar stora skillnader i den sjalvrapporterade hilsan och
forutsittningarna for hilsa bland homo- och bisexuella personer jamfért med heterosexuella
personer. Under alla de ar som undersokningen omfattar rapporterar homo- och bisexuella
personer ett simre allmént tillstand 4n den 6vriga befolkningen. Patagligt dr detta bland yngre
personer, 16-29 ar, och sirskilt patagligt dr detta bland bisexuella kvinnor. Unga bisexuella
kvinnor har minst tillit till andra manniskor, uppvisar mest ohilsa, upplever mest vald och har
mest sjilvdestruktiva beteenden/sjalvmordstankar och sjialvmordsférsok av de grupper som

jAmforts.'

Aldre hbt-personer och kommunernas vird och omsorg om Zldre, en kartliggning (2013)
- Socialstyrelsen
Syfte: Att kartligga i ett urval kommuner av hur hbt-perspektivet beaktas 1 kommunernas vard
och omsorg av ildre
Huvudsaklig tematik: Vard, dldre.
Aterkommande: Ne;.
Vad miits: Féljande fragor:
e Har fragor som ror édldre hbt-personers vard och omsorg tagits upp i kommunens
ansvariga nimnd eller i férvaltningsledningen under de senaste tre aren?
e Ar ildre hbt-personer omnimnda i nigot nu gillande styrdokument i kommunen?
e Har kommunen under det senaste aret bedrivit ndgon utbildning av personal inom vard

och omsorg om ildre som behandlat dldre hbt-personer?

" Folkhilsomyndigheten, ”Utvecklingen av hilsan och hilsans bestimningsfaktorer bland homo-
och bisexuella personer”, 2014 5.25,26

' Folkhilsomyndigheten, Utvecklingen av hilsan och hilsans bestimningsfaktorer bland homo-
och bisexuella personer”, 2014 5.8
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e Har kommunen under det senaste aret bedrivit ndgon informationssatsning till personal
inom vard och omsorg om ildre som behandlat dldre hbt-personer?
e Har kommunen under det senaste aret fatt nagot klagomal som r6r édldre hbt-personers
vard och omsorg?
e Finns det i er kommun mojlighet f6r édldre att bo tillsammans i ett sirskilt boende for
aldre?
e Har det under de senaste tre aren hint att kommunen fatt en ansékan frin samkoénade
par om att fa bo tillsammans i sdrskilt boende f6r dldre?
e Har kommunen det senaste dret bedrivit nagot 6vergripande arbete som avser att
forebygga vald i nira relationer eller stédja personer som drabbas av sadant vald?
e Har ildre hbt-personer uppmairksammats i detta arbete?
e Har din kommun rutin for att ge vard och omsorg till nagon ildre person som ér
hivpositiv?'’
Metod: Populationen i undersokningen bestar av landets samtliga kommuner férutom
Stockholm, Goteborg och Malmd, dir istillet stadsdelarna ingar. Ett stratifierat urval med tre
grupper drogs. Den forsta var samtliga kommuner med en befolkning pa mer 4n 50 000 invanare.
Den andra gruppen var varannan stadsdel i de tre storstiderna. Den tredje gruppen var
kommuner med 50 000 eller firre invanare, bland vilka 41 kommuner drogs med ett
slumpmassigt urval. Totalt omfattar studien 101 kommuner och stadsdelar. Av de kommuner och
stadsdelar som ingick 1 urvalet svarade 71, eller 70 %, pa den webbenkit som stilldes till
forvaltningschefen i tio kommuner eller stadsdelar.

Typ av unders6kning: Kartliggning.

Kartliggningen visar exempelvis att ytterst fa samkonade par bor tillsammans i sirskilt boende
for dldre. Inte nagon kommun eller stadsdel i storstiderna rapporterar att de fran verksamheterna
fatt nagot klagomal knutet till dldre homosexuellas, bisexuellas, eller transpersoners vard och
omsorg. Det resultatet kan tolkas pé olika sitt och behéver inte innebira att verksamheten moter
de behov som denna grupp har. Det kan istillet vara ett tecken pa att dessa personer inte 6ppet
vill visa sin sexuella liggning. Drygt hilften av kommunerna har rutiner f6r hur de ska skota vard

och omsorg till dldre personer som ir hiv-positiva. Aldre homosexuella, bisexuella och

' Socialstyrelsen, ”Aldre hbt-personer och kommunernas vird och omsorg om ildre, en
kartliggning”, 2013, 5.10
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transpersoner far inte uppmarksamhet vare sig i styrande dokument, i information eller

fortbildning av personal i kommuner med 50 000 eller firre invinare."

Ritten till sjukvard pa lika villkor (2012) — DO

Syfte: Rapporten syftar till att 6ka DO:s kunskap om férekomst, frekvens och form av
diskriminering inom sjukvarden i avsikt att alla ska ha tillgang till vard pa lika villkor.
Huvudsaklig tematik: Sjukvird, diskriminering, bemétande.

Aterkommande: Ne;.

Vad miits: Férekomst, frekvens och form av diskriminering inom sjukvarden.

Metod: I undersékningen kartlades sakomradet i dialog med foretridare for civilsamhillet,
forskarhearings, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och Socialstyrelsen. DO har dven
genomfort en granskning av alla hégskolor som anordnar likarutbildningar, samt de anmalningar
som inkommit till DO gillande sjukvardsverksamheter. Granskningen omfattade 14
likabehandlingsplaner och berérde studenterna pa sju likarutbildningar och 14
sjukskoterskeutbildningar. DO har ocksd genomfort en granskning av landstingen under 2011.
Den granskningen r6r tio landsting och deras arbete med aktiva atgirder i arbetslivet géllande
kon, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning. Slutligen har det genomférts en
analys av de anmilningar till DO som r6r sjukvardsverksamheter."”

Typ av unders6kning: Kartliggning.

Rapporten faststiller bland annat att det finns stora kunskapsbrister gillande transfrigor inom
hilso- och sjukvarden, sirskilt inom 6ppenvarden. Resurserna f6r utredning, vard och
uppfoljning betriffande diagnosen transsexualism ir ojamnt férdelade 6ver landet, vilket leder till
att patienter med transerfarenhet upplever simre bemoétande och tillgang till sjukvard jamfort
med andra patienter.”” Rapporten iterger dven att manga homo- och bisexuella personer undviker
att s6ka vard trots att gruppen har ett storre vardbehov dn befolkningen i stort. Ett undvikande
av varden kan bero pa tidigare erfarenheter av bristfilligt bemotande. Det kan exempelvis handla
om att nirstdende till patienter forutsitts vara av “motsatt kon”, eller att irrelevanta fragor om
patientens sexliv kommer pa tal vid behandling eller undersokning av nagonting utanfor ett

° o 21
sidant omrade.

' Socialstyrelsen, ”Aldre hbt-personer och kommunernas vird och omsorg om ildre, en
kartligening”, 2013, 5.7,8

DO, "Ritten till sjukvérd pa lika villkor”, 2012 .14

* DO, Riitten till sjukvard pa lika villkor”, 2012, 5.17

?' DO, 7Riitten till sjukvird pa lika villkor”, 2012, s.21
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Hon, Han, Hen (2010) - MUCF

Syfte: Att genomfora en fordjupad analys av hilsosituationen f6r homosexuella och bisexuella
ungdomar samt for unga transpersoner.

Huvudsaklig tematik: Ungdomar, hilsa, hatbrott, bemétande, diskriminering.
Aterkommande: Ne;.

Vad miits: Studien dr omfattande och undersoker bland annat unga hbtq-personers
hilsosituation, bemétande och heteronormativitet, hatbrott och sexuella Gvergrepp,
hedersrelaterat vald, utsatthet i skolan, kénsidentitet och hilsa.*

Metod: Kvalitativa intervjuer, kartliggning av tidigare forskning.

Typ av undersékning: Upplevelse.

Ungdomsstyrelsen fick i slutet av 2008 1 uppdrag av regeringen att genomfora en férdjupad analys
av hilsosituationen f6r homosexuella och bisexuella ungdomar samt f6r unga transpersoner. I
rapporten analyseras den upplevda fysiska och psykiska hilsan, diskriminering 1 olika former samt
utsattheten for hatbrott och forekomsten av hedersrelaterat vald och fortryck. Aven om ménga
unga hbt-personer upplever sig ha god halsa, visar rapporten visar pa att manga unga hbt-
personer ocksa upplever osynliggérande, 6ppen diskriminering och krinkningar, och l6per stor

risk att utsittas f6r mobbning, hot om vald och vild.”’

Diskriminering och bemétande
Under omradet diskriminering och bemé6tande har RFSL ringat in de undersokningarna som pa
nagot sitt beskriver hbtg-gruppens erfarenheter av cis- och heteronormativt bemétande och

diskriminering, samt konsekvenserna av sadana risker.

Engagemang for rittsikerhet. Offentliga bitridens perspektiv pd asylprocessen fér unga
newcomers (2017) — Newcomers Youth (RFSL Ungdom)

Syfte: Att underséka om hbtqg-ungdomars rittigheter synliggérs och tillgodoses och om de ges de
bista forutsittningarna for att kunna ligga fram kinsliga omstindigheter som ligger till grund f6r
deras skyddsbehov nir de s6ker asyl.

Huvudsaklig tematik: Ungdomar, asyl.

Aterkommande: Ne;.

> MUCF ”Han, Hon, Hen”, 2010, s. 9
» MUCF ”Han, Hon, Hen”, 2010, s. 10

21



/ 'RFSL

Vad miits: Upplevelser av huruvida Migrationsverkets hbtq-experter har bidragit till 6kad
forstaelse 1 asylprocessen, huruvida Migrationsverkets hbtg-experter fortfarande ar nédvindiga
for hbtq-personers rittssikerhet, huruvida respondenten anser att handlidggare/utredare pa
Migrationsverket har tillricklig kunskap om barn och ungdomar i asylprocessen och huruvida
trovirdighetsbedémningarna i asylidrenden gillande sexuell liggning upplevs av respondenterna.
Metod: Enkitundersokning. Enkiten skickades till jurister som dr medlemmar i European Legal
Network on Asylum och/eller Newcomes Youth nitverk hbtq-juristerna samt till informella
personliga nitverk mellan juristerna. Enkdten besvarades av 20 jurister.

Typ av undersékning: Upplevelse.

Svaren varierar i fraigan kring om Migrationsverkets hbtq-specialister har skapat en bittre
asylprocess for hbtg-personer. Vad som ar tydligt dr dock att juristerna som svarat pa enkiten
tycker att hbtq-specialisterna ska finnas kvar pa Migrationsverket, och dven att samtliga aktGrer
som ir inblandade 1 asylprocessen pa Migrationsverket ska ges grundliggande
kompetensutbildning inom hbtq. Detta eftersom kompetensen varierar kraftigt fran handliggare
till handlidggare. Newcomers Youth menar att det i undersokningen framkommer att
trovirdighetsbedomningen ar katastrofal. Bedémningar genomsyras av forutfattade meningar om
hur hbtg-personer ska vara och beslut fattas pa en stereotyp och godtycklig basis. Dessutom tas
ingen hinsyn till att manga hbtq-personer kan vara ridda for att beritta om sin konsidentitet
och/eller sexuella liggning pa grund av eventuella foljder som kan uppstd om de far avslag och
utvisas till hemlandet. Nagon hinsyn tas inte heller till att det kan vara svart for personer att
beritta om sina erfarenheter eller att uttrycka sig i ord om en inte dr van vid att prata om sin
konsidentitet och/eller sexuella liggning. Detta giller speciellt for barn. Yttetligare ett problem i
asylprocessen ir att det finns alldeles f6r fa hbtq-kompetenta tolkar. En tolk som inte beharskar
hbtg-relaterade begrepp eller vigrar sidga vissa ord kan himma den asyls6kande att beritta om

sina asylskal.”!

Fértroende att stirka (2017) — RFSL

Syfte: Att underséka hur hbtg-personers fortroende for olika samhaillsinstanser ser ut.
Huvudsaklig tematik: Bemétande, misstro, brottsoffer.

Aterkommande: Ja, sex stycken attityd- och kunskapsmitningar har gjorts mellan 2008-2015.

Vad miits: Upplevelser utifran féljande fragor:

* Newcomers Youth (RFSL Ungdom), ”Engagemang for rittsikerhet. Offentliga bitridens
perspektiv pa asylprocessen for unga newcomers”, 2017 s.18-19
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e Hur ir ditt fortroende for att foljande samhillsinstanser har ett professionellt bemétande

av homo-, bisexuella eller transpersoner som utsatts for vald, hot eller trakasserier?
(religiosa samfund, polisen, socialtjinsten, dklagare, sjukvarden, brottsofferjourerna,
kvinnojourerna)

e Om du idag utsattes for ett homo-, bi- eller transofobiskt hatbrott vart skulle du troligtvis
soka stod och hjilp? (vin/familj, polis, mitt nitverk, RFSL Boj, sjukvard, Allmin Boj,
kvinnojour, socialtjanst, svenska kyrkan, familjeradgivning, annat).

e Om du idag utsattes for vald, hot eller trakasserier fran en partner, vart skulle du troligtvis
soka stod och hjilp? (vin/familj, polis, mitt nitverk, RFSL Boj, sjukvitd, allmin Boj,
kvinnojour, socialtjanst, svenska kyrkan, familjeradgivning, annat).

e [Fraga: Om du idag utsattes for véld, hot eller trakasserier fran din familj eller slakt, vart
skulle du troligtvis s6ka stéd och hjilp? (vin/familj, polis, mitt nitverk, RFSL Boj,
sjukvard, Allman Boj, kvinnojour, socialtjanst, svenska kyrkan, familjeradgivning, annat).

e Kinner du till att RFSL har en brottsofferjour?”

Metod: Sex nationella kunskaps- och attitydmitningar bland hbtg-personer. Undersékningarna
har skett 2008-2015 med hjilp av det digitala hbtq-communityt Qruiser samt genom RFSL:s egna
kontaktnit och sociala medier. I undersékningen 2015 har ca 5 000 personer deltagit och
resultaten har viktats for att fa en jimn fordelning mellan kvinnor och min. Av samtliga svarande
2015 uppgav 361 att de idag definierar sig som, eller tidigare har definierat sig som, transperson.
Dessa svar har viktats sa att det dr en jamn fordelning av svar fran kvinnor, min och icke-binira
svarande. Dessa nationella kunskaps- och attitydmitningar har stillt samma fragor, varpa precisa
forindringar Gver tid har varit méjliga att maita.

Typ av undersékning: Upplevelse.

Undersékningen visar att transpersoner genomgaende har markant ligre fortroende f6r samtliga
samhillsinstanser med uppdrag att stotta valdsutsatta. Resultaten varierar nagot 6ver tid men
samtliga mitningar visar ocksa att hbtg-personer som grupp har ett lagt fértroende f6r
samhillsinstanser som jobbar med brottsoffer. RFSL:s bedémning ér att bristen pa fortroende i
sin tur paverkar ett brottsoffers vilja att kontakta till exempel polis och socialtjinst.” Cirka 30 %

av deltagarna i undersokningen har ett bristande fértroende f6r polisens, socialtjdnstens och

» RFSL ”Fortroende att stirka”, 2017, s.12-20
* Fragorna i sin helhet har himtats frin RFSL ”Misstro. Om hbtq-personers fértroende for olika
samhillsinsatser och vad som behdver forindras” 2013 s.12-16
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aklagares bemotande av hbtg-personer som rakat ut f6r vald, hot eller trakasserier. Ytterligare 20-
30 % uttrycker en osdkerhet kring bemotande. Deltagarnas fortroende f6r varden dr betydligt
storre dn for Ovriga samhallsinstanser, vilket gor det viktigt att de brottsoffer som kommer i

kontakt med likare, eller annan vardpersonal, fir information om annan tillginglig hjilp.”’

Queera livslopp. Att leva och dldras som lIhbtq-person i en heteronormativ virld (2016) —
Anna Siverskog, Linkopings universitet
Syfte: Det Overgripande syftet med avhandlingen ir att underséka erfarenheter och betydelser av
att leva och aldras som lhbtq-person i en heteronormativ virld i férindring. I detta syfte méts
empiriska och teoretiska intressen, som konkretiseras genom studiens fragestillningar.
Huvudsaklig tematik: Aldre, dldrande, normer.
Aterkommande: Ne;.
Vad miits: De centrala fragorna i studien ér:
* Hur relaterar erfarenheter av kénsidentitet och sexualitet till tidsanda, férindring 6ver tid
samt till rumsliga kontexter?
* Hur flitas normer for kon, sexualitet och dlder samman i férvintningarna pa hur livet ska
se ut och vad far det f6r betydelser att inte leva upp till dessa?
* Vilka betydelser har sociala relationer, nitverk och subkulturella sammanhang for
personers livserfarenheter?
* Hur ser erfarenheter av aldrande ut, och vad betyder det att befinna sig i den senare delen
av livsloppet samt forhalla sig till framtiden i relation till kénsidentitet och sexualitet?*®
Metod: Kvalitativ metod, livsberittelseintervjuer, 20 personer fé6dda mellan 1920 och 1950.

Typ av undersékning: Upplevelse.

Denna avhandling diskuterar pa djupet hur normer kring kén och sexualitet har priglat ett antal
personers livslopp, vad som kan hinda nir en person inte foljer den ”linje” som enligt normen

antas vara det enda sattet att leva.

Kommunundersokning (2015) — RFSL
Syfte: RFSL har i denna rapport forsékt underséka hur liget ser ut i landets kommuner nir det

giller att fullt ut inkludera ett hbtg-perspektiv i den omsorg, service och skolging, med mera,

> RFSL Fértroende att stirka, 2016 s.12
% Siverskog, A, Queera livslopp. Att leva och dldras som Ihbtg-person i en heteronormativ véirld 2016 .16
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kommunerna har ansvar fér. Aven regionala skillnader nir det giller attityden till hbtq-personer
och utsattheten f6r hatbrott undersoks.

Huvudsaklig tematik: ”hbtqg-infrastruktur”, kommun, omsorg, skolgang, hatbrott.
Aterkommande: Ja, genomférdes dven 1998 och 2006.

Vad miits: Resultatet dr en rankning av landets kommuner utifran sex olika
bedomningsomraden. Denna rankning ska ses som ett f6rsok att ge en ungefirlig bild av
verkligheten, och av skillnader mellan kommuner, utifran kvantitativa faktorer. Ett syfte med
rapporten ir att uppmirksamma landets kommuner pa det ansvar de har for att alla deras
invanare ska kunna tillgodogora sig kommunens verksamhet pa ett likvirdigt sitt oavsett sexuell
liggning, kénsidentitet och konsuttryck.” T undersékningen kartliggs olika mitbara yttre faktorer
1 landets 290 kommuner som dr relevanta fOr att mita skillnader i férutsittningar for de invanare
som ér hbtg-personer. De bedomningsfaktorer som inbegripits har indelats i sex olika omraden:
kommunens verksambhet, skolan, utbildningsinsatser, hbtq-samhillets infrastruktur, utsatthet for
hatbrott, och attityden till hbtq-personer.” Mer specifikt har foljande faktorer poingsatts:
Kommunens verksambet

* Om kommunen namner sexuell liggning i nagon form av styr- eller plandokument som
handlar om att motverka diskriminering och annan krinkande behandling inom
kommunens verksamhet.

* Om kommunen namner konsidentitet och kénsuttryck i ndgon form av styr- eller
plandokument som handlar om att motverka diskriminering och annan krinkande
behandling inom kommunens verksamhet.

* Om kommunen genomfért ndgon sirskild satsning under den senaste mandatperioden
som syftar till att forbattra bemotande av och service till de invanare som ar hbtq-personer.
* Om kommunen har 6vergripande kriterier f6r bidragsgivning till ideella organisationer
dir det ingdr som ett krav att en organisation som tar emot kommunala bidrag ska visa
hur den motverkar diskriminering och annan krinkande behandling pa grund av sexuell
liggning, konsidentitet eller konsuttryck.

* Om kommunen har delat ut ekonomiskt bidrag till en hbtq-organisation under den
senaste mandatperioden.

Skolan

* Om kommunen pa central niva féljer upp att kommunens skolenheter upprittar en
likabehandlingsplan som inkluderar hur likabehandling frimjas respektive hur krinkande
behandling férebyggs pa grund av sexuell liggning, kénsidentitet och konsuttryck.

* Om kommunen pa central niva under den senaste mandatperioden avsatt sirskilda
resurser till forskolan, grundskolan, gymnasieskolan och/eller vuxenutbildningen f6r
genomférande av sirskilda informationsinsatser om hbtq-fragor.

* Om det vid nagon skola i kommunen, mellan 2010-2014, bjudits in informatérer fran
RFSL som genomfort informationsinsatser kring hbtg-fragor.

* RFSL Kommunundersokning 2015 s.5
* RFSL Kommunundersokning 2015 5.7
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Utbildningsinsatser

* Om det i kommunen under den senaste mandatperioden genomforts kompetenshéjande
utbildning i hbtq-fragor av kommunanstalld personal.

* Om det i kommunen under den senaste mandatperioden genomforts kompetenshéjande
utbildning i hbtg-fragor av kommunens fértroendevalda politiker.

Hbtg-sambdllets infrastruktnr

* Hur manga personer 1 befolkningen per 10 000 invanare i kommunen som lever 1
samkonat dktenskap eller registrerat partnerskap.

* Om det i kommunen finns en férening verksam for hbtq-personer.

* Om det under de senaste fyra aren férekommit att ndgot samkonat par ansokt om att bli
provade som adoptivioraldrar eller nagon person ansokt om att bli juridisk férélder till sin
samkonade partners barn.

Utsatthet for batbrott

* Antalet anmilningar efter lin/region av hatbrott pa grund av offrets sexuella liggning per
100 000 invénare.

Attityden til] hbtg-personer

* Uppmiitt attityd efter lin/region tll var for sig bisexuella, homosexuella och
transpersoner.’’

Metod: Kartliggning av olika matbara yttre faktorer i landets 290 kommuner som ir relevanta
for att mata skillnader 1 férutsittningar for de invanare som ér hbtq-personer. Underlag vid
faktainsamlingen har bl.a. en enkit till landets alla kommuner varit. Enkiten till landets
kommuner utgjorde ett samarbete mellan RFSL och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL),
dar REFSL och SKL gemensamt formulerade de frigor som stilldes i enkiten. 13 huvudfragor
stilldes i enkdten, vilken skickades ut under viren 2014 genom SKL:s webbaserade enkitverktyg.
RFSL anvinde 1 denna rapport, som underlag, sig av svaren pa tio av dessa fragor. Férutom
enkdtsvar fran kommunerna har RFSL dven tillfragat sina avdelningar gillande om de erhallit
ckonomiskt bidrag fran nigon kommun under perioden 2010-2014, samt i vilka kommuner de
eventuellt genomfért informationsinsatser pa skolor under perioden 2010-2014. Statistiskt
underlag har dirutover inhdmtats fran: Statistiska Centralbyran gillande statistik ver antalet
invanare per kommun som lever i samkonat aktenskap eller registrerat partnerskap,
Brottsférebyggande Réadet gillande statistik 6ver hatbrott 2013 och en av researchforetaget
NEPA, pa uppdrag av RFSL, utford attitydmatning.

Typ av undersékning: Kartliggning, attityder.

I RFSL ”Kommunundersokning” 2015 5.8-9
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Resultat 1 korthet visar att 62 kommuner, 21,4 %, far ett godkint betyg totalt pa minst 3. Jamfort
med da RFSL utférde en kommunundersékning senast 2006 (vilken hade samma konstruktion
och till viss del samma bedomningsfaktorer) utgor det en forbattring. Da var det nio kommuner

som fick ett totalt betyg pa minst 3.

Delar av ménster (2014) - DO

Syfte: I denna rapport redovisas ett analysarbete av alla anmalningar som inkom till DO under
perioden januari till juni ar 2012. Det huvudsakliga syftet med rapporten ér att fordjupa
forstaelsen for diskriminering som samhallsféreteelse, genom att synliggéra monster i individers
upplevelser av diskriminering och vilka former diskriminering upplevs anta. Ett delsyfte med
rapporten ar att ge en 6versiktlig bild av ménster i anmilningarna, varfor rapporten delvis dr
relativt deskriptiv.

Huvudsaklig tematik: Diskriminering.

Aterkommande: Ne;.

Vad miits: Anmilningar av diskriminering till DO under januari-juni 2012.

Metod: Analysunderlaget utgors av alla inkomna anmalningar om diskriminering under perioden
januari-juni 2012, en siffra pa 812 stycken.” Bland dessa utgor 16 stycken (1.0%)
diskrimineringsgrunden konsidentitet/uttryck och 41 stycken (2,6 %) diskrimineringsgrunden
sexuell liggning.

Typ av unders6kning: Kartliggning.

DO ir noggranna med att pavisa att de siffor som far utgér grunden till rapportens
analysunderlag inte bor forstas som kvantifierbara hinseende omfattning av diskriminering i
samhillet i stort, eftersom att det finns ett vasentligt urval gillande de anmalningar som
inkommer till DO. Moérkertal betriffande upplevelser av diskriminering praglas av faktorer sisom
individens kunskaper och forestillningar om diskrimineringslagen och DO, relation till den
individ som upplevts ha utsatt personen for diskriminering, maktresurser, fortroende till
samhillsinstanser etc.” Omraden som diskuteras i rapporten ir de omraden som ticks av
diskrimineringslagen, alltsa arbetslivet, méten med samhilleliga institutioner samt inom sjuk- och

hilsovard, utbildningsvisendet och diskriminering vid handel av varor och tjinster. Rapporten

DO, ”Delar av monster”, 2014 s.11
» DO, ”Delar av monster”, 2014 5.24
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diskuterar 1 huvudsak fall dir andra diskrimineringsgrunder dn sexuell liggning och

konsidentitet/uttryck dr aktuella.

»Vi ringer om det ir ndt” Bemdtande och vird av hbtq-personer p4
testningsmottagningar i Orebro, G6teborg och Malmé (2014) — RFSL

Syfte: Att underséka hbtq-kompetensen och bemétandet pa nagra av landets mottagningar
genom att lata utskickade volontirer utvirdera bemdtande och vard hos mottagningen. Syftet
med att anvinda volontirer for att underséka bemétande och vird pa testningsmottagningar ar
dels att undersoka vart RESL som frivilligorganisation kan hidnvisa hbtq-personer som vill testa
sig till stillen ddr de far bra vard och bemétande, dels att sprida information till
testningsmottagningar om RFSL:s asikter gillande bemotande och vard f6r hbtq-personer.
Ytterligare ett syfte dr att sprida information om testning och uppmuntra hbtg-personer att ga
och testa sig 1 storre utstrickning.

Huvudsaklig tematik: Bemétande, hbtq-kompetens, testingsmottagningar.

Aterkommande: Ne;.

Vad miits: Upplevelser av huruvida testningsmottagningar visade tecken pa att hbtq-personer ar
vilkomna, huruvida det fanns kondomer och glidmedel pa plats, upplevelser av bemétande och
samtal i kontakt med personal och vilka typer av testningar som erbjods.

Metod: Deltagare rekryterades till kampanjen och fick bescka utvalda mottagningar for testning.
Besoken foljdes upp av en enkitundersckning.

Typ av undersékning: Upplevelse.

Minga av de mottagningar som RFSL har undersokt ger ett gott bemétande och relevant

vard. RFSL framhaller att det dr glidjande att manga av testpersonerna (87,5 %) skulle kunna
tinka sig att ga till samma mottagning igen. RFSL har dock sett vissa 6vergripande brister bland
annat vad giller transkompetens samt hur provsvar efter hivtest ges. RESL tycker inte att ett "vi
ringer om det dr nat"-besked ir tillrdckligt ndr det géller testsvar for en sa allvarlig infektion som
hiv. Kommunikationen mellan virdtagaren och vardgivaren brister ocksa pa sina hall, da flera

testpersoner inte visste vad de hade blivit testade for eller hur de skulle fA sitt provsvar. **

Bra bemdtt? Unga hbtq-personers erfarenheter av att bes6ka ungdomsmottagningen

(2014) - RFSL Ungdom

** RFSL »Vi ringer om det 4r nat” Bemétande och vard av hbtq-personer pa
testningsmottagningar i Orebro, Géteborg och Malmé”, 2014 5.35
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Syfte: Syftet med undersékningen var att ta reda pa hur ungdomarna som besvarat enkiten
upplever bemotande och kompetens pa de ungdomsmottagningar de besékt och vilken tillgang
respondenterna upplevde sig ha till fullgod testning och (vid behov) hepatit B-vaccinering pa
ungdomsmottagningarna.

Huvudsaklig tematik: Bemétande, ungdomar, hilsa.

Aterkommande: Ne;.

Vad miits: Upplevelse av tillgang till ungdomsmottagningar och bemétande pa dessa, samt
huruvida de testningar som erbjuds pa ungdomsmottagningarna uppfyllde behovet hos
respondenterna.

Metod: Webbenkit med 20 fragor.

Typ av undersékning: Upplevelse.

Av respondenterna uppgav 64 % att ungdomsmottagningarna hade synliga tecken pa att hbtq-
personer ir vilkomna. Diremot dr det bara 49 % som anger att de inte blev hetero- eller
cisnormativt bemétta. Hbtq-kompetens ar mer dn regnbagsmarkeringar. Hbtq-kompetent
arbetssitt och férhallningssitt méaste genomsyra hela arbetsplatsen och vara en del

av kompetensen hos samtlig personal for att hbtg-kompetensen ska komma de ungdomar som
besoker verksamheten till del. I undersokningens resultat framkommer det att en majoritet av
respondenterna upplever att de fatt bra bemétande och att manga ungdomsmottagningar har
hbtqg-kompetens. Rapporten visar dock att personalen pa ovintat manga ungdomsmottagningar 1
hég grad gor hetero- och cisnormativa antaganden och forutsitter att de ungdomarna som
besoker verksamheten dr cispersoner och heterosexuella. Nistan 40 % av respondenterna
upplevde att personalen pa ungdomsmottagningen forutsatte att de var heterosexuella och/

eller cispersoner. Dessa resultat stir inte i samklang med Socialstyrelsens kartliggning i vilken 80

% av ungdomsmottagningarna uppgav att de hade hbtq-kompetens (Socialstyrelsen, 2013).

Arsrapport 2014 (2014) — Sveriges antidiskrimineringsbyrier

Syfte: Sammanstillning av Sveriges antidiskrimineringsbyraers statistik gillande
diskrimineringsfall 2014.

Huvudsaklig tematik: Diskriminering.

Aterkommande: Ja, enligt hemsidan arligen sedan 2008. Dock finns inte alla arsrapporter
tillgdingliga pa hemsidan.

Vad miits: Arenden uppdelade pa diskrimineringsgrund, diribland grunderna sexuell liggning

och koénsoverskridande identitet/uttryck.
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Metod: Statistiskt underlag utifrain de drenden som har inkommit till anti-
diskrimineringsbyrdaerna, samt deskriptiva beskrivningar av enskilda fall.

Typ av undersékning: Kartliggning.

Being Trans in the European Union (2014) — FRA

Syfte: Att analysera transpersoners erfarenheter av diskriminering, trakasserier och vald.
Huvudsaklig tematik: Diskriminering, trakasserier, vald, halsa.

Aterkommande: Ne;.

Vad miits: Upplevelser av méjligheter till 6ppenhet med ens konsidentitet, erfarenhet av upplevd
diskriminering pa arbetsmarknad, utbildning och hilso- och sjukvird, etc.

Metod: Bygger pa FRA:s enkitundersékning Ewropean Union survey of discrimination and victimisation
of lesbian, gay, bisexual and transgender persons fran 2012 och idr foljaktligen en férdjupande analys av
transpersoners levnadsvillkor i EU-linderna, varpa det gar att utldsa hur Sverige forhaller sig 1
relation till andra linder.

Typ av undersékning: Upplevelse.

Se ”EU LGBT survey” (2013)

Misstro. Om hbtq-personers fortroende for olika samhillsinsatser och vad som behéver
férindras (2013) — RFSL

Se ”Fortroende att stirka” (2017)

Och aldrig métas de tvd. En forstudie om hbtq-personer med erfarenheter av
funktionsnedsittningar (2013) — RFSL
Syfte: I'a djupare kunskaper och férstaelse for hbtg-personer med normbrytande
funktionsvariationer samt gruppens behov. Undersokningen syftar dven till att lyfta och
synliggdra kunskapen om det dubbla utanférskap som kan finnas nir en person bryter mot fler
normer.
Huvudsaklig tematik: Funktionsperspektiv, bemotande.
Aterkommande: Ne;.
Vad miits: Studien utgar ifran foljande fragor

e  Vilka méjligheter upplever malgruppen finns att ta plats i samhallet 1 stort, utan att

behova ge avkall pa eller kompensera f6r nagon av sina identiteter nir det kommer

till hbtq och funkis erfarenheter?
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e  Hur upplever malgruppen hbtg-communityt och frimst RFSLs verksamheter — dr
dessa tillgangliga?
e Hur upplever malgruppen kompetensen kring funkisfragor inom RFSL?
e  Hur arbetar funkisorganisationer och dagligverksamhet (LSS) med hbtq-fragor och
fragor om sexualitets- och kénsnormer?
e Hur ser deras kompetens ut kring dessa fragor?
e Vilket behov uppskattar de att det finns hos deras medlemmar och malgrupp att
lyfta dessa fragor?
Metod: Undersokningen ar en forstudie till ”Funkisprojektet” som drevs av RFSL och RFSL
Stockholm. Forstudien bygger pa en bestar av en storre kvantitativ studie och en mindre
kvalitativ studie. Den kvantitativa studien har riktat sig till verksamheter f6r personer med olika
funktionsnedsittningar. Enkaten dr standardiserad och har skickats per mail genom
enkitprogrammet webropol. Enkitens syfte var att undersoka och efterfraga hur de svarande
arbetar med hbtqg-fragor. Den mindre kvalitativa intervjustudien bestar av tio djupintervjuer med
hbtqg-personer som har olika typer av funktionsnedsittningar.
Typ av undersékning: Upplevelse.
Studien lyfter savil tillgianglighetsbrister och kunskapsbrister gillande funktionalitet och normer
hos RFSL, liksom kunskapsbrister gillande hbtq-fragor pa funktionshinderorganisationer och

LSS-verksamheter.

LHBTQ-personer och dldrande: nordiska perspektiv (2013) - Janne Bromseth, Anna
Siverskog

Syfte: Att samla kunskap om ildre Ihbtq-personers livsvillkor och édldrande utifran studier som
genomforts i Sverige, Danmark, Norge och Finland.

Huvudsaklig tematik: Aldre, Aldrade.

Aterkommande: Ne;.

Vad miits: Djupgaende livsberittelser, deskriptiv karaktar.

Metod: Kvalitativa intervjuer.

Typ av undersékning: Upplevelse.

Antologi 6ver olika nordiska forskares bidrag till filtet aldrande och hbtq.

Vilgrundad fruktan? Rittsligesanalyser om dberopande av asylskil pa grund av sexuell

liggning, samt kommentar om asylsokande hbtq-personers situation (2013) — RFSL
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Syfte: Oka kunskapen om hur migrationsmyndigheterna ser pa frigor som giller hbt-flyktingars
mojligheter att fa uppehallstillstind i Sverige. Migrationsverket har ingen officiell statistik Gver
arenden och inte heller nir det giller migrationsdomstolarnas domar finns det nagra uppgifter
eller ssmmanstillningar. RESL har dérfor gjort en sammanstéllning av kdnda drenden och utifran
dessa redovisa vissa fakta samt kommenteras de beslutsmotiveringar som férekommer. Syftet ar
att analysera rittsliget for hbt-flyktingar. Rittsldgesanalyserna avser linderna Uganda och Nigeria.
Huvudsaklig tematik: Asyl.

Aterkommande: Ne;.

Vad miits: Bifall och avslag i Migrationsdomstolar och Migrationsverket, analys av asylsékande
hbtg-personers situation i den svenska rittskontexten och ursprungslinderna Nigeria och
Uganda.

Metod: Granskning av asylirenden hos Migrationsverket. De granskade drendena, som ligger till
grund for denna rittslagesanalys, avser drenden som avgjorts av migrationsdomstolarna. Det har
inte varit mojligt att géra en motsvarande granskning av drenden dar Migrationsverket som forsta
instans har beviljat uppehallstillstind eftersom dessa inte kan eftersékas 1 Migrationsverkets
register. Daremot redovisas ett antal bifallsarenden som RFSL har varit engagerad i.

Typ av unders6kning: Kartliggning.

EU LGBT survey. Main Results (2014) - FRA

Syfte: Kartligga och underséka hbtg-personers livsvillkor i EU-linderna.

Huvudsaklig tematik: Diskriminering, vald, bemétande.

Aterkommande: Ne;.

Vad miits: Upplevelser av diskriminering, trakasserier och vald ibland annat skola, arbetsliv och
civilsamhalle.

Metod: Webbenkit, 93,079 deltagare fran hela Europa vilket gor det till den storsta
undersokningen i sitt slag.

Typ av undersékning: Upplevelse.

Asylprovningen vid flyktingskap pd grund av sexuell liggning (2012) — RFSL

Syfte: Denna rapport sammanstiller resultaten av rapportforfattarens (Aino Grondahl)
examensarbete vid juridiska institutionen i Uppsala 2012 Agsylprovningen vid flyktingskap pa grund av
sexcuell liggning. En analys av riskprivningen och mdjligheten till skydd i hemlandet. Rattstillimpningen
analyseras nir en asyls6kande dberopar sin sexuella liggning som grund till forfoljelse.

Huvudsaklig tematik: Asyl.
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Aterkommande: Ne;.
Vad miits: -
Metod: Analys av 70 fall frin Migrationsdomstolarna.

Typ av undersékning: Kartliggning och analys av befintliga asylirenden.

Diskrimineringsirenden: enskilda stimningar och domar

Pa DO:s hemsida finns mojlighet att ta del av specifika enskilda fall gillande
diskrimineringsidrenden med hansyn till diskrimineringsgrunderna sexuell liggning och
konsidentitet och konsuttryck. I skrivande stund finns ett (1) fall betriffande
konsidentitet/uttryck, samt tio (10) fall betriffande sexuell liggning disponibla pd DO:s hemsida.
Formerna av diskriminering i dessa ber6rda fall r6r trakasserier, sexuella trakasserier, direkt
diskriminering och indirekt diskriminering, och omfattar omraden som skyddas av lagen, sisom
arbetsliv, hilso- och sjukvard, restaurang och butik, 6vriga varor, tjanster och utbildning samt

ovrig offentlig verksamhet.” Dessa exempel pa diskrimineringsfall stracker sig fran 2009-2017.

Hatbrott och vald

Under detta tematiska omrade samlas de undersékningar som behandlar de yttersta formerna av

hbtg-fobi och cis- och heteronormativitet i samhillet, hatbrott och vald.

Hatbrottsrapport (2015) — Brottsférebygande ridet (Bri)

Syfte: Att sammanstilla och mita férekomst av anmilda hatbrott.

Huvudsaklig tematik: Hatbrott, vald.

Aterkommande: Ja, varje ar, finns tillgingliga rapporter sedan 2005 pa Bra:s hemsida.

Vad miits: Polisanmilningar som Bra efter sirskild granskning har bedémt innehalla hatbrott
men dven av sjilvrapporterad utsatthet for hatbrott utifran Nationella trygghetsundersékningen.
Metod: Statistiska mitningar.

Typ av unders6kning: Kartliggning.

Brottférebyggande radets hatbrottsrapport redovisas édrligen och utgérs frimst av
polisanmalningar som Bré efter en sirskild granskning har bedomt innehalla hatbrott, men dven
av sjalvrapporterad utsatthet for hatbrott utifrin Nationella trygghetsundersékningen (NTU),

Skolundersékningen om brott (SUB) och Politikernas trygghetsundersokning (PTU) (med

* www.do.se/lagochratt/diskrimineringsarenden
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reservation for att de tva sistndimnda inte genomfoérs varje ar och dirmed endast inkluderas de ar
som material finns producerat).
Resultat i korthet:

* Ar 2015 identifierades uppskattningsvis lite drygt 600 hatbrottsanmilningar med
sexuell liggning som motiv. Av dessa hade knappt 580 anmilningar ett homofobiskt
motiv.

* De vanligaste brottstyperna var olaga hot/ofredande (45 %), drekrinkning

(23 %) och valdsbrott (18 %).

* Hatbrott pa allmin plats var vanligt nir motivet rérde sexuell liggning.

* Av de identifierade anmilningarna med hatbrott riktade mot sexuell liggning éar
2014 personuppklarades 3 %. En utredning inleddes i 55 % av fallen.

* Av de 635 hatbrottsanmilningar fran 2014 som identifierades ha motivbilden
sexuell liggning hade 3 % personuppklarats fram till den 30 april 2016.

* Drygt hilften (52 %) av drendena hade blivit nedlagda efter utredning.

36

* Ar 2015 identifierades uppskattningsvis drygt 60 anmilningar med transfobiska
motiv.
* Den vanligaste brottstypen ar 2015 var olaga hot/ofredande, f6ljt av drekrinkning
och vildsbrott.
* Den vanligaste brottsplatsen var brott via internet f6ljt av via telefon eller sms.
* I majoriteten av fallen var girningspersonen obekant f6r den utsatta.”

Gillande statistik om anmalda hatbrott med transfobiska motiv menar Bra att det att angeldget att
viga in olika omstindigheter som kan ha paverkan pa det relativt laga antalet anmilda brott.
Sadana omstandigheter dr bland annat gruppens generellt liga fortroende f6r samhillsinstanser
och rittsvisende, ett medvetet undvikande att réra sig pa allminna platser ensamma pa grund av
potentiellt hot och vild, samt att transpersoner inte explicit omfattas av lagen om hets mot
folkgrupp (detta gillde da hatbrottsrapporten f6r 2015 skrevs, ett utvidgad straffrittsligt skydd

for transpersoner foreslas av regeringen att trida i kraft under 2018 och 2019).”

Hatbrottsrapporten for ar 2016 kom ut i december 2017 och visar en fortsatt 6kning av hatbrott
mot transpersoner. Under 2016 anmildes 76 hatbrott med transfobiska motiv, vilket dr en
okning pa 85 % sedan 2012. Det finns dock ett betydande mérkertal f6r denna grupp.

Siffrorna i BRA:s rapport ska ses i ljuset av den kunskap som finns om mérkertalen. En av fem
transpersoner som svarade pa Folkhdlsomyndighetens studie om hilsa och livsvillkor 2015
berittade att de ndgon gang hade varit utsatta for vald pa grund av sin transerfarenhet. Nistan

hilften av alla transpersoner i samma studie anger att de ofta undviker att ga ut ensamma av

% Bra Hatbrottsrapport 2016:15, s. 104
7 Bra Hatbrottsrapport 2016:15, s. 112
% Bra Hatbrottsrapport 2016:15, s. 113,116,117
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radsla att bli 6verfallna, ranade eller ofredade, vilket visar att ridslan f6r att utsittas f6r hatbrott
himmar transpersoner i mycket hog utstrickning. Samma forskning fran Folkhdlsomyndigheten
visar ocksa att polisen har en lang vig att ga for att uppritta ett gott fortroende bland
transpersoner, for att 6ka anmalningsbenidgenheten fér denna typ av brott. 60 % av transpersoner

uppger att man har lagt fértroende f6r polisen.

Hbt och Heder (2011) Alma Europa och RFSL Ungdom

Syfte: Att skapa djupgiende kunskap om hur hedersvald och hbt erfars.

Huvudsaklig tematik: Hedersvald.

Aterkommande: Ne;.

Vad miits: Upplevelser av hedersvald 1 relation till hbtg-identitet, upplevd sjilvbild, méjligheter
att vara 6ppen med sin hbtq-identitet etc.

Metod: Webbenkit som publicerades pa Qruiser. Enkiten innehdll bakgrundsfragor om
bostadsort, alder, kon och sexualitet, fragor om huruvida ens familj kinde till ens sexuella
ligening/konsidentitet och om de i sd fall accepterade den, samt frigor om huruvida man nigon
gang varit orolig att inte sjalv fa vilja partner och ifall man kint en forvintan pa sig att inte ha sex
fore aktenskapet. Webbenkiten féljdes upp av kvalitativa intervjuer med 18 personer.

Typ av undersékning: Upplevelser.

Vild i samkénade relationer (2009) — Nationellt centrum for kvinnofrid (NCK)

Syfte: Att ge en bild av svensk och internationell forskning om vald 1 samkonade relationer. I
oversikten beskrivs hur fragan har studerats inom olika forskningsdiscipliner samt vilka olika
imnesomraden som forskningen primart har fokuserat pa.

Huvudsaklig tematik: Vald.

Aterkommande: Ne;.

Vad miits: Hur forskning hittills bedrivits pa omradet.

Metod: Kartliggning och analys.

Typ av undersékning: Kartliggning och analys.

Nimner bland annat omfangsundersékningen |aldsamt lika och olika — Om vald i samkinade
parrelationer, som syftade till att undersoka férekomsten av vald samt att identifiera vildets olika
uttrycksformer. Studien var baserad pa en enkit som sindes via RFSL:s medlemstidning Koz Ut
till organisationens samtliga medlemmar. Totalt distribuerades 4 977 enkiter och studiens
population utgjordes av 2 013 respondenter. Urvalet var selektivt och omfattade hbt-personer

som 1 stor utstrickning, om 4n i olika grad, lever 6ppet. Av den totala populationen uppgav en
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fjardedel att de hade utsatts for nidgon form av psykiskt, sexuellt och/eller fysiskt véld i en
nuvarande eller fore detta parrelation. Av de respondenter som uppgett utsatthet 1 nuvarande
relation var 33 % lesbiska kvinnor och 46 % homosexuella man. Lesbiska kvinnor var ddremot
den stérsta gruppen utsatta 1 en fore detta relation. Nar det gillde fysiskt vald uppgav 21 % av
undersékningens population att de utsatts i en nuvarande eller fére detta relation. Ingen storre
skillnad pavisades mellan kvinnor och min. Bisexuella kvinnor rapporterade dock i hégre grad
utsatthet f6r fysiskt vald dn lesbiska kvinnor. Knappt hilften av de bisexuella kvinnorna uppgav

att de levde med en heterosexuell man.”

Arbetsliv

Under denna rubrik samlas de undersokningar som specifikt riktar in sig pa hbtg-personer och
arbetslivet. Unders6kningarna tar bland annat upp erfarenheter av diskriminering pa
arbetsmarknaden och kartliggningar av policydokument och andra styrande handlingsplaner som

mo6jliggdr hbtg-personers lika villkor pa arbetsplatsen.

Unga hbtq-personer. Fokus 17:3. Etablering i arbetslivet (2017) - MUCF

Syfte: Syftet med denna delrapport dr att presentera ny kunskap pa omradet unga hbtg-personer i
arbetslivet samt att lyfta fram den kunskap som finns sedan tidigare.

Huvudsaklig tematik: Arbete, unga.

Aterkommande: Ne;.

Vad miits: Unga hbtq-personers etablering i arbetslivet utifrin nya analyser av statistik fran
myndighetens egen ungdomsenkit och viss statistik fran Folkhédlsomyndigheten. Upplevelser av
diskriminering i arbetslivet, upplevt fortroende f6r Arbetsférmedlingen etc. Svaren giller
aldersgruppen 1625 ér. Resultaten redovisas pa kon, konsidentitet (cis- eller transperson) och
sexuell liggning (heterosexuella eller icke-heterosexuella). Ibland har resultaten dven brutits ned
pa kon nar MUCF jimf6r cis- och transpersoner respektive heterosexuella och icke-
heterosexuella. Kén redovisas pa tjejer och killar.

Metod: Kartliggning av tidigare forskning samt enkdtundersékning.

Typ av undersékning: Upplevelse.

Undersokningen visar bland annat att:

* Nationellt centrum fér kvinnofrid (NCK) ’Vald i samkoénade relationer”, 2009 s.68
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unga transpersoner och unga icke-heterosexuella har varit ofrivilligt langtidsarbetsl6sa 1
storre utstrackning 4n unga cispersoner respektive unga heterosexuella

bland unga transpersoner har killar stérre erfarenhet av arbetsloshet 4n tjejer som ar
transpersoner och killar som ér cispersoner

heterosexuella tjejer i storre utstrickning dn icke-heterosexuella tjejer har uppgett att de
aldrig varit arbetslosa. Icke-heterosexuella killar har 1 storre utstrickning dn icke-
heterosexuella tjejer och heterosexuella killar uppgett att de varit langtidsarbetslosa. Det
ligger i linje med resultat fran Folkhilsomyndighetens studie om homo- och bisexuellas
halsa (2014)

det finns statistiskt sikerstallda skillnader mellan heterosexuella och icke-heterosexuella
unga som visar att en storre andel icke-heterosexuella har svart att klara sina I6pande
utgifter. Icke-heterosexuella tjejer har i h6gre grad haft problem att klara utgifterna dn
heterosexuella tjejer och icke-heterosexuella killar har i hégre grad haft problem dn
heterosexuella killar. Att homo- och bisexuella har en mindre stabil ekonomi dn
heterosexuella framkommer dven i Folkhilsomyndighetens rapport om homo- och

bisexuellas hilsa (2014)."

HBTQ rapport 2015 (2015) — Nyckeltalsinstitutet

Syfte: Att kartligga och rapportera om hur svenska féretag och organisationer arbetar med hbtg-

fragor.

Huvudsaklig tematik: Arbete, "hbtq-infrastruktur”, bemotande.

Aterkommande: Nej.

Vad miits: Kartliggning utifran foljande fragor:

Har er organisation en policy med en tydlig formulering om att diskriminering pa grund
av sexuell liggning inte ir tillaten pa arbetsplatsen?

Har er organisation en policy med en tydlig formulering om att diskriminering pa grund
av konsidentitet inte ér tilliten pa arbetsplatsen?

Erbjuds samma partnerférmaner f6r samkonade par (som ingatt partnerskap) som for
olikkénade gifta par?

Ar inbjudningar till personalaktiviteter som dven inkluderar de anstilldas partners (t.ex.
fester, konferenser, representation, studieresor) uttryckta pa ett sidant konsneutralt sitt

att bade olikkénade och samkonade partners upplever sig vilkomna?

“ MUCF ”Unga hbtg-personer. Fokus 17:3. Etablering i arbetslivet”, 2017 .43, 44
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e Bedrivs det aktiva insatser for att 6ka kunskaperna om HBTQ-fragor i organisationen?
e Visar er organisation stod for HBTQ-grupper i samhillet genom arrangerande av eller
deltagande i HBTQ-relaterade aktiviteter och/eller i rittsliga sammanhang? Om ja, pa
vilket sitt?"!
Metod: Enkitundersékning. 18 stora och medelstora verksamheter med sammanlagt 172 000
anstillda har deltagit i undersékningen.

Typ av unders6kning: Kartliggning.

Resultat 1 korthet visar att bland de organisationer och féretag som deltog 1 undersékningen
svarade alla att de har en policy om att diskriminering pa grund av sexuell liggning inte ér tilliten
pé arbetsplatsen, en majoritet har en policy om att diskriminering pa grund av kénsidentitet inte
ar tillaten pa arbetsplatsen, en tredjedel anser att de kan fortydliga inbjudningar till
personalaktiviteter som inkluderar respektive, att dessa giller partners oavsett kon. Hilften av
verksamheterna bedriver aktiva insatser fOr att 6ka kunskapen bland sina anstillda om HBTQ-
fragor och det genomférs HBTQ-relaterade aktiviteter, framfor allt medverkar ungefir hilften av
de svarande i olika Prideaktiviteter runt om i landet. Slutsatserna i rapporten giller bade privata
féretag och offentliga organisationer. Det féreligger ingen skillnad 1 hur privata féretag och

. . . 42
offentliga organisationer svarar.

Earnings differentials due to sexual orientation: A look at some possible explainations
(2012) - Ali Ahmed, Lina Andersson och Mats Hammerstedt, Linneus Universitet

Syfte: Att underséka inkomstskillnader i relation till sexuell liggning.

Huvudsaklig tematik: Arbetsliv, inkomst.

Aterkommande: Ne;.

Vad miits: Arlig och manadsinkomst jimforelsevis mellan grupperna hetero- och homosexuella
min och hetero-och homosexuella kvinnor. Data som anvindes i analysen inkluderade alla
svenska individer i dldern 25-64 som levde i registrerat partnerskap och de individer i samma
alder som levde i dktenskap. Kon ir siledes en variabel i denna undersékning.

Metod: Insamlad data har gjorts genom SCB:s databas LISA, varifran data som rér demografisk
och arbetsmarknadsmissig karaktaristika samt sociala bidrag i relation till individer kan himtas.

Typ av undersékning: Kartliggning och analys av data.

Studien visar att homosexuella min i registrerade partnerskap ar inkomstmissigt missgynnade 1

! Nyckeltalsinstitutet "THBTQ rapport 20157, 2015 5.7
* Nyckeltalsinstitutet "JHBTQ rapport 2015, 2015 5.3
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jaimforelse med heterosexuella min, men att homosexuella kvinnor i partnerskap har ekonomiska

fordelar pa arbetsmarknaden i jimforelse med gifta heterosexuella kvinnor.”

Sexual prejudice and labor market outcomes of gays and lesbians (2012) — Ali Ahmed,
Lina Andersson och Mats Hammerstedt, Linneus Universitet

Syfte: Att underséka inkomstskillnader pa arbetsmarknaden i relation till férdomar gentemot
homosexuella kvinnor och min.

Huvudsaklig tematik: Arbete.

Aterkommande: Ne;.

Vad miits: En jimforande matning av attityder och inkomster.

Metod: En analys dir data frain SCB (6ver personer i registrerat partnerskap samt aktenskap och
demografiska variabler) ar 2003 diskuterades i relation till en enkitundersékning genomfoérd av
Folkhilsomyndigheten (Forestillningar — vanforestillningar. Allménbetens attityder till homosexunalite?) ax
1999. Resultat av fragan ”vad dr din asikt om homosexuella?” i respektive region jamférdes med
homosexuellas och heterosexuellas inkomstskillnader.

Typ av unders6kning: Attityder, kartligening av inkomstskillnader.

Analysen visar att det finns statistiska samband mellan hur attityder gentemot homosexuella ser
ut pa en viss plats och skillnader i inkomster mellan homosexuella och heterosexuella. Sirskilt
framkommer det att homosexuella mén ér negativt paverkade av befolkningens negativa attityder

44
gentemot homosexuella personer.

Oppenhet i arbetslivet (2011) — LO

Syfte: Presenterar resultaten fran en undersékning om 6ppenhet i arbetslivet som LO
genomférde i samband med Stockholm Pride 2011. Syftet dr att belysa férutsittningarna for
homo- och bisexuella och transpersoner i delta i arbetslivet pa lika villkor som andra grupper.
Huvudsaklig tematik: Arbetsliv

Aterkommande: Nej

Vad miits: Upplevelser av virderingar och 6ppenhet pa arbetsplatsen, uppfattningar om
huruvida det finns verktyg for att férebygga och f6lja upp diskriminering pa arbetsplatsen samt

upplevelser av fackets roll och synlighet.

* Ali Ahmed, Lina Andersson & Mats Hammerstedt, Linneus Universitet “Earnings differentials
due to sexual orientation: A look at some possible explainations”, 2012 5.13

*“ Ali Ahmed, Lina Andersson & Mats Hammerstedt, Linneus Universitet ”Sexual prejudice and
labor market outcomes of gays and lesbians”, 2012 5.16
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Metod: Webbintervjuer. Studien genomférdes av Novus Opinion och innefattade fraigor om
diskriminering pa arbetsplatsen pa grund av sexuell liggning och kénséverskridande identitet. 1
000 personer deltog, ett snitt av alla forvirvsarbetande pa arbetsmarknaden tillfraigades via
webintervjuer i Novus riksrepresentativa Sverigepanel.

Typ av undersékning: Upplevelse.

Pa den principiellt hallna frigan om det gar att vara 6ppen med sexuell liggning svarar en
majoritet ja. Andelen som uttryckligen svarar nej ar relativt liten. Det dr ocksa timligen fa som
anser att deras kollegor har férdomar mot hbt-personer. Diremot skulle manga inte siga ifran
om nagon pa deras arbetsplats skimtade om personer pa grund av deras sexuella ligening eller
konsidentitet. Monstret 4r sarskilt tydligt bland personer som inte 4r med 1 facket. LO:s studie
visar att det generellt finns en stor brist pa kunskap om vilka verktyg och rutiner

for att motverka diskriminering som ska finnas pé arbetsplatsen. Sérskilt stora brister verkar
finnas inom det systematiska arbetsmiljoarbetet 1 form av en dterkommande skyddsrond. Typen
av arbetsplats och sektor verkar ocksa spela in for forutsittningarna att vara Sppen med sin
sexuella liggning och konsidentitet, liksom for 1 vilken utstrickning det finns kinda rutiner och
ett tydligt fackligt arbete mot diskriminering. Generellt dr férutsittningarna battre inom offentlig
in inom privat sektor. Dessutom pekar undersékningen pa att ju storre arbetsplatsen ar desto

hégre kunskap finns det om vad arbetsgivare och facket kan och bér gora.*

Diskriminering mot icke-heterosexuella i anstillningssituationen (2011) - IFAU
(Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering)

Syfte: Att genom ett filtexperiment mita forekomsten av diskriminering utifran
diskrimineringsgrunden sexuell liggning.

Huvudsaklig tematik: Arbetsliv, diskriminering.

Aterkommande: Ne;.

Vad miits: Férekomst av diskriminering utifran resultat av fiktiva arbetss6kandes méjlighet till
arbete.

Metod: Rapporten bygger pa ett filtexperiment dir férekomsten av diskriminering av
homosexuella i anstillningssituationen undersoks genom att lata fiktiva jobbsékande s6ka arbeten
som utannonserats av Arbetsférmedlingen (tio olika yrkeskategorier). De fiktiva deltagarna var

identiska i alla avseenden utover deras sexuella ligening, vilken signalerades 1 beskrivning av

® LO, ”Oppenhet i arbetslivet”, 2011 5.42-43
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dennes familjesituation i det personliga brevet, samt en beskrivning av dennes engagemang 1
RFSL och Stockholm Pride.*
Typ av unders6kning: Attityder.

Undersokningen finner att savil (fiktiva) homosexuella kvinnor som min diskrimineras da de
soker efter lediga anstillningar. Dirtill pekar rapporten pa tendenser att homosexuella min
framforallt diskrimineras da de séker anstallning i mansdominerande yrken, medan homosexuella

kvinnor framforallt diskrimineras da de séker anstillning i kvinnodominerade yrken."’

Utbildning

Undersékningarna nedan fokuserar i synnerhet pa filtet utbildning.

Studenters utsatthet och upplevelser av hatbrott (2016) — Andersson, M & Mellgren, C,
Malmé Hogskola

Syfte: Undersoka frekvens och konsekvens av utsatthet f6r hatbrott hos studenter.
Huvudsaklig tematik: Hatbrott, utbildning.

Aterkommande: Ne;.

Vad miits: Utsatthet for brott (uppdelat pa respektive motivgrund och typ av brott), upprepad
utsatthet, konsekvenser av utsatthet.

Metod: Studien bestir av en kombinerad enkit- och intervjuundersokning. Enkiten delades ut i
klassrum under eller i anslutning till studenternas undervisning. Det fanns dven méjlighet att ta
med sig enkiten hem och skicka in per post. Sammanlagt naddes 4 649 studenter férdelade Gver
264 klasser och 2 853 svar kom in. I urvalet ingick de studenter som liste kurser som borjade vid
terminsstart, omfattade minst 15 hogskolepoing pa heltid och med undervisningen férlagd till
Malmo hogskolas lokaler. Enkiten utformades som en brottsofferundersékning med
tilliggsfraigor om personen som utsatts upplevt att incidenten var motiverad av en fientlighet mot
den utsattas konsidentitet, konstillhorighet, religion, bakgrund/ursprung, funktionsnedsittning
och sexuella liggning. Utover enkiterna har 33 semistrukturerade intervjuer genomférts med
syfte att fa en férdjupad och nyanserad bild av konsekvenser och definitioner av hatbrott,
hjalpsokande och 6verlappningar av motiv. Resultaten i denna rapport bygger endast pa
enkitundersokningen.

Typ av undersékning: Upplevelser.

“ IFAU, “Diskriminering mot icke-heterosexuella i anstillningssituationen” 2011 s.4, 5
“ IFAU, “Diskriminering mot icke-heterosexuella i anstillningssituationen” 2011 s.1
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Sammanlagt har 82 studenter uppgett att de ndgon gang utsatts for hatbrott baserat pa fordomar
gentemot deras sexuella liggning och kénsoverskridande identitet eller uttryck. Av dessa har 50
personer utsatts med motivet sexuell liggning, 42 uppger att de utsatts pa grund av sin
konsoverskridande identitet eller uttryck och tio har erfarenhet av hindelser med bada
motivgrunderna. Studenter som tillhor sexuella minoriteter utsatts i visentligt storre utstrickning
for hatbrott riktade mot deras sexuella liggning i jimforelse med heterosexuella studenter. Det
finns vissa skillnader avseende brottstyp mellan de som utsatts med motivet sexuell ligening och
konséverskridande identitet eller uttryck. Bland de som utsatts med motivet sexuell liggning ar
hot, mobbning och trakasserier den vanligaste formen av utsatthet, foljt av sexuellt ofredande.
Bland de som utsatts med motivgrunden konsoverskridande identitet eller uttryck ar sexuellt
ofredande vanligast, f6ljt av hot, mobbning och trakasserier. Utsatthet for vald férekommer men

ar ovanligt f6r bada grupper.

Avsldja heteronormen! (2015) — Sveriges férenade hbtq-studenter

Syfte: Att belysa hur hetero- och cisnormer paverkar utbildning, studie- och arbetsmiljo vid
svenska hoégskolor och universitet.

Huvudsaklig tematik: Utbildning.

Aterkommande: Ne;.

Vad miits: Innehall i hogskolors och universitets likabehandlingsplaner, samt upplevelser av
hetero-, cis- och andra normativa bemétanden 1 studenters studiemiljo.

Metod: Den undersékning som genomforts utgar fran olika typer av material. Det ena materialet
bestar av ndgra hogskolors och universitets egna likabehandlingsplaner. Hir har
likabehandlingsplaner granskats fran olika hogskolor och universitet med syftet att fa en bild av
hur likabehandlings-/jimstilldhetsrad och dylikt framhiéver lirositenas arbete mot diskriminering
och trakasserier. Analyser av likabehandlingsplaner har skett i urval, anpassat till relevans i imnet,
samt utifran 15 intersektionella perspektiv pa diskrimineringsgrunderna. Intersektionell
analysmetod ar aterkommande i rapporten. Det andra materialet ar 33 berittelser fran personer
som studerar eller arbetar vid universitet och hogskolor 1 Sverige. Berittelserna handlar om
upplevelser av normer, si som hetero-, cis-, eller andra intersektionellt métande normer som
fungerar som diskrimineringsfaktorer. Berittelserna ir fritt férfattade och handlar antingen om
nagot krinkande eller diskriminerande en sjilv upplevt, eller ndgot normativt som en reagerat pa

under sina studier. Berittelserna dr antingen atergivna i sin helhet eller i nerkortad version.
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Samtliga berittelser dr behandlade med anonymitet, darfor aterges oftast enbart lirositets namn
och/eller utbildningsinriktning.

Typ av undersékning: Upplevelser.

Tid tér tolerans (2014) — Forum for Levande Historia

Syfte: Att kartligga och analysera unga personers attityder gentemot utsatta samhallsgrupper.
Huvudsaklig tematik: Tolerans, Unga.

Aterkommande: Ja, Forum f6r levande historia genomférde 2003 — i samarbete med
Brottsférebyggande radet (Bra) — en rikstdckande undersokning bland elever i hdgstadiet
(arskurserna 8-9) och pa gymnasiet (arskurserna 1-3). Utifran studien bedémdes 5 % av
ungdomarna vara intoleranta. Det stora flertalet av skolungdomarna i Sverige uppskattades ha ett
tolerant férhallningssitt till utsatta grupper och en mindre andel f6rhéll sig ambivalent. Ar 2009
lanserades en ny rikstickande unders6kning bland skolungdomar. Denna gang var det
gymnasieungdomar i arskurs 1 och 3 pa olika gymnasieprogram runt om i Sverige som besvarade
frageformuliret. Fragor om brottsligt beteende, enskildas utsatthet, kontakt med hégerextrema
grupperingar etcetera, ersattes med fragor om sociala aktiviteter och intressen. Undersékningen
bestod dessutom av ett stort antal attitydrelaterade pastienden och fragor om muslimer, romer,
flyktingar/invandrare, judar, personer med funktionsnedsittning och personer med homosexuell
liggning. Dessa grupper valdes ut for att de bade historiskt och i modern tid utsatts f6r intolerans
1 Sverige. Resultatet fran den senaste undersdkningen presenterades i rapporten Den mngtydiga
intoleransen (2010). Detta visades bland annat genom att intoleransnivderna varierade mellan de
fem grupper eleverna fick ta stillning till. Tidigare undersokningar skiljer sig nagot i
utformningen fran den senast slippta. Exempelvis har attityder gentemot bisexuella och
transpersoner nu inkluderats.

Vad miits: Ungdomars attityder gentemot utsatta samhillsgrupper. Aven fragor som berér
upplevelser av diskriminering och trakasserier férekom. ”Hbt-personer” skrevs ut som en av de
grupper som ungdomarna skulle forhalla sig till.

Metod: Ett frageformulir med 54 fragor.

Typ av undersékning: Attityder, upplevelser.

Unga med attityd (2013) - MUCF

Syfte: Att mita unga personers attityder till en rad olika livs- och samhillsfragor.

Huvudsaklig tematik: Ungas attityder.
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Aterkommande: Denna rapport, Unga med attityd 2013, ir den fjarde i ordningen, tidigare
studier har gjorts 1997, 2002 och 2007.

Vad miits: Uppfattningar om vad som ir viktigt nu och i framtiden (bilda familj, arbete, fritid,
vinner etc.), rangordning av samhaillsfragor, forhallande till samhallet och politiska fragor etc.
Metod: Postenkit eller webbenkit.

Typ av unders6ékning: Attityder.

Specifikt gillande hbtg-gruppen och frigor som ber6r kon, sexualitet och normer stills fragor om
huruvida respondenten anser att homosexuella personer ar lika bra forildrar som heterosexuella
par (resultat skiljer sig a4t mellan kon, da tjejer uppvisar hogre tolerans/positiv instillning i denna

friga) och huruvida det ir viktigt att min och kvinnor uppfyller kénsnormer.**

Fritidsliv
Under rubriken fritidsliv samlas de undersékningar som berér fritidslivet, bland annat fragor

gillande idrottande och upplevelser att delta i andra aktiviteter i civilsamhillet.

Férsamling for alla? (2016) - EKHO Géteborg

Syfte: Syftet med projektet Forsamling for alla? ir att skapa ett portritt av kristna férsamlingars
instéllning till hbtg-fragor och av kristna hbtq-personers situation. Malet ar att vicka samtal i
férsamlingarna kring konkreta hbtq-fragor, bade i sjilva besvarandet av enkiten och i
mottagandet av rapporten.

Huvudsaklig tematik: Bemétande, foérsamling.

Aterkommande: Ja, en liknande enkitunderskning genomférdes 2002.

Vad miits: Huruvida férsamlingar har beredskap att mota hbtq-personer pa lika villkor,
uppfattningar om huruvida det upplevs som mojligt att vara Sppen hbtg-person i anknytning till
kristna férsamlingar, hur manga samkonade vigslar som férekom i respektive forsamling etc.
Metod: Enkitundersokning som skickades ut till ca 560 férsamlingar, varav 125 férsamlingar
svarade. Enkiten foljdes upp av kvalitativa intervjuer med kyrkoherdar, pastorer, arbetslag och
fortroendevalda i sammanlagt fem olika férsamlingar som sjilva anmilt sitt intresse f6r interviju.
Ytterligare intervjuades fem hbtq-personer med erfarenheter av anknytning till kristen férsamling.

Typ av undersékning: Attityd, upplevelse.

* MUCF ”Unga med attityd”, 2013, 5.78-84
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Heteronormativitet och grinséverskridanden inom elitidrotten (2014) — Eva Linghede
Syfte: Syftet med studien ér att fa kunskap om hur personer som lever icke heterosexuellt erfar
tavlingsidrott, framforallt elitidrott, samt om hur heteronormativitet inom tivlingsidrotten
paverkar och utmanas av personer som avviker frin heteronormen.
Huvudsaklig tematik: Idrott.
Aterkommande: Ne;.
Vad miits: Upplevelser av att vara hbtq-person inom elitidrott utifran féljande fragor
¢ vilka uppfattningar kring sexuell orientering upplever elitidrottare som lever homo- eller
bisexuellt att det finns inom tivlingsidrotten och hur uppmarksammas fragor om sexualitet
1 den vardagliga verksamheten?
e vilka normer kring kén och sexualitet iscensitts och utmanas i elitidrottarnas berittelser?
Metod: Kvalitativa intervjuer, 13 deltagare.

Typ av undersékning: Upplevelse.

Berittelserna vittnar om att tiavlingsidrotten priglas av heteronormativitet; en heteronormativitet
som inte sillan tar sig uttryck i tystnad. Det handlar exempelvis om idrottare som lever dolt, eller
som séger att de inte vill provocera genom att vara ’fér mycket” gay. Det handlar om ledare som
aldrig pratar om personer som lever homo- eller bisexuellt, som inte lyfter fraigor om
likabehandling och som inte reagerar nir nagon drar ett bogskdmt. Det handlar om skdmt och
snack pa triningar och i omklidningsrum, dar utgangspunkten ar att alla dr heterosexuella. Andra
uttryck for heteronormativitet som framtrider i tivlingsidrottarnas berittelser ér stereotypisering
av personer som lever homo- eller bisexuellt samt krav pa att man som idrottare ska upptrida

tillrickligt kvinnligt respektive manligt.“

Hbtq och idrott. Ungdomars erfarenheter och villkor inom svensk idrott (2013) — RFSL
och RFSL Ungdom

Syfte: Att underséka hbtg-ungdomars erfarenheter och villkor inom svensk idrott.

Huvudsaklig tematik: Idrott.

Aterkommande: Ne;.

Vad miits: Upplevelser av hetero- och cis-normer, exempelvis upplevelser av méjligheten att vara

6ppen med sin sexualitet och/eller konsidentitet, upplevelser av bemétande.

* Linghede, Eva ”Heteronormativitet och grinséverskridanden inom elitidrotten”, 2014 5.33
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Metod: Undersokningen ar av kvalitativ karaktdr och bygger pa intervjuer med 25 hbtq-
ungdomar och 15 berittelser fran hbtq-ungdomar som sjilva skrivit om sina erfarenheter av
idrottande.

Typ av undersékning: Upplevelse.

Det empiriska materialet som studien baseras pa visar att normer kring maskulinitet, femininitet
och heterosexualitet skapar forutsittningar och begrinsningar. Flera av de homosexuella killarna
berittar hur machoideal har gjort att det kints oméjligt att vara bog och idrottare. Flera av de
homo- och bisexuella tjejerna berittar hur de paverkas av femininitetsideal, hur tjejer som inte
pratar om killar och utseende misstinkliggors. Konsuppdelade omklidningsrum ér ett annat
exempel pa en begrinsning som paverkar ungdomarna. Vissa homo- och bisexuella informanter
vittnar om obehag och utsatthet i omkladningsrummet. De flesta av informanterna ér inte 6ppna
inom sin idrott. Att stindigt d6lja vem man ar och leva med en ridsla f6r omgivningens
reaktioner ar nedbrytande och har lett till att flera slutat idrotta. Flera informanter upplever att
hbtq-personer ir osynliggjorda inom idrotten och att hbtq bara kommer pa tal i homofob och
transfob jargong. En del har blivit trakasserade och stédet fran trinarna dr ofta franvarande.
Informanterna anpassar sig till idrottens normer genom att reglera sitt beteende pa férhand. Det
som hinder inom idrotten hinger nira samman med informanternas situation i skolan, pa
bostadsorten eller 1 hemmet. Detta fir inverkan pa till exempel informanternas mojligheter att

delta i idrott.”

Om unga hbtq-personer, fritid (2012) - MUCF

Syfte: Syftet med rapporten dr att skapa en tydligare bild av unga hbtg-personers fritid, deras
behov av aktiviteter och moétesplatser samt synliggora vilket bemotande de far.

Huvudsaklig tematik: Ungdomar, Fritid.

Aterkommande: Ne;.

Vad miits: Upplevelse av psykisk och fysisk halsa, upplevelser av bemotande och hbtg-
kompetens i mote med fritidsaktiviteter, upplevd sjilvkinsla och mojligheter till att vara 6ppen
med sin sexualitet och/eller konsidentitet. Vad som dven mits ar fritidsverksamheters
organisation och finansiering, samt anstalldas uppfattning om verksamheternas behov och hbtg-

kompetens.

>’ RFSL & RFSL Ungdom “"HBTQ och idrott. Ungdomars erfarenheter och villkor inom svensk
idrott”, 2013 5.7,8
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Metod: Rapporten innehéller resultat fran tva studier. Den ena, Hbtg-ungdomar om sin fritid, har
RESL skrivit pa uppdrag av Ungdomsstyrelsen (nuvarande MUCE). I den kommer unga hbtq-
personer i dldern 15-20 ar sjilva till tals. Studien vill i synnerhet uppmirksamma unga
transpersoner, utifrin kunskap om att denna grupps hilsa dr sarskilt utsatt. Den andra studien,
Motesplatser for unga hbtq-personer, ir genomford av Ungdomsstyrelsen. En enkit skickades till ett
antal verksamheter som riktar sig specifikt till unga hbtg-personer. Enkiten inneh6ll dels fragor
om verksamheternas organisation och finansiering, dels om vilka metoder som anvinds i arbetet
och vilka behov av métesplatser och bemé&tande som ledarna upplever att de som deltar i deras
verksamheter har.”' 22 personer deltog i studien som bade bestod av intervjuer och insamlande av
egna skriftliga berattelser.

Typ av undersékning: Upplevelse.

Flera informanter uttrycker att de under perioder kint sig passiva och inte orkat ta initiativ till
meningsfulla aktiviteter. Av de 22 ungdomarna berittar 19 att bristen pa vilmaende aktivt
paverkat deras fritidsliv. En majoritet delger ocksa att de har upplevt virden som bristfallig i sin

hbtq-kompetens.
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Internationell utblick — forekomst av nationella mal

och uppfoljningssystem

Denna del av uppdraget har bestatt av att kartligga om det finns linder, med liknande eller h6gre
stillda ambitioner pa omradet, som har nationella mal f6r hbtq-personers rittigheter samt hur
sadana mal i sa fall ser ut. I uppdraget har vidare ingatt att ocksa underséka om det i nagot land,
som har liknande eller hogre stillda ambitioner pa omradet, finns utvecklat ett nationellt
uppfdljningssystem eller likvirdigt f6r homofobi, bifobi och transfobi. Ett nationellt mal kan
definieras som en vil definierad malsittning av 6vergripande eller mer begrinsat slag som ar
mojligt att folja upp. Ett nationellt uppfoljningssystem kan definieras som en uppsittning
indikatorer som belyser villkor inom ett specifikt omrade (i detta fall villkoren i samhillet f6r
hbtg-personer) och hur dessa férindras 6ver tid och som kan kompletteras med aterkommande
tematiska analyser/undersokningar for att uppna en férdjupad bild av villkoren inom omridet.
Att aterkommande mita attityden 1 samhillet till hbtg-personer skulle exempelvis kunna vara en
av manga faststillda indikatorer 1 ett nationellt uppfoljningssystem f6r homofobi, bifobi och
transfobi, medan en bredare upplagd undersékning, som utfors aterkommande, for att fa en bild
av hbtq-personers folkhilsa skulle kunna vara en tematisk analys/undersékning som skulle kunna

inga i ett uppfoljningssystem.

Forekomst av nationella mal - urval

For att ta reda pa om det finns linder, och i sa fall vilka, som har nationella mal f6r hbtg-
personers rittigheter har vi huvudsakligen forlitat oss pa uppgifter som finns samlade av ILGA
Europa ILGA = International, Lesbian, Gay, Bisexual, Trans and Intersex Association) i den
arliga Rainbow Europe Map™, som ir en kartliggning av situationen gillande minskliga
rittigheter f6r hbti-personer i Europas samtliga linder utifrin en lang rad kriterier samlade inom
sex omraden (jamlikhet och icke-diskriminering, familj, hatbrott och hets, juridiskt erkdnnande av
kon 1 6verensstimmelse med koénsidentitet och kroppslig integritet, utrymme i det civila samhillet
och asylritt). Bland de manga kriterierna, som sammanlagt skapar ett index i vilket Europas
linder rankas utifran procentuell uppfyllelse av kriterierna, aterfinns ett som giller om ett land har

en equality action plan” (handlingsplan) som dels inbegriper sexuell ligening och dels inbegriper

* https:/ /rainbow-europe.org
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konsidentitet. For att ett land ska definieras ha en godkind handlingsplan ska den innehalla eller
foljas upp av:

e detaljerade projekt eller initiativ inom en angiven tidsperiod,

e att resurser avsatts (ckonomiska eller personella),

e att tydligt ansvar fastlagts f6r implementering, och
e att ett Overvakningsférfarande finns pa plats.

Enligt ILGA Europas Rainbow Europe Map 2017 sé lever 15 linder i Europa upp till att, utifrin
ILGA Europas definition, ha en handlingsplan som inbegriper sexuell liggning och 14 linder till
att ha en handlingsplan som inbegriper kénsidentitet. Med bortfall av ett land gillande
konsidentitet sd dr det samma linder som inbegriper sexuell liggning och kénsidentitet i sina
handlingsplaner. ILGA Europa forlitar sig i detta fall pa inrapportering av uppgifter fran sina
medlemsorganisationer i olika linder och den bedémning dessa gjort av aktuell handlingsplan om
den lever upp till ILGA Europas definition av en handlingsplan. Detta medfér att en likvirdig
bedémning av handlingsplanerna inte fullt ut kan sikerstillas. ILGA Europa har dven godkint
om det i ett land finns en handlingsplan pa regional/delstatsniva men saknas en pa
nationell/federal nivé (sd dr exempelvis fallet i Spanien dir en handlingsplan konstateras finnas i
Katalonien, men inte pa nationell niva). Niar det géller Sveriges hbt-strategi, En strategi for lika
rittigheter och mdjligheter oavsett sexuell liiganing, konsidentitet eller kinsuttryck” | fran 2013, sa anses den
inte leva upp till ILGA Europas kriterier, utifran att strategin inte ar tidsbestdmd, det inte finns
ett tillrackligt tydligt ansvar fastlagt f6r implementering och att den inte innehaller nagot system
for uppfolining och évervakning. Aven att den svenska strategin innehéller fa nya atgirder har
vid en bedomning talat till dess nackdel. Se nedan, i ett eget avsnitt, mer om den svenska hbt-

strategin.

RFESL:s uppdrag har varit att ta reda pa forekomst av mal f6r hbtq-personers rittigheter som
giller i hela landet i fraga. Utifran den information som funnits att tillga frain ILGA Europas
Rainbow Europe Map 2017, och information som idven insamlats pa annat sitt, gar det att
konstatera att nedanstaende 14 linder i Europa 1 ndrtid har fastlagt nationella mal fo6r hbtq-
personers rittigheter (i dokument som oftast kallas f6r en nationell plan, en nationell strategi eller

en nationell policy) som giller bade avseende sexuell liggning och konsidentitet. I nedanstiende

> http:/ /www.regeringen.se/49baf9/contentassets/6aa547fb55c¢74d1d9f49121119792da9/en-
strategi-for-lika-rattigheter-och-moijligheter-oavsett-sexuell-laggning-konsidentitet-eller-
konsuttryck
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upprikning dr linder medtagna som har nationella mal dven om inte dokumentet dir de aterfinns

lever upp till ILGA Europas kriterier f6r en godkind handlingsplan.
Linder med nationella mal fér hbtq-personers rittigheter:

Albanien - National plan of action for LGBTI persons in Albania (2016-2020)

Frankrike - Mission interministérielle contre les discriminations et les violences homophobes, lesbophobes et
transphobes (2012)

Italien - National strategy to prevent and contrast discrimination on grounds of sexual orientation and gender
identity 2013-2015

Kroatien - National policy for sex equality 2016-2020

Malta - .GBTIQ Action Plan 2015-2017

Montenegro - Strategy for improvement of the quality of lives of LGBT people 2013-2018
Nederlinderna - Dutch gender and I.GB1-equality policy 2013-2016

Notrge - Trygghet, mangfold, apenhet — Regjeringens handlingsplan mot diskriminering pa grunn av seksuell
orientering, kjonnsidentitet og kjonnsuttrykk 2017-2020

Portugal - National plan for gender equality, citizenship and non-discrimination 2014-2017

Serbien - Action plan for the implementation of the strategy for prevention and protection against discrimination
for the period 2014—-2018

Storbritannien - Working for Lesbian, Gay, Bisexual and Transgender Equality: Moving Forward och
Adpancing transgender equality: a plan for action (bada 2011)

Sverige - En strategi for lika rattigheter och mijligheter oavsett sexuell laggning, kinsidentitet eller kinsuttryck
(2013)

Tyskland - Nationaler Aktionsplan gegen Rassismus Positionen und Mafnabmen zum Umgang mit
Ideologien der Ungleichwertigkeit und den darauf bezogenen Diskrininiernngen (2017)

Ukraina - Action plan to implement the National strategy on human rights for the period until 2020

Det kan nimnas att Europaradets rekommendation om atgirder for att motverka diskriminering
som har samband med sexuell liggning eller kénsidentitet (antagen av ministerkommittén den 31
mars 2010) férmodligen har spelat en avgorande roll f6r att handlingsplaner, eller motsvarande,
med nationella mal har tagits fram i Albanien, Italien, Montenegro och Serbien, da dessa linder
alla har deltagit i ett trearigt Europaradsprojekt med syfte att stodja genomférande av

Europaradets rekommendation.
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Vad giller om nationella mal f6r hbtg-personers rittigheter finns fastlagda i nagot icke-europeiskt

land har dels en generell fraiga om detta stallts till ILGA och dels en fraga om detta specifikt

gillande Kanada stallts till den kanadensiska hbtg-organisationen Egale Canada. ILGA har inte

kunnat ge nagot svar pa frigan som identifierar om nationella mal f6r hbtqg-personers rittigheter

finns fastlagda i nagot icke-europeiskt land, vilket inte utesluter att det finns icke-europeiska

linder med sadana mal fastlagda. Egale Canada har svarat ett det inte féreligger nagra fastlagda

nationella mal f6r hbtq-personers rittigheter i Kanada och ej heller finns det nidgot nationellt

uppfdljningssystem pa plats.

Da RFSL:s uppdrag varit att fokusera pa forekomst av nationella mal f6r hbtg-personers
rittigheter i linder med liknande eller hogre stillda ambitioner pa omradet kommer vi i det
foljande att nirmare beskriva de nationella mal som lagts fast i tre linder: Malta, Norge och
Storbritannien. Anledningen till avgrinsningen till dessa tre linder ér att de nationella
handlingsplaner som dir tagits fram f6r hbtq-rittigheter bedoms vara de mest ambitiésa och
konkreta av de nationella handlingsplaner som kunnat konstateras finns. Dessa tre
handlingsplaner innehaller alla en lang rad detaljerade initiativ eller atgirder inom olika
politikomraden och det fastslas vem som dr ansvarig f6r genomforande av vart och ett av
initiativen eller atgarderna. I skriften National action plans as effective tools to promote and protect the
human rights of lgbti pegple’ (2016) fran Europaridet aterfinns en rekommendation kring hur en
nationell handlingsplan f6r hbtq-personers rittigheter bor vara utformad. Europaradet

rekommenderar att en nationell handlingsplan bor:

e vara genomforbar

e ha limpliga resurser knutna till sig,

e vara utformad i samverkan med hbtq-organisationer,

e vara uttbmmande,

e vara djirv i ambitionen,

e kunna integreras pa alla nivaer och omraden en regering har ansvar for,
e innehalla 6vervakning av omradet och inslag av utvirdering, och

e kommuniceras utit.

De nationella handlingsplaner f6r hbtg-rittigheter som tagits fram i Malta, Norge och
Storbritannien, och som beskrivs utférligare nedan, kan alla i stort sett bedomas leva upp till

Europaradets rekommendation kring hur en nationell handlingsplan bér utformas.

** https://rm.coe.int/168066d620
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Om den svenska hbt-strategin

Den svenska regeringen faststillde i december 2013 En strategi for lika rittigheter och mdjligheter oavsett
sexcuell liiggning, konsidentitet eller kionsuttryck. Strategin ir indelad 1 sex omraden: vald, diskriminering
och andra krankningar, unga hbt-personer, hilsa, vard och sociala tjanster, privat- och familjeliv,
kulturomradet och civila samhillet. Fem strategiska myndigheter, som uppdras samverka med
varandra, utses i strategin: Diskrimineringsombudsmannen, Ungdomsstyrelsen (nuvarande

MUCEF), Folkhilsomyndigheten, Socialstyrelsen och Statens kulturrad.

Diskrimineringsombudsmannen utses till strategisk myndighet f6r omradet vald, diskriminering
och andra krankningar, Ungdomsstyrelsen till strategisk myndighet f6r omradet unga hbt-
personer, Folkhilsomyndigheten och Socialstyrelsen bada till strategisk myndighet f6r omradet
hilsa, vard och sociala tjinster och Statens kulturrad till strategisk myndighet f6r kulturomradet.
For omradena privat- och familjeliv och civila samhillet utses ingen strategisk myndighet, utan
ansvar for omradena liggs pa Regeringskansliet. De strategiska myndigheternas uppgift definieras
till att “verka for regeringens ambition inom respektive fokusomrade™ . Avsnittet om varje
omrade inleds med regeringens ambition pa omradet. Ambitionerna ir visiondrt formulerade och
ar darfor svara att, annat dn i ett mycket langt tidsperspektiv, folja upp 1 vilken utstrickning de
uppfylls. Beskrivningen inom varje omrade bestar till storsta delen av upprikningar av insatser
som redan har utférts och av framtagna fakta kring villkor f6r hbtg-personer i Sverige. I strategin

ingar ett fatal nya atgirder.

En slutsats kring strategins syfte dr att dess 6vergripande syfte frimst kan bedémas ha varit att i
allminhet ge arbetet med hbtg-fragor 6kad prioritet och inte att definiera atgirder for att kunna
uppfylla de fastlagda ambitionerna. Konstruktionen med strategiska myndigheter 6verlater till
dessa myndigheter att férhallandevis fritt tolka sitt uppdrag, utan att, med en del undantag, vara
bundna av att uppfylla olika konkreta uppdrag. En anledning till denna konstruktion av strategin
kan vara att svenska myndigheters fristaende stillning gor att den svenska regeringen i allmédnhet 1
mindre utstrickning dn de flesta andra linders regeringar styr annat dn overgripande, genom
lagstiftning och arliga regleringsbrev, 6ver myndigheters verksamhet. Statskontoret utvirderade
2016 strategin 1 Utvdrdering av strategin for lika réttigheter och mdjligheter oavsett sexuell liggning,

kinsidentitet eller kinsuttryck (2016:31) *° och konstaterade att ”det finns potential att fortydliga och

% En strategi for lika rittigheter och méjligheter oavsett sexuell liiggning, kinsidentitet eller kinsuttryck sid 21
* http:/ /www.statskontoret.se/publicerat/publikationer/2016/utvardering-av-strategin-for-lika-
rattigheter-och-mojligheter-oavsett-sexuell-laggning-konsidentitet-eller-konsuttryck
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forbittra roll- och ansvarsfordelning, styrning och samordning, uppfoljning samt prioritering av

insatser

%7, Aven syftet och ambitionen med strategin ansig Statskontoret bor fortydligas. I sina

rekommendationer for att frimja ett andamalsenligt och langsiktigt arbete for lika rattigheter och

méjligheter oavsett sexuell liggning, konsidentitet eller kénsuttryck foreslar Statskontoret dven™:

att regeringen bor 6verviga att utse Migrationsverket och Skolverket till nya strategiska
myndigheter, varav Migrationsverket till strategisk myndighet for ett nytt fokusomrade
kring asyls6kande hbtg-personer och Skolverket till att, tillsammans med MUCF, vara
strategisk myndighet f6r fokusomradet unga hbtg-personer.

att en myndighet utses med ett sdrskilt samordnande ansvar pa hbtq-omradet, med
uppdrag att ”’i samverkan med relevanta aktorer utveckla uppfoljningen av hbtq-arbetet
samt sammanstilla och presentera information pa omradet”.

att alla strategiska myndigheter ges 1 uppdrag att integrera ett hbtg-perspektiv i den
ordinarie verksamheten.

att regeringen fortydligar vilka resultat och effekter som uppféljning av arbetet ska
fokusera pa.

att regeringen bor 6verviga att komplettera de 6vergripande malen (ambitionerna) med
ett begrinsat antal matbara mal, som ar tidsbegrinsade, och som kan anvindas i
resultatstyrningen.

att det, utifran en reviderad problemanalys och en analys av vilka insatser som dr mest
effektiva for att na malen, utvecklas en strategisk inriktning for strategins insatser, dir
regeringen “tillsammans med strategiska myndigheter och intresseorganisationer
gemensamt analyserar och beslutar vilka problemomraden och insatser som bor
prioriteras”.

Sammanfattningsvis kan konstateras att den svenska hbt-strategins mal dr mycket allmént hallna

och ¢j tidsbundna, varfér de inte dr matbara, att strategin saknar instrument for uppféljning och

utvirdering och att strategin uppvisar ett svagt samband mellan mal och édtgirder.

*" Utvdrdering av strategin for lika réttigheter och mijligheter oavsett sexuell lkiggning, kinsidentitet eller
kdnsuttryck (2016:31) sid 7

* Utvdrdering av strategin for lika réttigheter och mijligheter oavsett sexuell kiggning, kinsidentitet eller
kinsuttryck (2016:31) sid 74 och framat
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Né&rmare beskrivning av nationella mal i Malta, Norge och

Storbritannien

Nedan beskrivs nationella handlingsplaner f6r hbtq-personers rittigheter som bedomts vara av
sarskilt intresse att redovisa da det dr handlingsplaner som kan sidgas uppvisa hog kvalitet i form
av att de bl.a. uppvisar h6ga ambitioner och kan sigas vara uttémmande. Det talar till dessa
handlingsplaners férdel att de alla innehaller ett betydande antal konkreta atgarder och att det

tydligt anges gillande varje atgird vem som har ansvar for dess genomforande.

Malta: LGBTIQ Action Plan 2015-2017

Den maltesiska handlingsplanen omfattar 20 sidor och har det maltesiska Ministry for Social
Dialogue, Consumer Affairs and Civil Liberties som avsindare, som 1 samarbete med the
LGBTIQ Consultative Council (ett rad 1 hbtig-fraigor sammansatt av representanter fran hbtiq-
rérelsen som utsetts av den maltesiska regeringen) har utarbetat handlingsplanen. Den inleds med
att rakna upp utveckling pa hbtig-omradet i Malta mellan aren 2013-2015, dvs. fran det ar den
nuvarande regeringen (under ledning av Malta Labour Party) tilltridde. Den positiva utveckling
som skett under den nuvarande regeringen i Malta dr anmarkningsvird pa sa satt att fran 2013 har
landet gatt fran att uppfylla 35% av kriterierna som ingar i ILGA Europas Rainbow Europe Map
till att 2017 utmirka sig som det land som uppfyller flest kriterier, 91%. Bland de férindringar
som riknas upp vilka skedde mellan 2013-2015 mirks inférande av partnerskap (civil unions) for
samkonade par (2017 skedde senare utvidgande av dktenskapet till att ocksa omfatta samkonade
par) och att landets forfattning forsetts med skydd mot diskriminering pa grund av sexuell
liggning och koénsidentitet. Handlingsplanen dr indelad i tio olika huvudmal. Under varje
huvudmal listas ett antal atgarder for att uppna malet. Sammanlagt innehéller planen 38 olika
atgirder. Vid varje atgird anges vilket departement som ér ansvarigt for dess genomférande. Det
forsta huvudmalet i planen handlar om vilka ytterligare lagindringar som krivs for att effektivt
motverka diskriminering pa grund av sexuell ligening, kénsidentitet, konsuttryck och

konskaraktiristiska (varav det sista begreppet refererar till intersexpersoner).

De 6vriga huvudmalen handlar om motverkande av hatbrott, utbildning, familjeliv, erkinnande
av konsidentitet, internationella initiativ, internationellt och EU-samarbete, dtgirder for jamlikhet
for hbtig-personer pa nationell och EU-niva, integration av frimjandet av hbtig-fragor inom hela

regeringens arbete och samarbete med hbtiqg-organisationer. Handlingsplanen avslutas med en

5()http: //meae.gov.mt/en/documents/lgbtiq%20action%20plan/lgbti%20action%020plan%20lo
%20res.pdf
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”declaration of intent” som den maltesiska regeringen utfirdade 1 maj 2014 i samband med det
arets International Day Against Homophobia and Transphobia (vilken infaller den 17 maj). Det
hinvisas i borjan av handlingsplanen till att den baseras pa vad den maltesiska regeringen
férbundit sig till i denna ”declaration of intent”. Pa vilket sitt det ska f6ljas upp att atgiarderna i
handlingsplanen genomfoérs star det inget om 1 planen. Vi bedomer att handlingsplanen lever upp
till den av Europaradet utarbetade rekommendationen kring hur en nationell handlingsplan pa

omradet bor utformas, férutom att det inte finns faststillt nagot uttryckligt inslag av utvirdering.

Norge: Trygghet, mangfold, ipenhet — Regjeringens handlingsplan mot diskriminering
p4 grunn av seksuell orientering, kjonnsidentitet og kjonnsuttrykk 2017-2020 *
Den norska handlingsplanen omfattar 70 sidor och har det norska Barne- og

likestillingsdepartementet som avsiandare. Handlingsplanen dr indelad i sex olika atgirdsomraden:

22 2
bl

”Kunskap og forskning”, ”Samarbeid med organisasjonene”, "Trygge naermiljo og offentlige
rom”, ”Likeverdige offentlige tjenster”, ”Usynlig eller mellom alle stoler” och “Internasjonal
innsats”. Sammanlagt innehaller handlingsplanen 81 olika dtgirder, av storre eller mindre
omfattning, som ska genomforas fram till 2020. Flest atgirder, 27 st, aterfinns under omradet
Trygge nermiljo og offentlige rom”. Atgirderna som listas dr genomgéiende av konkret och
avgransat slag och handlar inte sillan om kompetenshojande insatser och att ta fram mer kunskap
inom avgrinsade omraden, som exempelvis kring hur manga hbtg-personer som brukar tjanster
inom familjeomsorgen eller dr fosterforildrar, eller kring situationen for intersexpersoner. I ett
fall dr den listade atgirden ett lagférslag som ér utskickat pa remiss gillande skirpta regler mot
mobbning, vald, trakasserier och andra krinkningar, bl.a. sidana som har sin grund i kén eller

sexuell liggning, inom skolan. Vid varje atgird anges vilket departement som ar ansvarigt for dess

genomforande.

Handlingsplanen har tagits fram av en interdepartemental grupp, under ledning av Barne- og
likestillingsdepartementet, med sammanlagt nio departement representerade. Den
interdepartementala gruppen har till uppgift att arbeta vidare med den Gverordnade
koordineringen och genomférandet av planen. De konkreta atgirderna i planen avilar varje
departement, och dess underliggande direktorat (motsvarande svenska myndigheter), att
genomfora. Pé direktoratsniva har en samarbetsgrupp, under ledning av Barne-, ungdoms og

familiedirektoratet, upprittats for att garantera en samordnad uppféljning. Departement och

“https:/ /www.regjeringen.no/contentassets/6e1a2af163274201978270d48bf4dfbe/lhbti_handlin
gsplan_web.pdf
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direktorat ges ocksa uttryckligt ansvar fOr att involvera relevanta organisationer inom det civila
samhillet i genomforandet av planen. Det fastslas vidare att handlingsplanen ska vara foremal for
halvtids- och slututvirdering och att varje ansvarigt departement, med underliggande direktorat,
ska inkomma med arliga statusrapporter som samlas in och sammanstills av Barne-, ungdoms og
familiedirektoratet. Vi bedémer att handlingsplanen lever upp till den av Europaradet utarbetade

rekommendationen kring hur en nationell handlingsplan pa omradet bor utformas.

Storbritannien: Working for Lesbian, Gay, Bisexual and Transgender Equality: Moving
Forward *(mars 2011) och Advancing transgender equality: a plan fér action™ (december
2011)

Dessa tva brittiska handlingsplanerna omfattar vardera 18 sidor och har den davarande brittiska
regeringens inrikesminister (Home Secretary) och minister f6r jamlikhet (Minister for Equality)
som avsindare. Planerna ir en utveckling, f6r nirmare implementering, av det
interdepartementala dokumentet Working for Lesbian, Gay, Bisexual and Transgender Equality frin
2010. Handlingsplanerna ér indelade i fyra olika atgirdsomraden: “Eatly years, education and
social mobility”, A fair and flexible labour market”, ”Opening up public services and
empowering individuals and communities” och ”Changing culture and attitudes”. Sammanlagt
innehaller den forstndmnda handlingsplanen 63 olika atgirder av storre eller mindre omfattning,
varav tva lagstiftningsinitiativ (dktenskap f6r samkonade par och lag om méjlighet till borttagande
av uppgifter ur brottsregister om fillande domar, i enlighet med tidigare kriminaliserande
lagstiftning, for sex mellan samtyckande vuxna min) och i tva fall framtagande av mer
forskningsbaserad kunskap (gillande férhallanden pa arbetsmarknaden och utsatthet f6r
hatbrott). Gillande varje atgird anges en tidpunkt for igangsittande och f6r manga atgarder anges
dven en tidpunkt f6r avslutande, med den senaste tidpunkten for en atgirds avslutande satt till
december 2013. For en del atgarder anges att de dr pagdaende, utan tidpunkt f6r avslutande. Vid
varje atgird anges vilket departement som ar ansvarigt for dess genomférande. Den sirskilda
handlingsplanen for transpersoners rittigheter, Advancing transgender equality: a plan for action, bestar
av 41 olika dtgirder. Av de atgirder som det 1 denna plan anges tidpunkt for avslutande r den

senaste tidpunkten for en atgirds avslutande satt till oktober 2015.

" https:/ /www.gov.uk/government/publications /working-for-lesbian-gay-bisexual-and-
transgender-equality-moving-forward--2
% https:/ /www.gov.uk/government/publications /transgender-action-plan

56



JPRFSL

Sedan dessa tva handlingsplaners publicering har det i Storbritannien bl.a. tagits fram mer
specifika handlingsplaner for att f6rbittra bemétandet av hbtq-personer inom sjukvarden i
England (2015 fran NHS England) och f6r att forbittra hilsosituationen bland homo- och
bisexuella min och andra min som har sex med man (2015 fran Public Health England) och en
nationell handlingsplan f6r att motverka hatbrott (2012 fran inrikesdepartementet). Nagon ny
uppféljande sektorsovergripande handlingsplan som faststiller nationella mél f6r hbtq-personers

rittigheter har didremot inte utarbetats.

En uppféljning till viss del av genomférandet av den politik som beskrivs i de bada
handlingsplanerna aterfinns 1 Policy paper: 2010 to 2015 government policy: equality, som ir en
genomgang av den politik som bedrivits inom omradet jamlikhet under mandatperioden f6r den
brittiska regering som styrde mellan 2010-2015. I Storbritannien finns dven en tradition av
utvirdering genom sa kallad ”call for evidence”, genom vilket allmanheten inbjuds till att komma
med synpunkter och vittnesmal kring hur exempelvis en plan for ett sirskilt politikomrade har
genomforts. Bade Working for Lesbian, Gay, Bisexual and Transgender Equality och Adyancing
transgender equality: a plan for action har varit féremal for sadan utvirdering genom ”call for
evidence”. Vi bedomer att handlingsplanerna lever upp till de av Europaradet utarbetade
rekommendationerna kring hur en nationell handlingsplan pa omradet bor utformas, férutom att
det inte finns nagon information om att planerna har utformats i samverkan med hbtq-

organisationer.

Forekomst av nationellt uppféljningssystem

Nir det giller forekomst av ett nationellt uppféljningssystem eller likvardigt f6r homofobi, bifobi
och transfobi har det under arbetet med kartliggningen inte kunnat inhdmtas nagon information
som tyder pa att ett samlat nationellt uppféljningssystem, med fastlagda mitbara indikatorer som
gar att folja tidsmassigt, finns utarbetat i nagot land. Dock har det i olika linder, precis som 1
Sverige, tagits fram undersékningar, inte séllan pa statligt initiativ, som, med forskningsbaserade
metoder, undersokt livsvillkor f6r hbtq-personer inom begrinsade omraden eller den generella
hilsosituationen i landet f6r hela eller delar av gruppen hbtq-personer. Den mest omfattande
undersokningen av detta slag 1 Europa (med 93 000 respondenter) dr den som EU:s byra f6r
grundliggande rittigheter (FRA) presenterade 2013 (EU LLGBT Survey) om hbtg-personers
erfarenheter av diskriminering och hatbrott i EU:s medlemsstater. Nationell hatbrottsstatistik, 1
den man tillf6rlitlig sidan finns uppdelad pa hatbrott riktade mot personer pa grund av deras
sexuella liggning eller kénsidentitet, dr vidare statistik som finns tillgdnglig i méanga linder att

kunna anvinda som en indikator gillande utsatthet f6r homofobi, bifobi och transfobi. Pa
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europeisk niva kan ILGA Europas Rainbow Europe Map, med dess index som uppdateras varje
ar, 1 sig sdgas utgora ett uppfoljningssystem genom vilket det gar att konstatera framsteg som
gjorts fran ett ar till ett annat, och 6ver lingre tid, géillande hbtq-rittigheter i europeiska linder
samt dven om en negativ utveckling férekommit i linder med inskrinkning av rittigheter. Av
sarskilt intresse 1 ett framtida arbete med att se 6ver nationella mal och strategier fér hbtg-
inkludering dr det arbete som sedan 2015 har bedrivits av United Nations Development Program
(UNDP) med att ta fram ett index f6r hbti-inkludering, LGBTI Inclusion Index. Arbetet med
detta index har innefattat att definiera och konceptualisera mitning av hbti-inkludering i synergi
med Agenda 2030 och hallbarhetsmalen. Arbetet med att faststilla indikatorer pagar inom fem
tematiska omraden: halsa, utbildning, politiskt deltagande, ekonomiskt vilbefinnande, personlig

sakerhet och vald.

Det nirmaste ett uppfoljningssystem i nagot land som dndé gatt att hitta ar tre malsittningar
under kapitlet "Kunnskap og forskning” i den norska nationella handlingsplanen Trygghet,
mangfold, apenhet — Regjeringens handlingsplan mot diskriminering pa grunn av seksuell orientering,

kjonnsidentitet og kjonnsuttrykk 2017-2020:

e 7a. Fullfore arbeidet med indikatorer pa feltet”

e 7b. Tillrettelegge for analyseprosjekter basert pa holdnings- og levekarsdataene om ssk-
teamaer som er innsamlet av Uni Research Helse Bergen.”

e e Prinsippet om at seksuell orientering og kjennsidentitet normalt skal inkluderes i nye
undersokelser, vil vurderes innarbeidet i BLDs forsknings- og utviklingsstrategi, ved neste
revisjon.”

I planen konstateras® att en strivan ir att srja for att det finns ett tillrickligt gott
forskningsunderlag f6r en kunskapsbaserad politik pa vad man i Norge kallar “lhbti-feltet”, att
det dr viktigt att kunna notera utveckling 6ver tid vad giller levnadsférhallanden och livssituation
mot bakgrund av sexuell liggning, konsidentitet och kénsuttryck och att dirfor sexuell ligening,
konsidentitet och kénsuttryck ska liggas in som bakgrundsvariabel i nationella undersékningar.
Sedan 2011 finns ocksa i Norge, som en enhet inom Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet,
LHBT-senteret, med fyra anstillda, som fungerar som ett nationellt kunskapscenter kring sexuell
liggning och konsidentitet. LHBT-seneteret har, med huvudmal att 6ka livskvaliteten bland hbtq-

personer, bla. till uppgift att ge vigledning, rad och kunskap till f6rvaltningar, organisationer och

% Trygghet, mangfold, apenhet — Regjeringens handlingsplan mot diskriminering pé grunn av seksuell orientering,
kjonnsidentitet og kjonnsuttrykk 2017-2020 s. 25
“ Trygghet, mangfold, apenhet — Regjeringens handlingsplan mot diskriminering pé grunn av seksuell orientering,
kjonnsidentitet og kjonnsuttrykk 2017-2020 s. 24
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verksamheter som tillhandahaller tjanster till befolkningen. Sjilva existensen av denna sirskilda
enhet bor leda till att framtagen kunskap kring hbtq-personers livsvillkor i viss man
systematiseras. Samordningen i Norge av kunskapsliget och férmagan att bedoma

kunskapsbehov fran regeringens sida kan ocksa ha stirkts med ett sidant center pa plats.
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Sammanfattande diskussion och rekommendationer

Kartliggning av undersékningar gillande hbtq-fobi

Det kan konstateras att ett inte obetydligt antal undersékningar med fokus pa hbtg-personers
livsvillkor har tagits fram av olika intressenter under den period, frimst de senaste fem aren, som
kartlagts. Totalt har 44 undersokningar av olika slag tagits med 1 denna kartliggning. I en
6vervagande majoritet av dessa (31) befinner sig hbtq-personers egna upplevelser av att leva 1 ett
samhille priglat av att utgdra en ofta utsatt minoritet i fokus. Undersékningarna ér alltsa
upplevelseinriktade. Ett firre antal (5) miter attityder inom befolkningen till gruppen hbtg-
personer och ndgra utgor kartliggningar (7) av ett omrade av betydelse f6r hbtg-personers
livsvillkor. Kartliggningarna miter inte specifikt méanniskors individuella upplevelser eller
attityder av hbtg-fobi, utan handlar exempelvis om kartliggningar/inventetingar av
handlingsplaner eller andra typer av dokument. Vissa undersokningar gar under flera tematiska
falt och berér manga olika fragor, exempelvis undersokningar som diskuterar halsa dér bl.a.

fragor som handlar om bemétande, hot och vild ingir.

En stor majoritet av de undersokningar som kartlagts dr framtagna av en myndighet eller av
RESL eller annan hbtq-organisation. Detta foérhallande leder till konstaterande av att sirskilt
RFSL, som ledande intresseorganisation f6r hbtg-personers rittigheter i Sverige, ar en intressent
som sjdlva, med relativt begransade resurser, tar ansvar for att producera ny kunskap pa omradet.
Ett mindre antal (6) av de undersckningar som kartlagts dr framtagna vid ett universitet och utgor
renodlad forskning. 12 av undersékningarna ber6ér omradet hilsa. 15 av undersékningarna ber6r
omradet diskriminering och bemétande. Tre av undersékningar har specifikt fokus pa hatbrott,
hedersproblematik och vald. Sex av undersékningarna berér arbetslivet. Fyra av

undersékningarna berér omradet utbildning. Fyra av undersékningarna berér omradet fritidsliv.

Gillande att fungera som indikatorer pa omradet hbtq-personers livsvillkor sa varierar
undersokningarna i sin anvindbarhet f6r detta. Indikatorer pd omradet bor vara tydliga i sin
utformning och aterkommande mitbara 6ver tid. De bor kunna ge vigledning for beslutsfattare
och andra kring vad det sker for utveckling inom omradet hbtq-personers livsvillkor och ha
forutsittning att ge tydliga indikationer pa vilka férindringar som sker. Vissa av
undersokningarna dr mer deskriptiva och explorativa 1 sin karaktir och stiller exempelvis relativt
Oppna fragor till sina respondenter, medan andra (i h6g grad de som utforts av myndigheter) ér

utformade pa sitt dir de definierade indikatorerna gor det littare att mita resultat 6ver tid.
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Ett stort antal av de kartlagda undersékningarna berér de mer 6vergripande omradena hilsa eller
diskriminering och bemétande, medan ett mindre antal berér de mer avgrinsade omradena
arbetsliv, utbildning och fritidsliv. Det dr av stor vikt att Gvergripande belysa hilsosituationen,
bemotandesituationen och utsattheten f6r diskriminering gillande hbtq-personer, men for att
kunna dra mer specifika slutsatser om insatser ar det minst lika viktigt att utféra fler mer
avgransade undersokningar som belyser situationen for hbtq-personer pa de arenor dir de
dagligen befinner sig: pa arbetsplatser, pa skolor och 1 fritidssysselsdttningar. Inom sérskilt
omradet arbetslivet rader det brist pa undersokningar. Det finns enbart en sidan som 1 nartid

utforts av nagon myndighet.
Rekommendationer inom vatje omrade

Hilsoomréadet: Det har under de senaste aren, av myndigheter, gjorts ett antal undersékningar
med ambitionen att beskriva hilsosituationen fér hbtq-personer. Dessa, med
Folkhilsomyndigheten och Socialstyrelsen som utférare, har férdjupat kunskaperna om
hilsosituationen och utgor viktiga underlag for att identifiera limpliga insatser for att forbattra
hilsosituationen. Varje ar gors undersokningen Hdlsa pa lika villkor utifran ett slumpmissigt urval
av den svenska befolkningen. I denna stills fragan om sexuell liggning, vilket gor att visst
underlag finns kring homo- och bisexuellas hilsa 1 Sverige. Det vore 6nskvirt om denna
unders6kning sammanfattas exempelvis vart tredje ar for att fa ett tillrickligt stort urval att basera
en rapport pa. Ur en sidan kan data om specifikt homo- och bisexuellas upplevelser av
diskriminering, vald i nira relationer, utsatthet for hatbrott etc. himtas och anvindas som
indikatorer f6r homo- och bisexuellas hilsa. Nir det galler transpersoners hilsa och
levnadsvillkor finns ingen liknande kontinuerligt aterkommande undersékning i nuldget. Det
saknas alltsa tillricklig kontinuitet gillande att mata hilsosituationen for sirskilt transpersoner.
Det finns dven ett behov av utveckling av den befintliga suicidstatistiken, dir det behéver
inbegripas fragestillning om personers sexuella liggning, konsidentitet, konsuttryck eller
konskaraktaristiska varit en faktor vid sjalvmord. Vi rekommenderar att Folkhdlsomyndigheten
ges 1 uppdrag att utarbeta matt som miter halsosituationen fér personer med normbrytande
sexualitet, konsidentitet, konsuttryck och konskaraktiristika, dvs. hbtq-personer och

intersexpersoner.
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Diskriminering och bemétande: Alla svenska undersokningar utom en (Delar av minster fran
DO) som kartlagts inom omradet dr framtagna av RFSL eller RFSL Ungdom, eller vid ndgot
universitet. DO:s rapport Delar av minster inriktar sig inte specifikt pa sexuell liggning och
konsidentitet, utan dr en analys av alla anmilningar som inkom till DO under forsta halvaret
2012. Det finns inom omradet ett behov av att dels veta mer om hur olika tillhandahallare av
vard, omsorg och samhillsskydd, som sjukvirden, dldreomsorgen och polisen, inbegriper ett
hbtq-perspektiv, och dels ett behov av att ta fram en undersékning som kontinuerligt mater
attityden inom befolkningen till personer med olika sexuella liggningar och konsidentiteter. Vi
rekommenderar att regeringen ger 1 uppdrag till limplig myndighet att dels underscka hur
tillhandahallare av vard, omsorg och samhillsskydd inbegriper ett hbtg-perspektiv i sitt
bemotande och i det innehall av vard och omsorg och skydd som tillhandahalls och dels att
kontinuerligt mita attityden inom befolkningen till personer med normbrytande sexualitet,

konsidentitet, kénsuttryck och kénskaraktiristika, dvs. hbtg-personer och intersexpersonet.

Hatbrott, hedersproblematik och vald: Den undersékning som framfor allt finns inom
omradet ir Brottsférebyggande radets arliga statistik 6ver forekomst av anmilda hatbrott, dér
hatbrott pa grund av personers sexuella liggning respektive konsidentitet redovisas som separata
kategorier. Detta utgor en befintlig indikator gillande hbtq-personers livssituation som tydligt gar
att folja 6ver tid. Saknas inom omradet gor aktuella undersékningar av dels férekomst av vald 1
samkonade relationer och dels forekomst av hedersrelaterat vald och fortryck gentemot hbtg-
personer, med i bada fallen forslag pa insatser fran sambhillets sida. Vi rekommenderar att
regeringen ger 1 uppdrag till limplig myndighet att géra en studie kring dels férekomst av vald 1
samkonade relationer och dels forekomst av hedersrelaterat vald och fortryck gentemot hbtg-
personer. Nagonting som aven ér viktigt att ater nimna hir ar hur det framover kan ga att finga
den dissonans som finns mellan faktiskt anmiélda hatbrott och den generella misstro som finns
hos hbtqg-personer gentemot samhallets instanser som exempelvis polis och sjukvard. Bade
Brottsférebyggande radet och DO papekar att deras inkomna siffror inte speglar hela
verkligheten, utan att ett stort moérkertal av oanmilda hindelser ir méjligt. I relation till de
rekommendationer som féreslagits ovan under “Diskriminering och bemétande”, anser RESL att

hbtq-gruppens férhallande och fortroende till réttsliga instanser bor mitas Gver tid.
Omradena arbetsliv, utbildning och fritidsliv: Det ir av stor vikt att det utférs fler mer

avgransade undersokningar som belyser situationen for hbtq-personer inom omradena arbetsliv,

utbildning och fritidsliv. Inom sirskilt omradet arbetsliv rdder en brist pa samtida undersékningar
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som onskar besvara fragor kring férekomst och upplevelsen av diskriminering inom arbetslivet
pa grund av sexuell liggning, kénsidentitet och konsuttryck. Inom omradet utbildning skulle
Skolverket kunna ta ett storre ansvar for att undersékningar tas fram som belyser situationen for
hbtg-personer inom skolomradet. Exempelvis hittas ingenting specifikt om attityden till hbtg-
personer eller férekomst av krinkningar och mobbning 1 skolan pa grund av elevers sexuella
liggning, kénsidentitet och konsuttryck 1 Skolverkets rapport A#tityder till skolan 20715 (2016), 1
vilken vanliga orsaker till krinkningar och mobbning i avsnitt om detta inte belyses. Inom
omradet fritidsliv finns det undersékningar framtagna av MUCF, och hir behéver arbetet fortga
med att underséka hbtg-personers mojlighet att delta i civilsamhillets aktiviteter pa lika villkor
och vilka insatser som behévs. Vi rekommenderar att regeringen ger i uppdrag till limplig
myndighet (exempelvis Arbetsférmedlingen) att kontinuerligt underséka férekomst och
upplevelsen av diskriminering inom arbetslivet pa grund av sexuell liggning, konsidentitet och
konsuttryck och att regeringen ger Skolverket i uppdrag att kontinuerligt underséka forekomst av
diskriminering, krinkningar och mobbning i skolan pa grund av elevers sexuella liggning,

konsidentitet och konsuttryck.

Nationella mal och uppféljningssystem

Det ar tydligt for oss att de nationella mal f6r hbtq-personers rittigheter som 1 Sverige faststallts i
En strategi for lika rattigheter och mdjligheter oavsett sexcuell liggning, kinsidentitet eller kinsuttryck (2013) inte
ar andamalsenliga. Som framgatt ovan dr malen 1 strategin alltfor allmint hallna och ej matbara,
da de inte ir tidsbundna, och strategin saknar instrument f6r uppféljning och utvirdering. Det
finns ocksa ett svagt samband i strategin mellan mal och atgirder. Vi skulle efterlysa en modell
for nationella mal som ar utformad liknande de nationella handlingsplaner f6r hbtq-personers
rittigheter som har utarbetats i Malta, Norge och Storbritannien. I synnerhet den handlingsplan
som utarbetats i Norge finner vi féredémlig och dndamalsenlig pa sa sitt att en lang rad konkreta
atgirder definieras, det definieras vem som har ansvar for att uppfylla vart och ett av atgirderna
och det dven fastliggs ett system for en samordnad uppféljning av handlingsplanen, som bl.a.
inbegriper halvtids- och slututvirdering. Vidare dr det f6redomligt att handlingsplanen inbegriper
ett uttryckligt ansvar for att involvera relevanta organisationer inom det civila sambhillet i dess
genomférande. Det skulle kunna vara svarare att i Sverige, frin regeringens sida, utarbeta en sa
detaljerad handlingsplan, med ett stort antal konkreta atgirder, med tanke pa svenska
myndigheters mer sjalvstindiga stillning. Ett sitt att komma runt detta pa skulle kunna vara att
regeringen i framtiden faststéller en mer Overgripande strategi, utifrain de rekommendationer som

Statskontoret utfardat i sin utvirdering av En strategi for lika rittigheter och mdjligheter oavsett sexuell
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laggning, konsidentitet eller kinsuttryck och att direfter en myndighet som utses till att fa ett
samordnande ansvar pa hbtg-omradet ges i uppdrag att utarbeta konkreta atgirder inom olika
omraden som det definieras vems ansvar det dr for vart och ett av atgiarderna att uppfylla och dir

den utsedda myndigheten i fraga ges ett Gvergripande uppfoljningsansvar.

Sammanfattningsvis féreslog Statskontoret i sin utvirdering av den svenska hbt-strategin bl.a. att
det tillf6rs ett nytt fokusomrade kring asylsokande hbtq-personer, att alla strategiska myndigheter
ges 1 uppdrag att integrera ett hbtq-perspektiv 1 den ordinarie verksamheten, att regeringen bor
Overviga att komplettera de Overgripande malen (ambitionerna) med ett begrinsat antal matbara
mal, som ir tidsbegrinsade, och som kan anvindas i resultatstyrningen, och att det, utifran en
reviderad problemanalys och en analys av vilka insatser som dr mest effektiva for att na malen,
utvecklas en strategisk inriktning for strategins insatser, dir regeringen, strategiska myndigheter
och intresseorganisationer gemensamt analyserar och beslutar vilka problemomraden och insatser
som bor prioriteras. Vi menar att Statskontorets rekommendationer alla dr konstruktiva och bor
beaktas som mycket attraktiva forbittringsforslag i arbetet med att utveckla en ny svensk hbtq-
strategi. Vi vill sarskilt papeka att de nuvarande 6vergripande malen (ambitionerna) i den
foreliggande hbt-strategin inte dr dndamalsenliga och att de helt skulle kunna avldgsnas ur en ny
svensk hbtq-strategi, till forman for tidsbegrinsade 6vergripande malsittningar under vart och ett
av strategins omraden. Vi rekommenderar sirskilt att regeringen utser en myndighet med ett
sarskilt samordnande ansvar pa hbtq-omradet, da vi menar att en sidan konstruktion ger bast
forutsittningar till att det framover fors en samordnad politik pa hbtq-omradet. Den myndighet
som far ett samordnande ansvar skulle med fordel kunna inritta en mindre hbtq-enhet med det

norska LHBT-senteret som forebild.

Nir det giller indikatorer 1 ett eventuellt framtida nationellt uppféljningssystem f6r homofobi,
bifobi och transfobi vill vi framfora att féljande verktyg kan anvindas for att fa svar pa fragor,
vilka utgér indikatorer, som det definieras behov av att mita:

e Utarbetade matt som miter hilsosituationen for personer med normbrytande sexualitet,
konsidentitet, kdnsuttryck och kénskaraktaristika, dvs. hbtg-personer och
intersexpersoner. Exempelvis bor det matas andelen av dessa personer som anser sig ha
en god hilsa.

e Kontinuerlig mitning av attityden inom befolkningen till personer med normbrytande
sexualitet, konsidentitet, konsuttryck och kénskaraktiristika, dvs hbtq-personer och

intersexpersoner.
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e Regelbunden undersékning av hur tillhandahallare av vard, omsorg och samhallsskydd
inbegriper ett hbtq-perspektiv i sitt bemotande och 1 det innehall av vard, omsorg och
samhillsskydd som tillhandahalls.

e Kontinuerlig mitning av férekomst av hatbrott pa grund av personers sexuella liggning
respektive konsidentitet (finns redan pa plats i form av Bra:s arliga hatbrottsstatistik).

e Regelbunden undersékning av férekomst och upplevelsen av diskriminering inom
arbetslivet och andra samhillsomriden pa grund av sexuell liggning, konsidentitet och
konsuttryck.

e Regelbunden undersékning av férekomst av diskriminering, krinkningar och mobbning 1

skolan pa grund av elevers sexuella liggning, konsidentitet och kénsuttryck.

Lampligt dr ocksa att, som haller pa att ske i Norge, ha med sexuell liggning och kénsidentitet
som en fraga i varje (anonymiserad) enkitundersékning som gérs av statliga myndigheter, vilket
far till £6ljd att eventuella skillnader i svar mellan heterosexuella och homo- och bisexuella och

mellan cis-personer och icke cis-personer identifieras.
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Aldre hbt-personer och kommunernas Socialstyrelsen 2013 | Nej Hilsa, Aldre
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