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1. Sammanfattning

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor, (MUCF) har under 2019 haft regeringens
uppdrag att genomfora insatser for att framja en 6ppen och inkluderande miljo i skolan fér unga
hbtg-personer. Under aret har myndigheten genomfort utbildningar bestaende av béade
forelasningar och workshops. Utbildningarna har riktat sig till skolpersonal i grundskolans
arskurs 7 — 9 och gymnasiet. | borjan av 2019 omlokaliserades myndigheten till Vaxjo, vilket har
paverkat genomférandet av uppdraget. Trots det har drygt 2 400 personer tagit del av
myndighetens kunskap om unga hbtg-personers levnadsvillkor och normkritiskt
likabehandlingsarbete i skolan under aret.

Flera skolor har fatt stod i att utarbeta atgarder for att utveckla den egna verksamheten.
Myndigheten har spridit stédmaterialet Oppna skolan! och en kompletterande skrift till
skolpersonal i drygt 2 400 exemplar. Utover detta har myndigheten spridit kunskap via
myndighetens digitala kanaler och genom natverket Hbtq i skolan. Under aret har myndigheten
samverkat med organisationer som foretrader unga hbtg-personers rattigheter. | slutet av 2019
beslutade regeringen om ytterligare medel (A2019/01933/MRB) till uppdraget vilket
mdojliggjorde bearbetning av skriften Hbtg-réattigheter i Sverige.

Sammantaget har myndighetens insatser under aret starkt malgruppens forutsattningar for att
frdmja en trygg skola och att motverka homo-, bi, trans- och queerfobi bland unga. Insatserna ar
en del i arbetet for att framja goda levnadsvillkor for alla unga. Det finns fortsatt allvarliga
problem med otrygghet och krankningar i skolmiljon.

MUCEF foreslar att myndigheten far sarskilda medel for att ta fram fordjupad kunskap om unga
hbtg-personers levnadsvillkor och utsatthet utifran ett intersektionellt perspektiv. Materialet ska
synliggora framjande organisatoriska atgarder och skyddsfaktorer, samt undersoka pa vilket satt
kunskapshojande insatser kan framja ett inkluderande bemdtande och livsvillkoren for unga
hbtg-personer. Detta sammanstélls i en rapport som kan jamféras med Hon Hen Han
(Ungdomsstyrelsen, 2010), som &r den hittills mest omfattande studien av unga hbtg-personers
levnadsvillkor i Sverige. Ett ungdomsperspektiv tillampas genomgaende i framtagandet av
kunskapen sa att den inte bara handlar om unga utan att dven ungas egna roster blir horda.
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2. Kontaktperson for arbetet

Namn, titel: Jorge Maria Londofio, utvecklingsledare
Telefonnummer: +46 (0) 10 160 10 48

E-postadress: jorge.maria.londono@mucf.se

Namn, titel: Anna Galin, utvecklingsledare
Telefonnummer: +46 (0) 10 160 10 37
E-postadress: anna.galin@mucf.se

Namn, titel: Stefan Holmgren, avdelningschef
Telefonnummer: +46 (0) 10 160 10 09
E-postadress: stefan.holmgren@mucf.se

3. Syfte

MUCEF har haft i uppdrag av regeringen att genomféra insatser for att framja en 6ppen och
inkluderande miljo i skolan for unga hbtg-personer sedan 2014. Syftet med regeringsuppdraget
ar att skapa en dppen och inkluderande miljo i skolan for unga hbtg-personer och motverka
homo-, bi-, trans- och queerfobi bland unga. Bakgrunden till uppdraget &r att unga hbtg-personer
aterkommande drabbas av olika fientliga uttryck i samhallet som exempelvis hbtg-fobi. Detta
trots den generella positiva utvecklingen som har skett nér det galler unga hbtg-personers lika
rattigheter och mojligheter.

Gruppen unga hbtg-personer ar i hogre grad utsatta for diskriminering, krdnkande behandling
och vald. Bade i jamforelse med unga generellt och vuxna hbtg-personer. Det har inneburit att
psykisk ohélsa, sjalvmordstankar och sjalvmordsforsok ar vanligare bland unga hbtg-personer an
andra unga.

Skolan &r den plats som krankningar och vald mot unga hbtg-personer vanligen sker. Skolan &r
samtidigt en arena dar det ar nédvandigt att forstarka befintligt arbete med méanskliga rattigheter.
Bade for att framja en skola och ett samhalle praglat av jamlikhet och respekt for alla
manniskors lika varde.

4. Tidigare erfarenhet av arbete inom faltet

MUCF har sedan 2014 haft i uppdrag av regeringen att framja lika rattigheter och méjligheter
oavsett sexuell 1aggning, konsidentitet och kdnsuttryck, inom ramen for regeringens nationella
strategi for detta omrade. Arbetet géller framst myndighetens arbete med ungdomspolitik. |

regeringens strategi for lika rattigheter och mojligheter oavsett sexuell l1aggning, kénsidentitet
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och kodnsuttryck anges att myndigheten bor integrera ett hbtqg-perspektiv i myndighetens
ordinarie arbete.

2014 fick myndigheten dven i uppdrag att arbeta med jamstalldhetsintegrering av myndighetens
verksamhet. | samband med det fattade myndighetens generaldirektdr beslut om att arbeta med
en kombinerad jamstélldhets- och hbtg-integrering av hela myndighetens verksamhet, inklusive
verksamheter inom omradet politiken for det civila samhéllet. Bade arbetet med
jamstélldhetsintegrering och som hbtg-strategisk myndighet &r inskrivet i myndighetens
instruktion.

2009 fick davarande Ungdomsstyrelsen i uppdrag att genomfora en fordjupad analys av
hélsosituationen for homosexuella och bisexuella unga samt for unga transpersoner. Resultatet
av uppdraget var utredningen Hon hen han — En analys av hélsosituationen for homosexuella
och bisexuella ungdomar samt for unga transpersoner (2010). Utredningen var den forsta som
gav en oversiktlig bild av unga hbtg-personers hélsa och levnadsvillkor. | utredningen pekades
skolan och métesplatser for unga ut som centrala arenor for arbetet med att framja gruppens
hélsa. Mellan aren 2010 och 2013 fick davarande Ungdomsstyrelsen i uppdrag av regeringen att
genomfora utbildningsinsatser for att starka unga hbtg-personers fritidsverksamheter.

Aven innan MUCF fick uppdraget om insatser riktat mot skolan, har myndigheten haft ett hbtg-
perspektiv i ett antal sérskilda regeringsuppdrag. Det galler exempelvis foljande uppdrag:

- 2008 — 2014 kartlaggning av ungas attityder till och erfarenheter av sexuell exponering
pa internet och andra digitala medier, samt genomfora insatser for att férebygga ungas
utsatthet pa natet

- 2007 — 2018 ta fram kunskap om unga mans valdsutévande, valdets koppling till
jamstalldhet och maskulinitet. Samt att genomfora insatser for att férebygga mans vald

- 2011 kartlaggning ungas kulturutévande pa fritiden
- 2013 kartlaggning av jamstélldheten bland unga

- 2016 uppdrag att genomfora informationsinsatser rorande halsa och jamstalldhet for
nyanlanda och asylstkande barn och unga

- 2019 uppdrag att starka forutsattningarna att skapa motesplatser for unga hbtg-personer.

5. Organisering och styrning

Uppdraget Insatser for att framja en éppen och inkluderande miljé i skolan for unga hbtg-
personer hanteras internt enligt myndighetens modell for styrning och uppféljning av
verksamhet. Ett uppdragsdirektiv beslutat av generaldirektéren anger ramarna for den plan for
uppdragets genomférande som ansvarig avdelningschef beslutar om. Avdelningschefen beslutar
aven om vem som blir uppdragsansvarig och vem som i dvrigt ska delta i arbetet med uppdraget.
Den uppdragsansvariga har det samlade ansvaret for och beslutar om uppdragets genomférande
inom uppdragsplanens ramar. Den ansvarar &ven for redovisning i samband med den interna
uppfoljningen och slutredovisning till uppdragsgivaren.

MUCF:s arbete har under 2019 paverkats av att myndigheten har omlokaliserats. Under 2019
har en projektledare arbetat med uppdraget. Under aret har i genomsnitt 80 procent av en
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arsarbetskraft anvants i uppdraget. Nuvarande projektledare har arbetat i rollen som
projektledare sedan januari 2019.

Uppdraget har kommunicerats till 6vrig personal pd myndigheten pa flera satt. Myndighetens
olika uppdrag har presenterats vid flera introduktionsdagar for nyanstéllda under aret.
Introduktionsdagen innehaller ocksa en sarskild del om myndighetens 6vergripande arbete med
hbtg-fragor och jamstalldhetsintegrering. Pa avdelningen for kunskapsstods avdelningsmoten
informerar medarbetarna regelbundet varandra om aktiviteter inom uppdragen.

Myndigheten har utifran befintliga resurser genomfort insatser for att framja en 6ppen och
inkluderande skolmiljé for unga hbtg-personer. Insatserna ska inte ses som tillrackliga i relation
till uppdragets dvergripande mal. Sedan MUCF fick uppdraget 2014, har myndigheten
genomfort forelasningar for all skolpersonal pa narmare 70 skolor, anordnat en konferens om
hbtg-fragor i skolan och forelast och deltagit pa seminarier pa konferenser och festivaler.

Myndigheten har ocksa tagit fram ett stédmaterial till skolpersonal som har spridits i 6ver 34 000
exemplar. For att personal inom skolan ska fa verkliga forutséttningar att skapa en trygg miljo
for unga hbtg-personer, kravs fler insatser an tillgang till stédmaterial. Skolpersonal som
myndigheten moter beskriver hur svart det &r att tillampa materialet i just deras verksamhet. De
uttrycker ett fortsatt stort behov av strukturerad reflektion, diskussion och handledning for att
astadkomma forandring.

For att forankra arbetet och skapa en storre handlingsberedskap bland skolpersonal ser
myndigheten ett behov av interaktiva inslag med diskussion och 6vningar i mindre grupper.
Forelasningar i storre grupper bor minska i antal och omfang till forman for
utbildningsinsatserna av interaktivt format. Att genomféra insatser dver langre tid och riktat till
mindre grupper ar mer resurskravande. Sverige har i dag éver 4 000 gymnasieskolor och skolor
med elever i ak 7-9.

En stor del av lararkaren saknar idag utbildning i hbtg-fragor, eftersom det inte ar en obligatorisk
del av de flesta lararutbildningarna. Skolinspektionens granskning! fran ar 2018 av sex- och
samlevnadsundervisningen, visade ocksa att det finns stora brister i undervisningen om hbtg-
fragor och normer. Sammantaget innebar detta att efterfragan pa och behovet av stéd och
utbildningsinsatser fran MUCF ér strre an vad myndigheten har mojlighet att erbjuda.

6. Malgrupper

Uppdragets huvudsakliga malgrupp &r personal och skolledning inom grundskolans ak 7-9 och
gymnasieskolan. Sekundar malgrupp &r tjanstepersoner som arbetar strategiskt med skolfragor.
Viss kommunikation har &ven gjorts till tjanstepersoner inom utbildningsforvaltning och
beslutsfattare pa kommunal niva.

1 Skolinspektionen (2018) Sex- och samlevnadsundervisning. Webbpublikation:
https://www.skolinspektionen.se/globalassets/publikationssok/granskningsrapporter/kvalitetsgranskningar/2018/sex-
och-samlevnad/sex-och-samlevnadsundervisning-rapport-feb-2018.pdf

HISTORIA



https://www.skolinspektionen.se/globalassets/publikationssok/granskningsrapporter/kvalitetsgranskningar/2018/sex-och-samlevnad/sex-och-samlevnadsundervisning-rapport-feb-2018.pdf
https://www.skolinspektionen.se/globalassets/publikationssok/granskningsrapporter/kvalitetsgranskningar/2018/sex-och-samlevnad/sex-och-samlevnadsundervisning-rapport-feb-2018.pdf

ml:lscef REDOVISNING

Myndigheten fér ungdoms-
och civilsamhallesfragor

7. Aktiviteter

Oversikt 6ver spridningstillfallen 2019

Egna arrangemang Ort Antal deltagare
Hbtg-skolutbildning Stockholm 60
Hbtg-skolutbildning Stockholm 105
Hbtg-skolutbildning Kalmar 75
Hbtg-skolutbildning Vargarda 103
Hbtg-skolutbildning Stockholm 85
Hbtg-skolutbildning Lekeberg 55
Kunskapsseminarium om unga hbtg-personers

levnadsvillkor: om hbtg-fragor i skolan Véxjo 20
Att arbeta med hbtg-fragor strategiskt i skolan,

seminarium under Stockholm Pride Stockholm 30
Mer &n en plan: kunskap for att dka tryggheten for

unga hbtg-personer, seminarium under

Almedalsveckan Visby 20
Hbtq i skolan: att arbeta strategiskt med

rattighetsfragor, seminarium under MUCF:s

rikskonferens 2019 Stockholm 25
Totalt antal deltagare utbildningar och seminarier 578

Forelasningar, workshops och seminarier

Myndigheten har under 2019 genomfort sex utbildningsdagar for skolpersonal i skolor pa olika
orter i landet. Totalt har atta skolor utbildats. Utbildningsdagarna har en tre timmar lang
forelasning for all skolpersonal som moéter elever i dk 7-9 och gymnasiet. Sedan genomfors en
2,5 timmars fordjupande workshop med ett urval av nyckelpersoner pa skolorna.

Forelasningen innehaller kunskap om:

grundldggande om hbtg-begrepp och heteronormativitet

unga hbtg-personers levnadsvillkor

hélsoframjande och identitetsstarkande faktorer

likabehandlingsarbete med fokus pa sexuell laggning, konsidentitet och konsuttryck
hbtg-perspektiv och normkritik i undervisningen.
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Workshopen omfattar féljande moment:

o analys av skolans verksamhet ur ett hbtg-perspektiv, med fokus pa bemaétande,
psykosocial miljo, fysisk miljo, undervisning, styrning och ledning, samt sarskilda
projekt och insatser

e identifikation av relevanta insatser for att atgarda de problem som framkommer i
analysen

o utformande av en handlingsplan for ett urval av insatserna.

Under samtliga delar far deltagarna handledning fran processledarna och aterkoppling utifran
kunskapen fran forelasningen. Stérre delen av workshopen utférs i form av grupparbeten, men
tillfalle ges aven for kunskapsdelning mellan grupperna.

Spridning av material

Myndigheten har under 2019 uppdaterat skriften Oppna skolan! — Om hbtg, normer och
inkludering i arskurs 7—9 och gymnasiet (2019). Skriften reviderades for att uppdatera de
omraden som bade skolpersonal och unga hbtg-personer har tagit upp som viktiga omraden att
forstarka. Myndigheten har dven uppdaterat stodmaterialet med ny statistik, lagstiftning och
goda exempel. Under 2019 har myndigheten fortsatt att sprida skrifterna Oppna skolan! samt
Stodjande och starkande — Unga hbtg-personers rister om identitetsstarkande och
halsoframjande faktorer (2016). | slutet av 2019 beslutade regeringen om ytterligare medel
genom beslut Andring av regleringsbrev for budgetaret 2019 avseende anslag 2:2 Atgarder mot
diskriminering och rasism m.m., (A2019/01933/MRB)), till uppdraget vilket anvandes till bland
annat en bearbetning av skriften Hbtg-rattigheter i Sverige.

Skrifterna har spridits via myndighetens webbplats och 6vriga digitala kanaler, via utbudet.se
och genom medverkan pa konferenser. Myndigheten har aven spridit andra utredningar och
stodmaterial som innehaller kunskap om unga hbtg-personers levnadsvillkor och arbete for att
frémja dessa, som inte specifikt har koppling till ungas skolsituation. Kortfilmen Ung och hbtq -
Sa blev jag starkt! (2016) har under ar 2019 setts 2544 ganger via myndighetens YouTube-kanal
och den ar dven en del i de utbildningar myndigheten har genomfort for skolpersonal.

Kommunikationsaktiviteter

Myndigheten har genomfort ett flertal kommunikationsinsatser under aret. Syftet med
kommunikationen har varit att framja en tryggare och mer inkluderande skolmiljé for unga hbtg-
personer, sprida kunskap om unga hbtg-personers situation i skolan och verktyg for att skapa en
tryggare skolmiljo. Ambitionen har dessutom varit att synliggora att skolan har en viktig roll nér
det géller att skapa en tryggare vardag for unga hbtg-personer och att lyfta fram det som
fungerar. Kommunikationsinsatserna har framst riktat sig till samma malgrupp som 6vriga
insatser.

Kommunikationen har bland annat skett via myndighetens digitala kanaler. Det ar exempelvis
myndighetens webbplats och nyhetsbrev. Pa var webbplats finns information om unga hbtg-
personers hélsa och mojlighet att ladda ned material om hbtqg-fragor. For att synliggora vart
arbete har myndigheten ocksa publicerat inlagg pa sociala medier, berattat om aktiviteter och
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marknadsfort utbildningar.

I samband med heldagsutbildningar for skolor har myndigheten skickat ut ett pressmeddelande
till lokalpress i den kommun eller det omrade dar skolorna finns. Lokalpress har vid olika
tillfallen rapporterat i tidningar, radio och i TV-sdndningar om de insatser som har gjorts i
uppdraget under 2019. MUCF lyfte unga hbtg-personers livsvillkor i Almedalen 2019.

8. Resultat av kartlaggningar

Under hosten 2019 bestallde MUCF en utvardering av de utbildningsinsatser myndigheten har
genomfort i uppdraget.

Syftet med uppdraget var att gora en kvalitativ utvéardering av effekterna pa de skolor dar
utbildningar om en mer inkluderande skola for unga hbtg-personer har genomforts under aren
2017 — 2018, samt att identifiera goda exempel pa hur strategiskt arbete med hbtg-fragor kan
genomfdras i skolan. Utvarderingen har genomfoérts genom semi-strukturerade djupintervjuer
med kontaktpersoner pa 10 av de 24 skolor som tagit del av utbildningen. Samtliga skolor som
tagit del av hela utbildningen har tillfragats om att delta i utvarderingen.

Ungefar hélften av de tillfragade skolorna har uppgett att de paborijat ett langsiktigt, strukturerat
och strategiskt arbete med hbtg-fragor. | dessa skolor innebar det att de arbetar med
vardegrunden och demokratiuppdraget. Att de har en likabehandlingsplan och bedriver ett
systematiskt kvalitetsarbete. Att det finns former for elevinflytande pa skolan, exempelvis att det
genomfors trygghetsenkat bland eleverna en eller ett par ganger per lasar och att de integrerat
hbtg-fragor i detta arbete.

Det finns flera skolor som paborijat ett arbete inom manga av ovanstaende omraden, men uppger
att det finns delar kvar att utveckla och implementera innan de upplever att arbetet lever upp till
samtliga kriterier. Utvarderingen visar att MUCEF:s utbildning blivit ett startskott for ett mer eller
mindre omfattande arbete med hbtg-fragor i vissa skolor.

Andra skolor ser snarare utbildningen som ett satt att fordjupa, eller ge en skjuts framat i, ett
redan pagaende arbete. De intervjuade ser vanligen hbtg-fragorna som en del i ett storre arbete
med vardegrund, systematiskt kvalitetsarbete och fragor om trygghet och halsa, inkludering,
jamstélldhet, likabehandling och arbete mot mobbning och krankningar.

De intervjuade uppger att kunskapsnivan ¢kat i personalgruppen éverlag, men fran olika nivaer
av forkunskap om fragorna. For vissa var utbildningen mer av en repetition eller uppdatering av
tidigare kunskap, for andra ledde utbildningsinsatsen till helt nya insikter och en forsta
grundlaggande insikt eller kunskap om fragorna.

Jag har nog 6ppnat mitt medvetande mer kring hur det kan vara att vara ung och hbtq
och att kunna forhalla mig till att vara mer lyhord tror jag, mer an forr. Rektor

En av skolorna som arbetat mycket med normer, vérderingar, inkludering och jamstalldhet pa
strategisk niva och inkluderat hbtq i det arbetet, har dven féljt upp arbetet. Respondenten uppger
att det gett effekter pa skolan.
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Vi kan se effekter av det, vi har [antal] elever pa skolan, det &r en mangkulturell skola.
Motsattningar har minskat mellan invandrare och svenskar, vi har fatt farre
disciplindra atgarder, skolan upplevs tryggare i var trygghetsundersokning, det &ar
farre rokare, mindre skolk. Att lyfta de har fragorna, vi ser att det ar valdigt viktigt.
Bitradande rektor

Utvarderingen visar pa omraden och perspektiv att beakta framover:

e Stdd skolornas arbete med styrning och uppféljning
Intervjuerna visar att respondenter efterfragar stod i uppfoljningen av arbetet. Bristen pa
konkret uppféljning av resultat och effekter av skolornas eget arbete med hbtg-fragor
gor det svart for skolorna att veta om och i vilken utstrackning deras arbete ger resultat,
likval som inom vilka omraden det kravs ytterligare insatser.

e Folj skolorna under flera ar och erbjud aterkommande fortbildning
Langsiktighet ar en viktig princip i arbetet med manskliga rattigheter. I detta kan MUCF
vara ett stod. Nagra respondenter efterfragar stad till fortbildning, andra efterfragar
specifikt stod till elevhalsopersonalen i deras uppdrag att stodja larare.

e Stark elevperspektivet i arbetet med regeringsuppdraget
Genom att involvera eleverna i arbetet med en mer inkluderande skola for unga hbtg-
personer kan skolorna tillsammans med eleverna diskutera anvandningen av
inkluderande symboler, sprakbruk och andra inkluderande praktiker. Det kan aven bidra
till att synliggora vilka atgarder som eleverna upplever mest angeldgna. For att na
kvalitativa resultat behdvs en kontinuerlig avstdmning av hur eleverna upplever
resultaten av arbetet. Skolan behover lyfta vilka grupper av eleverna som upplever (eller
inte upplever) att fordndringarna leder till forbattringar i deras vardag. Slutligen
synliggora elevernas egna forslag pa vilka konkreta forandringar i arbetet som skulle
forbéttra resultaten ytterligare.

e Visa ddmjukhet infor skolans uppdrag
Vikten av 6dmjukhet infor skolans breda och komplexa uppdrag behéver lyftas. Det kan
vécka stora forvantningar pa snabba och tydliga resultat att fa mojlighet att komma in i
skolan och bidra till konkret verksamhetsutveckling. Men resultat tar tid och skolan har
manga olika omraden som alla innehaller viktiga och nddvandiga atgarder, dar de flesta
kan motiveras utifran skollag och andra styrande dokument. Det finns alltsa en
styrtrangsel i skolan, vilket kan gora det utmanande att arbeta med
verksamhetsutveckling.

Sammantaget visar utvarderingen av uppdraget att insatser likt de MUCF bedriver behdver
intensifieras for att na mer langsiktiga resultat for unga hbtg-personers skolmiljo. Ett sarskilt
behov av ett langsiktigt och varierande stod for skolor har kommit fram i utvéarderingen.
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9. Maluppfyllelse

Mal

Det 6vergripande malet for uppdraget ar tryggare och mer inkluderande skolmiljéer for unga
hbtg-personer.

MUCEF:s arbete inom uppdraget har bidragit till det 6vergripande malet for regeringens plan: ett
strategiskt, effektivt och samlat arbete mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott i
Sverige. For MUCEF:s del giller detta ”liknande former av fientlighet och hatbrott”, som for detta
uppdrag avser arbete for att motverka homofobi, bifobi, transfobi och queerfobi.

Indikatorer och uppfdljning

Inga fullstandiga operationaliseringar av malet eller indikatorer for uppféljning av malet finns
utarbetade. Det myndigheten har méjlighet att folja upp ar skolpersonalens egen bedémning av
om innehallet i férelasningar och workshops har gett dem kunskap som &r anvandbar i deras
arbete. Detta framkommer genom svar i deltagarutvarderingar fran forelasningar, workshops och
seminarier. Darfér kan MUCF bara sdga nagonting om malgruppens forutséttningar att arbeta
for att nd det 6vergripande malet, men det &r inte en indikator pa faktiskt genomfort arbete.

Statistik fran myndighetens Nationella ungdomsenkat om ungas upplevelser av trygghet och
utsatthet for vald och krankningar i skolan visar behovet for fortsatta insatser, men kan inte saga
nagot om resultatet av myndighetens insatser.

Resultatkrav
For 2019 satte myndigheten upp tva dvergripande resultatkrav:

1. Myndigheten ska genomfdra insatser for att skapa en 6éppen och inkluderande miljo i skolan
for unga hbtg-personer

2. Myndighetens arbete med att genomfora insatser fér en 6ppen och inkluderande skola for
unga hbtg-personer ska synliggoras.

Aktiviteter for att uppna resultatkrav 1
De aktiviteter som planerades for att uppna det forsta resultatkravet ar:

1. Genomfora forelasningar och workshops for skolpersonal om hbtg-fragor, normkritik och
likabehandling (utbildning for skolpersonal)

2. Kunskapsspridande seminarium med fokus pa skola/utbildning

3. Bestalla en extern utvardering av uppdraget som sarskilt ser 6ver de effekter av
utbildningsinsatser MUCF har genomfort dver tid

4. Dialog med andra strategiska akt6rer som arbetar med eller kan arbeta for att starka hbtg-
perspektivet i skolans verksamhet, bland annat inom ramen for natverket Hbtq i skolan. Ska
exempelvis omfatta dialog med Skolverket och andra aktorer som jobbar strategiskt med
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fragorna.

5. Sammanstallning av exempel pa atgarder/aktiviteter skolor har genomfort.

Resultat

Myndigheten har genomfort samtliga av de fem mest prioriterade aktiviteterna under aret. Totalt
har cirka 600 personer fatt 6kad kunskap om arbete med hbtg-fragor, normer och inkludering i
skolan genom medverkan pa nagon av myndighetens forelasningar eller workshops for
skolpersonal och andra som arbetar med skolfragor. | genomsnitt 67 procent uppger att de har
fatt kunskap som de har nytta av i sitt arbete. 72 procent har ett bra helhetsintryck av
utbildningsdagen.

Utvarderingen av den fordjupande workshopdelen av utbildningen visar att 97 procent av de
medverkande bedoémde att workshopen var anvandbar i deras fortsatta arbete med hbtg-fragor.
95 procent anger att de hade ett bra helhetsintryck av workshopen.

Kunskap ar en forutsattning for att skolpersonalen ska kunna framja en trygg och éppen miljo i
skolan for unga hbtg-personer i sitt dagliga arbete. Workshopen har resulterat i konkret planering
av skolornas fortsatta insatser for att frimja en 6ppen och inkluderande undervisning och
skolmiljo for unga hbtg-personer. Exempel pa insatser som skolorna har planerat &r:

- Oversyn av i vilka amnen hbtg-fragor lyfts och hur

- inkdp av nya bocker

- informationsmaterial och regnbagsflaggor

- utdkade svarsalternativ kopplat till kon i enkéter

- inférande av kdnsneutrala toaletter

- i arbetsgrupper tillgodose sig med mer kunskap om hbtg-rorelsens historia

- analys av skolmiljon ur ett hbtg-perspektiv tillsammans med elevrepresentanter
- samverkan med lokala hbtg-organisationer

- lyfta frdgor om bemotande pa alla nivaer i skolans organisation

- stéarka forutsattningarna for hbtg-foreningar (eller liknande) pa skolan att startas upp och
bedriva verksamhet

- utveckla dialogen med hemmen och civilsamhéllet.

Ut6ver det har en skola paborjat samverkan med lokala idrottsforeningar for att tillsammans
arbeta forebyggande med skadliga maskulinitetsnormer som reproduceras av unga. En annan
skola har lyft fragan om strategisk styrning av hbtg-specifik kompetens hos
utbildningsfarvaltningen. Samtliga skolor har ocksa gjort en plan for hur arbetet ska fortsatta
tillsammans med den personal som inte medverkat under workshopen, till exempel genom att
infora en punkt dar hbtg-fragor lyfts regelbundet pa arbetsplatstraffar eller arbetslagstréffar.
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Sammantaget forvantas skolpersonalens dkade kunskap och planerade atgarder leda till att unga
hbtg-personer i hogre grad upplever skolmiljén som trygg och inkluderande.

Under aret har myndigheten upprattat en dialog med andra strategiska aktorer som arbetar med
att starka hbtg-perspektiv i skolans verksamhet. Bland annat genom en tréaff i natverket Hbtg och
skola, flertal méten med representanter fran rattighetsorganisationen RFSL Ungdom och en
kontinuerlig dialog med Skolverket inom ramen fér MUCF:s och Skolverkets uppdrag som
hbtg-strategiska myndigheter.

MUCEF har anordnat kunskapsseminarium om unga hbtg-personers levnadsvillkor och att
starkandet av skolmiljon fér unga hbtg-personer. Kunskapsseminarium har anordnats under
Almedalsveckan, Stockholm Pride och under MUCF:s rikskonferens.

I och med att Skolverket numera ocksa ar en hbtg-strategisk myndighet ser MUCF att det finns
ytterligare mojligheter for samverkan.

Aktiviteter for att uppna resultatkrav 2
De aktiviteter som planerades for att uppna det andra resultatkravet var:

6. Kommunikation i samband med utbildningar och seminarier, genom pressmeddelanden till
lokalmedia och inldgg i sociala medier

7. Publicera en debattartikel om behovet av starkt hbtg-arbete i skolan

8. Spridning av myndighetens befintliga material till skolpersonal och strategiska aktorer

Resultat

Néastan samtliga aktiviteter har genomforts. Aktivitet 7 ”Publicera en debattartikel om behovet
av starkt hbtg-arbete i skolan™ har nedprioriterats under aret. Uppdraget har fatt bra medial
spridning genom de pressmeddelanden som har skickats ut infér utbildningar. En debattartikel
om behovet av starkt hbtg-arbete i skolan har inte beddmts vara nodvandigt for uppdraget.

Oppna skolan! har spridits i 2 603 exemplar under 2019 via myndighetens digitala kanaler (703
unika nedladdningar) och spridningstillfallen (1 900 fysiska exemplar utdelade). Stédjande och
starkande har spridits i 712 exemplar (142 nedladdningar och 570 fysiska exemplar).

Pressmeddelanden har skickats ut till lokalmedia i samband med heldagsutbildningar.
Information om utbildningsinsatser har varit synliga pa myndighetens sociala mediekanaler samt
pa MUCF:s hemsida.

Genom spridningsinsatserna har myndigheten framst natt ut till skolpersonal med kunskap om
unga hbtg-personers levnadsvillkor och arbete for att frdmja tryggare skolmiljoer. Men aven till
skolledare, personer som pa olika satt arbetar med skolutveckling, fragor som ror unga i
offentlig verksamhet och i civilsamhallet, och till en intresserad allménhet.
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10. Samverkan
I november deltog MUCF pa Hbtq i skolan-natverket som sammankallas av Skolverket.

Natverket omfattar representanter fran bade statliga myndigheter, kommuner och
civilsamhallet som arbetar med utbildning i hbtg-fragor i skolan eller pa annat sétt bedriver
utvecklingsarbete inom omradet. Syftet med natverket ar framst att dela kunskap for att starka
kvaliteten i de olika aktdrernas arbete, men &ven att identifiera eventuella samarbetsytor och
synergieffekter.

MUCF har under aret ocksa sarskilt samverkat med RFSL Ungdom och haft dialog
med elevorganisationer (Sveriges elevkarer), Skolverket, Forum for levande historia, med flera.

Genom samverkan har myndigheten fatt 6kad kunskap om unga hbtg-personers behov, dnskemal
och det arbete som bedrivs nationellt och lokalt inom civilsamhéllet och inom offentlig sektor.
Varken samverkansavtal eller avsiktsforklaringar har slutits.

Myndigheten ser ett behov av 6kad samverkan med skolor, civilsamhéllesorganisationer och
andra myndigheter av flera anledningar:

- for att i hogre grad na ut till malgruppen

- for att fa storre kunskap om malgruppens behov

- for att framja en inkludering av ett hbtq-perspektiv i systematiskt kvalitetsarbete i skolan
pa bredare front

- for att fa fler aktorer att bara myndighetens kunskap.

11. Kompetensutveckling

Myndigheten har sedan tidigare rekryterat medarbetare inom uppdraget med sarskild kompetens
inom hbtg-fragor, normkritik och pedagogik. Sarskild kompetens inom dessa omraden &r viktig
for genomforandet av uppdraget. | tjansterna ingar att medarbetare pa eget initiativ haller sig
uppdaterade inom omraden som ar relevanta for uppdraget genom omvérldsbevakning, kollegialt
larande, extern samverkan och deltagande pa konferenser och liknande. | slutet av 2018 hade
projektgruppen bytts ut helt jamfért med januari 2018 och flera férandringar i gruppen har skett
aven under 2019.

Inom ramen for myndighetens uppdrag att framja lika rattigheter och mojligheter oavsett sexuell
laggning, konsidentitet och konsuttryck, finns en plan for hur ett hbtg-perspektiv fortsatt ska
integreras i myndighetens verksamhet. Nagon sarskild plan for hur kompetens fran uppdraget att
framja tryggare skolmiljoer for unga hbtg-personer kan foras vidare eller bli en del av
myndighetens arbete efter avslutat uppdrag finns inte i dagslaget.

Myndigheten vill darfor framhalla behovet av en langsiktig plan for att kunna fortsatta arbetet
och fora vidare den kompetens som har byggts upp inom uppdraget sedan 2014. Myndigheten
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har séllan mojlighet att fortsatta halla utbildningar eller genomfora andra insatser inom ett
omrade dar det har funnits ett sarskilt regeringsuppdrag som sedan har avslutats.

2015 anlitades utbildare frdn RFSL Ungdom for att halla delar av utbildningarna for
skolpersonal. 2019 har denna kompetens funnits hos myndighetens egen personal och inga
externa utbildare har anlitats.

12. Hallbarhet

Uppdraget har pagatt sedan 2014. Eftersom myndigheten har omlokaliserats fran Stockholm till
Vaxjo i februari 2019, har forandringar i personalgruppen skett under 2018 och 2019.
Dokumentation av arbetet har skett I16pande for att mojliggdra 6verlamning till nya medarbetare i
Vixjo. Enligt ordinarie struktur dokumenteras dven uppdragets lardomar arligen i myndighetens
interna styrsystem.

| dagslaget finns inga planer pa att fortsatta arbetet inom uppdraget efter uppdragsperioden. Att
genomfora utbildningsinsatser kraver bade ekonomiska resurser och personalresurser.
Myndigheten genomfor utbildningar i linje med hur dessa formulerats i sarskilda
regeringsuppdrag dar spridningsinsatser ingar. Myndigheten vill framhalla behovet av ett fortsatt
och langsiktigt uppdrag, for att kunna fortsatta arbetet med insatser for en tryggare skolmiljo for
unga hbtg-personer. Ett langsiktigt och hallbart stod till skolpersonal &r en forutsattning for en
hallbar utveckling av skolornas arbete med hbtg-fragor och kontinuerliga insatser som ger
resultat.

Sedan uppdraget startade ar 2014 har myndighetens kompetens stadigt 6kat och integrerats i
myndighetens organisatoriska minne. Myndighetens regeringsuppdrag som hbtg-strategisk
myndighet kommer att béra vidare kunskapen om unga hbtg-personers villkor i skolmiljon.

13. Larande

Framgangsfaktorer

Framgangsfaktorerna i arbetet handlar bade om myndighetens egen organisering i uppdraget och
om utformningen av stddmaterial och utbildningar. De mest avgorande framgangsfaktorerna i
arbetet bedomer vi ar:

En normférandrande ansats: Fokus pa normer om sexualitet och kon, och metoder for
normkritiskt likabehandlingsarbete, valdsforebyggande arbete och halsoframjande arbete med
unga. Ansatsen ar nédvandig for att forandra de normer och strukturer som motverkar lika
rattigheter och majligheter, och for att tydliggéra allas delaktighet i saval uppratthallande av som
forandring av dessa strukturer. | detta ingar ett fokus pa forebyggande och framjande faktorer.

Rattighetsperspektiv: Utgangspunkt i manskliga rattigheter och i nationell lagstiftning bade
motiverar och legitimerar arbetet och framjar forstaelse for hbtg-fragor som en del av ett bredare
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arbete for demokrati och manskliga rattigheter.

Ungas delaktighet och egna roster: De skrifter och filmer som lyfter fram ungas egna
erfarenheter och berattelser har varit sarskilt uppskattade och pedagogiskt effektiva i uppdraget.
Detsamma galler unga hbtg-personers medverkan i seminarier. Att skapa arenor for unga att géra
sina roster horda och att sprida kunskap om ungas villkor och erfarenheter vidare framjar
fortroendet for myndigheten, kvaliteten i arbetet samt ungas delaktighet och demokrati.

Samverkan med civilsamhallet: Samverkan med organisationer som foretrédder unga hbtg-
personers rattigheter har lett till 6kad kunskap om unga hbtg-personers situation, samarbete
kring konkreta aktiviteter, och mgjlighet till dialog med unga om myndighetens uppdrag.

Forankring och verksamhetsnara kunskap: Innehallet i utbildningarna och stédmaterialet
relaterar genomgaende till skolans uppdrag och verksamhet och omfattar konkreta tips och
positiva exempel. Tid laggs pa att forankra behovet av kompetensutveckling utifran det varje
specifik personalgrupp ser, men ocksa utifran forskning och myndighetens egen kunskap.
Forankring och verksamhetsnara innehall motverkar motstand mot arbete med hbtg-fragor som
ofta grundar sig i en upplevd irrelevans for den egna verksamheten.

Workshop - format och utformande av konkreta atgéarder: Det interaktiva arbetssattet i
workshopen som majliggor en utgangspunkt i deltagarnas egna analyser av verksamheten, vilket
framjar deltagarnas larande och &gandeskap i utvecklingsprocessen. En avgorande faktor har
ocksa varit det tydliga malet for workshopen, dar deltagarna utformar konkreta forslag pa
prioriterade atgarder med stod av processledaren. Detta for in workshopens arbete som en del i
skolans ordinarie arbete och okar ocksa sannolikheten att arbetet fortsatter.

Langsiktighet i uppdraget: Uppdraget ar beroende av langsiktighet. Att regeringen 2016
aviserade att uppdraget skulle paga till och med 2019 gav béttre forutsattningar an tidigare att
etablera kontakter med skolorna, planera utbildningsinsatser och uppféljning av dessa. Det
forbattrade ocksa forutsattningarna for myndighetens kompetensforsorjning.

Kunskapsbaserade insatser: Den kunskap myndigheten under tidigare ar har tagit fram om unga
hbtg-personers levnadsvillkor och framjande arbete pa olika arenor &r ett nédvandigt underlag i
uppdraget.

Utmaningar och hinder i arbetet

De framsta hindren for att genomféra insatser inom uppdraget finns utanfoér den egna
verksamheten. Det géller exempelvis begransningar i skolors resurser i form av tid for
kompetensutveckling for personalen, tid att fortsatta arbeta med fragorna efter
kompetensutvecklingsinsatsen, och stora skillnader i om skolors ledning prioriterar detta eller
inte.

Att férandra de normer och strukturer kring kon och sexualitet som skapar och uppratthaller
krankningar, vald och osynliggérande i skolan kraver ocksa mer omfattande insatser &n vad
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myndigheten kan genomfora. De bakomliggande orsakerna till att unga hbtg-personer kan
uppleva otrygghet och utsatthet i skolan finns inte heller enbart i skolans egen verksamhet.

Normer kring sexualitet och kon, och vald och krankningar av hbtg-personer finns dven pa andra
arenor dar unga ar och i samhéllet i stort, vilket paverkar situationen i skolan. Myndigheten
hanterar detta framst genom att 6ka kunskapen om problemen och deras orsaker pa
samhallsniva, och genom kunskap om effektivt utvecklingsarbete i skolan.

Utvérderingen av uppdraget som har gjorts under 2019 visar svarigheterna i att redovisa faktiska
effekter av utbildningsinsatserna for unga hbtg-personers skolmiljé. Uppdragets storlek i
forhallande till de externa mal som &r satta ar en av de storsta utmaningarna i arbetet framéver.

Kommande arbete

Myndigheten kommer fortsattningsvis att prioritera standardupplagget med heldagsutbildningar
dar bade forelasning och workshop ingar. Eftersom heldagsupplagget med workshop i nuldget
bedoms vara det upplagg som har storst potential att na énskade resultat. Myndigheten kommer
aven att fortsétta spridningen av skriften HBTQ rattigheter i Sverige.

Myndighetens forslag och bedémningar

For att framja unga hbtg-personers halsa och valmaende foreslar myndigheten att
Myndigheten far sarskilda medel for att ta fram fordjupad kunskap om unga hbtg-personers
levnadsvillkor och utsatthet utifran ett intersektionellt perspektiv. Materialet ska synliggéra
framjande organisatoriska atgarder och skyddsfaktorer, samt undersoka pa vilket satt
kunskapshojande insatser kan framja ett inkluderande bemétande och livsvillkoren for unga
hbtg-personer.

Myndigheten understryker vikten av en bred ansats nar det galler uppdrag som rér spridning av
kunskap och framjandet av trygga miljéer i ungas vardag. Behovet av hbtg-kompetens ar fortsatt
stort inom samtliga yrkesgrupper som méter unga, inte bara i skolan. Detta visas inte minst i
undersokningar av hbtg-personers fortroende for svenskt rattsvasende, polismyndighet,
forsakringskassa, arbetsformedling och sjukvard?.

Sex- och samlevnadsundervisningen har ocksa brister och det finns stora variationer mellan
skolor vad géller undervisningen i hbtg-fragor och normer?. Att det inte finns nagra tecken pa att
ohalsan inom gruppen unga hbtg-personer har minskat de senaste tio aren,* visar pa det stora

2 RFSL (2016). Fortroende att starka — Om hbtg-personers fortroende for olika samhallsinstanser och vad som
behodver forandras. Stockholm: RFSL

3 Skolinspektionen (2018) Sex- och samlevnadsundervisning. Webbpublikation:
https:/iwww.skolinspektionen.se/globalassets/publikationssok/granskningsrapporter/kvalitetsgranskningar/2018/sex-
och-samlevnad/sex-och-samlevnadsundervisning-rapport-feb-2018.pdf

4 Folkhalsomyndigheten (2014). Utvecklingen av halsan och halsans bestamningsfaktorer bland homo- och bisexuella
personer — resultat fran folkhalsoenkaten Halsa pa lika villkor. Stockholm: Folkhalsomyndigheten.
Folkhélsomyndigheten (2015). Halsan och hélsans bestamningsfaktorer for transpersoner. En rapport om halsolaget
bland transpersoner i Sverige. Stockholm: Folkhélsomyndigheten. Myndigheten fér ungdoms- och
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behov som finns av ytterligare insatser som hojer hbtg-kompetensen bland professionella som
moter unga. Likval som behovet med ett generellt valdsforebyggande jamstalldhetsarbete med
unga och riktade halsofrdmjande insatser mot unga hbtg-personer.

MUCEF foreslar att myndigheten far sarskilda medel for att ta fram fordjupad kunskap om unga
hbtg-personers levnadsvillkor och utsatthet utifran ett intersektionellt perspektiv. Materialet ska
synliggora framjande organisatoriska atgérder och skyddsfaktorer, samt undersoka pa vilket satt
kunskapshodjande insatser kan framja ett inkluderande bemdtande och livsvillkoren for unga
hbtg-personer. Detta sasmmanstélls i en rapport som kan jamféras med Hon Hen Han
(Ungdomsstyrelsen, 2010), som &r den hittills mest omfattande studien av unga hbtg-personers
levnadsvillkor i Sverige. Ett ungdomsperspektiv tillampas genomgaende i framtagandet av
kunskapen sa att den inte bara handlar om unga utan att dven ungas egna roster blir horda.

Rapporten kommer att bidra med aktuell och férdjupad kunskap om unga hbtq-personers
livsvillkor idag. Fokus bor vara att ta fram kunskap om unga binéra och ickebinéra
transpersoner, queera, intersexpersoner, nyanlédnda hbtg-personer, unga hbtg-personer i
hemldshet och bisexuella tjejer. Det har ar omraden som aven lyfts i rapporten Hélsa och
livsvillkor bland unga hbtg-personer - vad vet vi och vilka forskningsbehov finns?°, som listar ett
stort antal omraden dar mer kunskap behévs om unga hbtg-personer. Rapporten ska ocksa ge en
tydlig och samlad bild av samtliga grupper inom gruppen unga homosexuella, bisexuella,
transpersoner, queera och intersexpersoner. Inom omradet behévs kunskap om diskriminering,
trakasserier och vald kopplat till sexuell laggning, konsidentitet och konsuttryck bland annat i
skolan och i fritidsverksamheter.

Myndigheten har identifierat kunskapsbehov under arbetet med uppdraget om insatser for
tryggare skolmiljoer for unga hbtg-personer och uppdraget om métesplatser for unga hbtg-
personer. Det innefattar effektiva forebyggande metoder med ett hbtg-perspektiv. Kunskap
saknas exempelvis om faktorer pa organisationsniva som utgor riskfaktorer respektive
skyddsfaktorer for unga hbtq-personers utsatthet i skolan.

Kunskap saknas ocksa om den eventuella effekten av unga hbtg-personers utsatthet i skolan pa
gruppens skolprestationer. | vilken utstrackning unga hbtg-personer gar ut grund- respektive
gymnasieskolan med slutbetyg, jamfort med andra unga och om unga hbtg-personer har lika stor
tillgang till elevinflytande som andra unga.

civilsamhallesfragor (2016). Stodjande och starkande — Unga hbtg-personers réster om identitetsstarkande och
halsoframjande faktorer. Stockholm: Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor

5 Forte (2018) Halsa och livsvillkor bland unga hbtq-personer — vad vet vi och vilka forskningsbehov
finns? Stockholm: Forte.
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Ett fortsatt langsiktigt spridningsuppdrag om en 6ppen och inkluderande miljo i skolan ar
viktigt for att kunna fortsatta att genomfora insatser for en tryggare skolmiljé fér unga hbtg-
personer. Ett langsiktigt och hallbart stod till skolpersonal &r en forutsattning for en hallbar
utveckling av skolornas arbete med hbtg-fragor och kontinuerliga insatser som ger resultat.
Darfor foreslar myndigheten att uppdraget Insatser for en 6ppen och inkluderande miljo i
skolan for unga hbtg-personer forlangs till och med ar 2023.

Myndigheten bedomer att uppdraget ar skalbart och gar att genomféra i en liten omfattning
motsvarande dagens niva och med en ram pa runt 1,5 miljoner kronor men &ven pa en mer
nationellt omfattande niva med webbutbildning, yrkesspecifika workshops och stod for
beslutsfattare och strateger inom skolvasendet med en ram pa runt 10 miljoner kronor.

Myndighetens bedémning &r att den kunskap som finns i verksamheten om unga hbtg-personer
fortsatt &r relevant och efterfragad hos skolpersonal. Efterfragan pa myndighetens
utbildningsinsatser for skolan &r fortsatt storre &n vad myndigheten har mojlighet att tillgodose.

Myndigheten bedomer att befintlig kunskap om unga hbtg-personers levnadsvillkor och
tillgangen till verktyg for att skapa tryggare miljoer varierar stort inom malgruppen i skolan och
i manga fall finns det brister. Aven i de fall dar det finns en god vilja och ett intresse for att
arbeta med hbtqg-fragor hos skolpersonalen saknas ofta kunskap om effektiva metoder for ett
langsiktigt arbete.

MUCF bedodmer att en néra dialog och samverkan med Skolverket och civilsamhallet kan
forstarka arbetets langsiktighet och &r viktigt for att ta till vara kompetens och erfarenheter. Men
ocksa for att ta fram forslag som ar implementerbara i skolmiljon.

14. Bilagor

Bilaga 1
Tillaggsbeslutet Andring av regleringsbrev fér budgetaret 2019 avseende anslag 2:2 Atgarder
mot diskriminering och rasism m.m. (A2019/01933/MRB).
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