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INLEDNING

Detta ar en kartlaggning av aterkommande undersokningar av rasistiska atti-
tyder och erfarenheter av rasism i Sverige. Kartlaggningen har genomforts av
forskarenheten pa Mangkulturellt centrum (MKC) pa uppdrag av Forum for
levande historia (FLH), under hosten 2017.

MKC kontaktades av FLH under augusti 2017 med en offertforfragan anga-
ende uppdraget att genomfora denna kartlaggning. [ uppdraget ingick att:

¢ Identifiera vilka undersokningar av attityder gentemot personer som
utsdtts for rasism som genomforts i Sverige de senaste fem aren, samt
eventuella undersokningar som uppdragstagaren bedomer vara av sar-
skild relevans som ar upp till tio &r gamla.

¢ Identifiera vilka undersokningar som gjorts av upplevelser av utsatt-
het for rasism i Sverige under de senaste fem aren, samt eventuella un-
dersokningar som uppdragstagaren bedomer vara av sarskild relevans
som dr upp till tio ar gamla.

¢ Identifiera vilka motsvarande undersokningar som gjorts internatio-
nellt dar svenska forhallanden avseende rasism undersoks.

¢ Peka pé eventuella kunskapsluckor inom for inventeringen centrala
omraden.

I sin offert tog MKC pa sig att genomféra en inventering av aterkommande
studier som undersokt rasistiska attityder och upplevelser av rasism i Sverige
under de senaste tio aren, med sarskild betoning pa de undersdkningar som
gjorts under de senaste fem aren. MKC erbjod sig att komplettera denna kart-
laggning med exempel pa studier som lyfter fram strukturella dimensioner av
rasism samt att undersoka huruvida andra lander formulerat nationella mal
for att motverka rasism och/eller intressanta uppfoljningssystem av arbetet mot
rasism.



GENOMFORANDE AV KARTLAGGNINGEN

Efter att MKC:s offert godtagits av FLH skrevs ett kontrakt mellan parterna i
borjan pa oktober 2017. MKC anstéllde tva forskningsassistenter, Carolina Pap-
pa och Lewend Tasin, med uppdrag att i samrdd med MKC:s forskare Edda
Manga och René Ledn Rosales systematiskt soka efter relevanta undersokning-
ar. For att underlatta forskningsassistenternas arbete utarbetades en bedom-
ningsmall for potentiellt intressanta undersokningar. Under de tva forsta veck-
orna diskuterade arbetsgruppen vilken forstaelse av rasism som MKC:s arbete
skulle utga fran, samt hur arbetet skulle systematiseras. Under denna tid kon-
staterade arbetsgruppen att tidigare storre satsningar pa att belysa rasism eller
liknande teman i Sverige hade operationaliserat sitt arbete genom att underso-
ka forekomsten av rasism inom skilda samhallssektorer. Exempelvis undersok-
tes i Utredningen om makt, integration och strukturell diskriminering, med professor
Massoud Kamali som sarskild utredare, forekomsten av strukturell diskrimi-
nering bland annat i omradena: politiskt deltagande, massmedier, utbildning,
arbetsmarknad, valfard, rattsvasende samt halso- och sjukvard (SOU 2006:79
s. 14ff). Pa liknande sétt tematiserades arbetet med Utredningen om strukturell
diskriminering pd grund av etnisk eller religi0s tillhorighet, med Paul Lappalainen
som sarskild utredare, i omraddena: massmedier, det politiska livet, utbildnings-
vasendet, arbetsmarknaden och arbetslivet, boende, valfard samt rattsvasendet
(SOU 2005:56 s. 24ff).

Med detta som bakgrund beslot MKC:s arbetsgrupp att systematisera sok-
ningen av relevanta undersokningar utifran en liknande tematisk uppdelning,
och valde att arbeta utifran de tematiska omradena: arbete, boende, hatbrott,
halsa, media och kultur, politik och inflytande, rattsvasende samt utbildning.

Kartlaggningen genomfordes genom intervjuer med rasismforskare och
genom internetsokning. Forskare, och andra experter i MKC:s natverk som
specialiserat sig pa frdgor om rasism och etnisk diskriminering, tillfrdgades
angaende vilka relevanta undersokningar de kande till. De internetbaserade
undersokningarna fokuserade dels pa de myndigheter som FLH identifierade

7 I

som centrala, dels pa kombinationer av sokord som “rasism”, “etnisk diskrimi-

/ais I’ I /i)

nering” “upplevelser”, “undersokningar”, “erfarenheter” och “attityd”. Dessa
sOkningar kompletterades och férdjupades med sokord kopplade till de tema-
tiska omraden som MKC bestamt sig for att arbeta utifran, till exempel “skola”,
“halsa”, “valdeltagande” med flera.

MKC:s forskare Edda Manga och René Ledn Rosales har ansvarat for sjal-
va forfattandet av rapporten. Resultatet av kartlaggningen presenterades for
FLH den 21 december 2017. I kommunikationen mellan MKC och FLH framgar
det att kartlaggningen ar tankt att anvandas som ett internt underlag f6r FLH:s

fortsatta arbete. MKC har darfor valt att 6verlamna kartlaggningen i form av ett




dokument dar de olika kategorierna av identifierade undersokningar redovisas
efter varandra.

Fjorton aterkommande undersokningar

De allra flesta undersokningar av rasistiska attityder och sjalverfaren utsatthet
for rasism som genomforts ar studier av engangskaraktar och lag darfor utan-
for kartlaggningens fokus. Vi identifierade endast 14 aterkommande undersok-
ningar med fokus pa rasistiska attityder och erfarenheter av rasism: Attityder till
skolan, Eurobarometern, European Social Survey (ESS), European Union Minorities
and Discrimination Survey (EU-MIDIS), Hatbrott — Statistik dver polisanmilningar
med identifierade hatbrottsmotiv och sjalvrapporterad utsatthet for hatbrott, Internatio-
nal Civic and Citizenship Education Study (ICCS), Integrationsbarometern, Nationella
trygghetsundersckningen (NTU), Mdngfaldsbarometern, Politikernas trygghetsunder-
sokning (PTU), Skolundersokning om brott (SUB), SOM-institutets nationella under-
sokning, World Values Survey samt FLH:s undersokning Tid for tolerans.
Dessaundersokningarplacerasitabellennedanutifranvilkatemandetarupp,
detvill siga huruvida det dr undersokningar av attityder eller erfarenheter kopp-
lade till rasism, samt vilka samhallssektorer undersokningarna fordjupar sig i.

Teman Aterkommande
undersokningar

Attityder till “de andra”, t. ex. “migranter”, “in- | Eurobarometern

vandring”, ”invandrare”, “muslimer”, “romer” | ESS

samt rasistiska och antirasistiska attityder ICCS

Integrationsbarometern

Mangfaldsbarometern

SOM-institutets nationel-

la undersokning

Tid for tolerans

World Values Survey

Erfarenheter av diskriminering och rasism ESS
EU-MIDIS
Tid for tolerans

Arbete EU-MIDIS
ULE-SILC

Boende EU-MIDIS
ULEFE-SILC

Hatbrott EU-MIDIS
Bras Hatbrottsrapport
NTU

Halsa EU-MIDIS

Media och kultur --

Politik och inflytande PTU




Rattsvasende EU-MIDIS
NTU

Utbildning Attityder till skolan
EU-MIDIS

ICCS

SUB

Tid for tolerans

Utifran denna tabell kan det konstateras att:

¢ Det vanligaste ar att undersdkningarna fordjupar sig i majoritetsbe-
folkningens attityder till olika minoritetsgrupper, sisom romer eller
muslimer, till “invandrare” eller personer med utlindsk bakgrund i
storsta allmanhet.

¢ Undersokningar som fordjupar sig i minoritetsgruppernas erfaren-
heter av rasism och diskriminering ar farre till antalet.

¢ Bland de identifierade samhaéllsomraden som ar viktiga att bevaka nar
det galler rasism ligger fokus pa utbildning i fyra undersokningar och
fokus pa hatbrott i tre.

¢ Vi noterar en brist pa aterkommande undersokningar som belyser at-
tityder eller erfarenheter av rasism kopplade till media och kulturomra-
det. (Har ar Statens medierdds uppdrag att kartldgga hat pa sociala me-
dier en bra borjan som med fordel kan utvidgas.)

Andra undersokningar av intresse

Utover de ovannamnda fjorton aterkommande undersokningarna har vi gran-
skat tre icke-dterkommande undersokningar som fordjupat sig i rasistiska atti-
tyder och erfarenheter av rasism och diskriminering: Bras undersokning Dis-
kriminering i rittsprocess (Martens, Shannon & Tornqvist 2008), Expos Stingda
dorrar (Cabero, Duarte & Onmaz 2005), samt Diskrimineringsombudsmannens
Upplevelser av diskriminering (DO 2010).

Vi ger aven exempel pa undersokningar av mer strukturell karaktar, som
med kompletterande fragor och vidare bearbetning av rapporteringen skulle
kunna inkorporeras i ett nationellt uppfoljningssystem om rasism i Sverige.

For att undersoka forekomsten av uppfoljningssystem géallande rasism i an-
dra lander genomfordes intervjuer med tre internationella experter pa offent-
ligt arbete mot rasism och diskriminering: Paul Lappalainen, jurist och sarskild
utredare fOr den statliga utredningen om strukturell diskriminering pa grund
av etnisk eller religios tillhorighet, Patrick Simon, som ar forskningschef pa det




franska Nationella institutet for demografiska studier [Institut national d’étu-
des démographiques] (INED) i Paris, Frankrike och som specialiserat sig pa att
bevaka etnisk diskriminering samt Timo Makkonen, lagstiftningsrad pa Justi-
tieministeriet i Finland och en av Europeiska kommissionens anlitad expert
nar det géller utveckling av metoder for att mata diskriminering. Intervjuerna
redovisas i ett eget avsnitt.



RESULTAT, ANALYS OCH REKOMMENDATIONER

Det yttersta mélet med en nationell handlingsplan mot rasism torde vara att
narma sig ett samhalle fritt frdn rasism. Detta kraver ett systematiskt och lang-
siktigt arbete, som regeringen tar sig an genom den nationella planen mot
rasism Samlat grepp mot rasism och hatbrott (Regeringskansliet 2016). Dess — ut-
tryckligen tillfalliga — arbetsdefinition av rasism lyder:

Nar regeringen i denna plan anvander begreppet rasism avses uppfatt-
ningar om att manniskor pa grund av forestallningar om ras, nationellt,
kulturellt eller etniskt ursprung, religion, hudfarg eller annat liknande
forhallande dr vasensskilda fran varandra och att de darmed kan eller
bor behandlas pa olika satt. Att betrakta kulturer som oforanderliga och
oforenliga och individers kulturella tillhorighet som oftranderlig och
nedarvd, saval som att anse att olika kulturer inte kan samexistera, har
kommit att bli uttryck for rasism i dag. Det kan ta sig uttryck i att sa-
val individer som grupper uppfattas som frammande eller oonskade i
ett samhalle. Rasism kan leda till handlingar, som hatbrott eller diskri-
minering. Genom historien har rasismen ofta haft en mer biologistisk
utgangspunkt dn vad den har i dag. Den hogerextrema sa kallade vit
makt-miljon har dock fortfarande ett rasbiologiskt synsatt. (ibid. s. 10f)

Pa andra stdllen i planen beskrivs rasism som en form av “fientlighet”. Utifran
denna fOrstaelse ter det sig foljdriktigt att fokusera uppféljningen av arbetet
mot rasism pa attitydundersokningar. Om hatbrott, diskriminering och mar-
ginalisering ar uttryck for rasistiska uppfattningar blir det primara att arbeta
mot dessa uppfattningar och att f6lja upp utvecklingen. Detta &dr forenat med
specifika metodologiska problem: Hur kan ménniskors attityder — snarare dn
exempelvis deras kunskap om vad som anses lampligt att tycka — matas? Hur
kan fragor om rasistiska attityder stallas utan att reproducera rasistiska upp-
fattningar? Vems attityder (ska) studeras?

MKC:s forskarlags forstaelse av rasism skiljer sig fran den som formulerats i
den nationella planen. Vi utgar fran en biopolitisk uppfattning om rasism, dvs.
rasism som en distributionsprincip i férhallande till en politiskt skapad befolk-
ning. Fran detta perspektiv ar rasism inte framst ett tankeinnehall utan en kul-
turellt och institutionellt forankrad och standigt praktiserad fordelningsprin-
cip av rattigheter och mojligheter i samhallet. Rasism dr ett jamlikhetsproblem,
och darmed ett politiskt problem som maste fa en politisk 16sning. Rasismen
skapar en imagindr gemenskap grundad pa ras, etnicitet, kultur eller religion
genom att producera kunskap (om vilka befolkningen respektive de andra dr),
affekter (positiva och negativa kanslor knutna till identitet och gemenskap) och
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gransbevakning (normer, regler, lagar och vald). Rasismens grundlaggande
operation ar att skilja mellan skyddsvarda liv (som tillhor befolkningen) och
mindre eller icke skyddsvarda liv (som inte tillhor befolkningen och som kan
framstallas som hot mot den skyddsvarda befolkningen). Rasismen naturalise-
ras, institutionaliseras och internaliseras bortom méanniskors medvetna attity-
der, och kan darfor reproduceras oberoende av aktdrernas intentioner.

Utifran denna forstdelse av rasism foljer att arbetet mot rasism och dess
uppfoljning borde fokusera pi fordelningen av och tillgingen till resurser och mojlig-
heter i samhiillet. Ett uppfoljningssystem av rasism skulle i forsta hand soka efter
systematisk ojamlikhet mellan grupper som tillskrivs olika ras, etnicitet, kul-
tur eller religion. Detta dr forenat med specifika metodologiska problem. Hur
ta fram information om olika rasifierade gruppers livsvillkor utan att reprodu-
cera rasistiska kategorier och utan att informationen kan anvandas rasistiskt?
Hur kan den upptackta ojamlikhetens orsak faststallas? Hur kan kategoriernas
foranderlighet over tid identifieras och hanteras i forhallande till undersok-
ningarnas jamforbarhet? Hur kan grupper som ar alltfor sma for att bli synliga
i statistiska urval hanteras?

I vart arbete med kartldggningen har vi i enlighet med uppdraget fokuserat
pa aterkommande attityd- och erfarenhetsundersokningar och analyserat de-
ras anvandbarhet i ett nationellt uppfoljningssystem utifran de metodologis-
ka problem som ar forenade med sadana undersokningar. Utover detta har vi
undersokt om nagra aterkommande undersokningar av befolkningens valfard
och levnadsvillkor skulle kunna anvéandas i ett uppféljningssystem som foku-
serar rasism som ojamlikhet i tillgdng till resurser och majligheter som har sin
grund i tillskriven ras, etnicitet eller religion.

Vi konstaterar att trots Sveriges rika tillgang till statistiska data och trots att
det finns manga aterkommande undersokningar om befolkningens livsvillkor
och valfard, ar tillgangen till data om utsatthet for rasism och rasistisk diskri-
minering forhallandevis mager.

I attityd- och erfarenhetsundersokningar dr det vanligt att anvanda install-
ning till invandring som ett matt pa rasism. Detta likstdllande ar problema-
tiskt pa flera satt. Dels reproducerar det rasistiska forestallningar om nationens
beskaffenhet, dels osynliggor det den rasism som drabbar exempelvis svarta,
muslimer, romer och samer som ar fodda i Sverige och som inte drabbar vissa
invandrare, som exempelvis danskar, tyskar och vita amerikaner. Inramning-
en i kontexten “invandring” bidrar till att tona ner rasistiska maktstrukturer
i problemforstaelsen och istallet lyfta fram “invandringsproblem” (sprakkun-
skaper, bristande natverk etc)) som troliga orsaker till skillnader i livsvillkor
och tillgang till rattigheter. Generellt kan observeras att attitydundersokningar
ofta reproducerar rasistisk jargong i form av pastdenden som respondenterna



ombeds att ta stallning till. Var bestimda uppfattning ar att detta bor undvikas.
Det ar viktigt att matinstrumenten i ett uppfoljningssystem av arbetet mot ra-
sism inte bidrar till att reproducera rasistiska forestallningar, kategoriseringar
eller skillnadstankande.

Ett relaterat problem &r att ménga statistiska undersokningar implicit rik-
tar sig till tilltdinkta medlemmar av majoritetsbefolkningen. Den vanligaste
utformningen av attitydundersokningar ar att “normala” medborgare tillfra-
gas om sina asikter om “andra”. Frdgan om vems attityder, varderingar och er-
farenheter som efterfragas och belyses bor vara narvarande i utformningen av
ett uppfoljningssystem. Det ar viktigt att ett sddant system &ar inkluderande i
sina fragor och tar hansyn till den kunskap om rasism som de som drabbas
har tillgang till. Vi saknar har statistiskt sakerstillda dterkommande undersok-
ningar med fokus pa erfarenheter av rasismer.

For narvarande anvander svenska statistiska undersokningar i allmanhet
enbart bindra kategorier vad galler de variabler som anvands for att synlig-
gora rasism: inrikesfodda/utrikesfodda eller svensk bakgrund/utlandsk bak-
grund. Dessa indelningar ar behéftade med liknande problem som anvandan-
det av instdllning till invandring som matt pa rasism medfor. De reproducerar
svenskhet/invandring som kodord for till exempel vit/icke-vit och osynliggor
den rasism som drabbar vissa kategorier invanare som ar fodda i landet (judar,
romer, muslimer, samer, svarta, etc.) och/eller har svensk bakgrund, liksom de
vithetsprivilegier som vissa utrikesfédda och/eller manniskor med utlandsk
bakgrund atnjuter. Dessa binéra kategoriseringar forhindrar ocksa en mer sub-
stantiell anvandning av tillganglig statistik for att producera kunskap om hur
rasism faktiskt framtrader, vilket gor informationen mindre anvandbar som
grund for effektiva atgarder.

Vi dr medvetna om att frigan om vilka kategorier som kan och bor anvan-
das som indikatorer pa manniskors etniska eller religiosa tillhorighet i offent-
lig statistik ar en bade metodologisk och etiskt svar problematik. Inom ramen
for denna kartlaggning har vi varken studerat eller tagit stallning till fragan
om att introducera nya variabler i de undersokningar som gors. Daremot har vi
reflekterat 6ver hur den statistik som redan finns skulle kunna anvéandas battre
for att skapa kunskap. Vi noterar att i all statistik som utgar fran registerdata
skulle det relativt enkelt kunna tas fram resultat utifran fodelseregion och for-
aldrars fodelseregion, vilket skulle ge battre data om vilka grupper som utsatts
for rasism och pa vilka satt. Denna information finns och tas fram i vissa un-
dersokningar, dock analyseras och tillgangliggors sillan sddana data utifran
fragestallningar om rasism. Enbart genom att introducera fragestallningen
som sddan skulle tillgdngen till anvandbara data 6ka markant. Med héansyn till
undersokningens resultat har vi foljande forslag:

1"
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¢ Utforma en nationellt aterkommande undersokning om befolkning-
ens erfarenheter av rasism. Denna bor halla ett allmént och inkluderan-
de tilltal och stdlla frdgor om saval egna erfarenheter som bevittnande
av rasistiska situationer som drabbat andra. Anvand till exempel direk-
ta fragor av typen: “Har du sett/hort nagon uttrycka sig rasistiskt?” och
“Har du sett eller hort ndgon diskriminera ndgon pa grund av tillskriven
ras, etniskt ursprung eller religion?”

¢ Anpassa befintliga undersokningar om befolkningens valfard och
levnadsvillkor for att identifiera systematisk ojamlikhet pa grund av till-
skriven ras, etnicitet eller religion genom att anvanda information om
todelseregion och foraldrars fodelseregion. Nar sadan ojamlikhet iden-
tifierats, gor kvalitativa undersokningar for att fa detaljerad kunskap om
problemets mekanismer.

¢ Ersdtt rasistiska pastdenden i nuvarande attitydundersokningar
med fragor som fokuserar pa kunskaper om rasismens verkningar och
manskliga rattigheter. Fraga till exempel respondenterna om vad de an-
ser kdnnetecknar en rasistisk konspirationsteori eller ett antisemitiskt
pastadende (och ge pedagogiskt upplagda alternativ att vdlja mellan) is-
tallet for att frdga dem om de anser att “judar har oproportionerligt stort
inflytande” eller inte.

¢ Se over de begrepp som anvands. De leder problemanalysen och de
politiska atgarderna som skapas for att 10sa dem, och om de ar felaktiga
leder de fel. Rasism &r inte en “fobi”, det vill saga en irrationell radsla for
andra. Tala hellre om antimuslimsk rasism och antisvart rasism dn om
islamofobi och afrofobi. Rasism ar inte heller en form av “framlingsfient-
lighet”; svarta, romer, samer, judar och andra svenskar som anses som
icke-vita ar inte “fraimlingar”. Begreppet i sig ar en rasistisk praktik som
gor icke-vita svenskar till “andra”. Problemet med rasism &r inte primart
att vissa manniskor hyser ndgon form av “fientlighet”; rasismens kans-
loregister ar brett och kan d@ven upplevas som exotism och som att tycka
synd om. Problemet med rasism ar den ojamlikhet som forestallning-
en om skillnad (oavsett om den dr medveten eller omedveten eller vilka
kanslor den ger upphov till) producerar och legitimerar.



UNDERSOKNINGAR OM ATTITYDER OCH ERFARENHET-
ER AV RASISM SOM GENOMFORS | SVERIGE

Attityder till skolan

Skolverket har genomfort attitydundersokningar bland larare samt elever i ars-
kurs 7-9 och gymnasieskolan vart tredje ar sedan 1993. Elever i arskurs 4-6
ingar i undersdkningarna sedan 2003. Sammanlagt har atta attitydundersok-
ningar genomforts. Den senaste undersokningen ar Attityder till skolan 2015
(Skolverket 2016).!

Undersokningarna fordjupar sig i fradgor sasom trivsel, rattvis behandling,
trygghet, sociala relationer mellan elever och larare, stress, upplevelse av till-
gang till nodvandiga resurser, arbetsvillkor, lararnas kompetens och krank-
ningar. Syftet ar att ”bidra till en sakligt grundad, férdjupad diskussion om
skolan” och att “ge signaler om vilka ytterligare analyser inom skolomradet
som behover goras” (ibid. s. 8). Genom att fanga upp elevers och larares attity-
der och erfarenheter av skolan kompletterar dessa attitydundersokningar den
nationella uppfoljningen och utvarderingen av den svenska grund- och gym-
nasieskolan.

Undersokningen Attityder till skolan 2015 undersoker tre populationer: yngre
elever, aldre elever och ldrare. Urvalsmetoden for dessa populationer varierar.
For de yngre eleverna var populationen elever i arskurs 4—6. Urvalet gjordes
i tva steg. Forst genomfordes ett stratifierat obundet slumpmassigt urval av
skolenheter, dar totalt 245 skolenheter identifierades. For att kunna sarredo-
visa svar pa fragorna utifrdn en uppdelning av elever med svensk bakgrund
och elever med utlandsk bakgrund, utokades urvalet av skolenheter dar minst
hélften av eleverna har utlandsk bakgrund. I urvalet ingar 66 skolor med en
hog andel elever med utlandsk bakgrund. Definitionerna av elever med svensk
respektive utlandsk bakgrund foljer det officiella sattet att definiera kategorier-
na, som anvands av bland andra SCB och Skolverket, dar elever med svensk
bakgrund avser de elever som ar fddda i Sverige med minst en foralder fodd i
Sverige, och dar elever med utlandsk bakgrund &r elever som ar fodda utom-
lands eller vars bada foraldrar ar fodda utomlands (ibid. s. 89). Det andra steget
i urvalsprocessen var att dra ett obundet slumpmassigt urval av en klass per
utvald skola. Av de 245 utvalda skolenheterna valdes en bort pa grund av att
det enbart fanns resursklasser i den skolan. Urvalet av en klass per skola i de
resterande 244 skolorna motsvarade 5 300 elever i arkurs 4, 5 och 6. Efter att alla

1 https://www.skolverket.se/om-skolverket/publikationer/visa-enskild-publikation?

xurl_=http%3A%2F%2Fwwwb.skolverket.se%2Fwtpub%2Fws%2Fskolbok%2Fwpubext%?2Ft-
rvcksak%2FRecord%3Fk%3D3654
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skolor informerats per mejl om den kommande undersdkningen skickade SCB
enkaterna i paket med posten till varje skolenhet med instruktioner f6r hur de
skulle fyllas i. Lararen i varje klass sag till att eleverna svarade pa enkaterna
samt att de skickades tillbaka. Svarsfrekvensen var 79 procent.

For de dldre eleverna utgjordes populationen av elever i grundskolans ars-
kurser 7-9 och gymnasieskolan. Genom ett stratifierat obundet slumpmassigt
urval identifierades 2 600 elever. Ett utokat urval av elever med utlandsk bak-
grund gjordes for att kunna sarredovisa svaren for denna grupp. Datainsam-
lingen genomfdrdes av SCB, i forsta hand genom telefonintervjuer. Elever utan
telefonnummer fick enkéaten och tva paminnelser skickade med posten. 1 472
elever deltog i undersokningen, vilket gav en svarsfrekvens pa 57 procent.

Nar det galler lararna utgjordes populationen av ldrare som tjanstgjorde
i grund- och gymnasieskolor. Genom ett stratifierat obundet slumpmassigt
urval identifierades 2 900 ldrare. Datainsamlingen genomfordes av SCB med
hjalp av enkater som lararna fick hemskickade med posten. 1 566 larare besva-
rade enkiten, vilket gav en svarsfrekvens pa 54 procent.

En genomgang av de enkéter som anvands for de olika malgrupperna vi-
sar att det stalls fragor kring teman som skulle kunna vara intressanta for en
bevakning av erfarenheter av rasism i skolan, men att sddana analyser inte ar
mojliga pa grund av fragornas alltfor breda formuleringar. For att illustrera
detta véljer vi att lyfta fram nagra exempel tagna ur enkaterna for de olika mal-
grupperna.

I enkéten som stalls till de olika elevmalgrupperna stélls en rad fragor som
avser erfarenheter av mobbning och orattvis behandling. Fraga 26 i enkéten for
yngre elever i arskurs 4-5, som ocksd aterkommer for andra elevmalgrupper,
gar ut pa att eleverna uppmanas att ta stallning till hur manga ganger de ra-
kar ut for ett antal olika situationer, och dar svarsalternativen ar ”En eller flera
ganger i veckan”, “En eller flera gdnger i manaden” och “Aldrig”. De situationer
som eleverna ska ta stallning till ar:

¢ "Andra elever anklagar dig for saker som du inte gjort eller saddant
som du inte kan ra for.”

¢ "Att ingen vill vara tillsammans med dig.”

¢ ”Att andra elever visar att de inte gillar dig pa nagot vis, t.ex. genom
att reta, viska eller skamta om dig.”

+ ”Att nagon eller nagra elever slar dig eller gor dig illa pa nagot annat
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satt

¢ ”Att andra elever dr elaka mot dig pa sms, facebook, twitter, instagram
eller andra sajter.”



Dessa fragor kan tankas ge vardefull information nar det galler hur manga
elever som pa olika satt utsatts for mobbning eller orattvis behandling. Dare-
mot ger de ingen mojlighet att bedoma om eleverna upplever att mobbningen
eller erfarenheterna av orattvis behandling ar kopplade till den egna religio-
nen, etniciteten eller hudfargen, vilket skulle vara hogintressant for ett syste-
matiskt arbete mot rasism. Vi dr medvetna om kansligheten i dessa slags fragor,
sarskilt i relation till yngre malgrupper. Det kan dock konstateras att det redan
stalls manga fragor som kan vara kénsliga for eleverna att besvara, till exempel:
"Att ingen vill vara tillsammans med dig” eller "Att nadgon eller nagra elever
slar dig eller gor dig illa pa nagot annat satt.”

Ytterligare en situation att forhalla sig till, till exempel: “Att andra elever &r
elaka mot dig pa grund av religion eller hudfarg”, skulle kunna ge mycket var-
defull information om férekomsten av rasism i skolans vardag.

Ett annat exempel som kan lyftas fram fran enkaten riktad till yngre elever
i arskurs 4-5, som ocksa finns med i enkédterna som riktas mot eleverna i ars-
kurs 6 och dldre elever, ar fragan: "Behandlar lararna bade flickor och pojkar
rattvist?” Detta dr en viktig frdga nér det galler att bedoma hur jamstallt elever-
na upplever att lararna behandlar dem. Det dr dock anmarkningsvart att ing-
en liknande frdga undersoker hur jamlikt eleverna anser att lararna behandlar
dem ndr det galler etnicitet eller religion. Fragor av det slaget skulle kunna ut-
gora en indikator nar det galler erfarenheter av rasism i skolan. Till exempel
“Behandlar lararna alla elever rittvist oberoende av religion?” eller “Behandlar
lararna alla elever rattvist oberoende av hudfarg?”

I enkédten som riktas till dldre elever och till lirare uppmanas de att ta stall-
ning till liknande pastdenden. I enkaten till de dldre eleverna finns dessa pa-
stdenden under fraga 14: “Pa min skola beméter vi varandra med respekt” samt
”Pa min skola arbetar vi aktivt for att motverka mobbning och annan krankan-
de behandling.” Svarsalternativen stracker sig fran “Stammer mycket bra” till
”Stammer mycket ddligt” och Vet inte”. Har ser vi en mdjlighet till fordjup-
ning av motiven for mobbning och krankande behandling genom att lagga till
foljdfragor om arbetet mot rasism, som skulle kunna lyda: ”Pa min skola arbe-
tar vi aktivt for att motverka rasism” eller “Pa min skola arbetar vi aktivt for att
motverka hat mot religioner.”

I Attityder till skolan 2015 sammanfattas undersokningens resultat i borjan
av rapporten (Skolverket 2016, s. 9ff). Dar rapporteras bland annat att nio av
tio larare upplever att det ar arbetsro pa alla eller de flesta lektionerna, att fem
av tio larare alltid eller oftast dr stressade i skolan och att sju av tio trivs med
skolledningen. Det rapporteras ocksa att eleverna generellt upplever mer stress
jamfort med tidigare undersokningar, men att upplevelsen av stress har okat
betydligt mer bland flickorna an bland pojkarna. Det framgar ocksa att flickor
har ett storre engagemang i sitt skolarbete och staller hogre krav pa lararna an
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pojkar. Nar det galler krankningar minskar elevernas sjalvrapporterade utsatt-
het for krankningar i skolan med stigande alder.

Genomgangen av de resultat som lyfts fram som viktiga i den inledande sam-
manfattningen av rapporten visar att inga av de resultat som foljer pa uppdel-
ningen svensk/utlandsk bakgrund tas upp, trots att viljan att sikra representa-
tionen av elever med utlandsk bakgrund lett till utokade urval ndr elever och
skolor till undersokningen skulle viljas ut.

En genomgang av sjdlva rapporten visar emellertid att det finns intressan-
ta resultat som ror gruppen elever med utlandsk bakgrund. Exempelvis kan-
ner elever med utlindsk bakgrund mer betygsstress dn elever med svensk
bakgrund (ibid. s. 52). De svarar ocksa i hogre utstrackning dn de med svensk
bakgrund att de absolut eller troligtvis kommer ga vidare till hogre studier i
hogskola eller universitet (ibid. s. 57). Elever med utlandsk bakgrund uppger
aven att de blir anklagade for saker de inte gjort eller inte rar for (2 av 10) i ho-
gre utstrackning an elever med svensk bakgrund (drygt 1 av 10) (ibid. s. 74).
Dessutom ar det vanligare for elever med utlandsk bakgrund att uppleva sig
mobbad (ibid. s. 78).

Vi bedomer att Skolverkets aterkommande undersokning Attityder till skolan
skulle kunna vara av intresse for ett nationellt uppfoljningssystem av hand-
lingsplanen for arbete mot rasism. Det finns val utarbetade datainsamlingsme-
toder anpassade till undersékningens olika malgrupper. Svarsfrekvensen &r
godtagbar. Vidare finns det redan en vilja att lyfta fram erfarenheter av krank-
ningar, mobbning och oréattvis behandling bland de frdgor som stills, som
skulle kunna fordjupas for att fanga in utsatthet for rasism och diskriminering.
Ett problem ar att de fragor som stédlls nar det gadller erfarenheter av krankning,
mobbning och orattvis behandling ar for brett formulerade och inte ger mojlig-
het att fordjupa sig i orsakerna till att elever uppfattar sig vara orattvist behand-
lade. Detta skulle kunna atgardas genom att infora fragor som specifikt fokuse-
rar erfarenheter av att bli simre behandlad pa grund av till exempel hudfarg,

religion eller sexualitet.

Hatbrott - statistik over polisanmalningar med identifierade
hatbrottsmotiv och sjalvrapporterad utsatthet for hatbrott

Statistik om hatbrott i Sverige har redovisats arligen sedan 1993, och Brottsfo-
rebyggande radet (Bra) ansvarar for en arlig rapport om identifierade hatbrott.
Aven om denna rapport inte r en renodlad erfarenhetsunderskning har den
sadana inslag, varfor vi valt att inkludera den har. Hatbrottsrapporten base-
ras pa polisanmélningar med identifierade hatbrottsmotiv, i kombination med
resultaten fran den Nationella Trygghetsundersokningen (NTU), samt med resul-



taten som ror hatbrott fran Politikernas trygghetsundersokning (PTU) och Skolun-
dersokningen om brott (SUB). Bra ansvarar for samtliga dessa undersokningar.
Hatbrottsrapporten utkom tidigare arligen, men fran 2017 genomfors den vart-
annat ar.?

Det som kallas hatbrott ar inte ett sarskilt brott i brottsbalken. Begreppet
fungerar istdllet som ett samlingsnamn for olika sorters brott. Hatbrott har inte
heller en specifik brottskod i polisens system nar en anmalan registreras. Sedan
2008 kan dock den polis som tar emot en anméalning markera en ruta om det
finns misstanke att det ror sig om ett hatbrott (Bra 2016:15, s. 24). De hatbrotts-
motiv som redovisas ar: fraimlingsfientliga/rasistiska hatbrott, med underkate-
gorierna afrofobiska och antiromska, och vidare antisemitiska, islamofobiska,
kristofobiska och andra antireligiosa hatbrott. Utover dessa hatbrottsmotiv,
som samtliga dr av intresse for denna kartlaggning, finns ocksa kategorierna
hatbrott pa grund av sexuell laggning (som inkluderar homofobiska, bifobiska
och heterofobiska hatbrott) samt hatbrott med transfobiska motiv.

Statistiken som redovisas i Hatbrottsrapporterna ar baserade pa datorisera-
de sokningar efter hatbrottsrelaterade ord och fraser i ett sSlumpmassigt obun-
det urval om haélften av de av registrerade polisanmaélningar i Sverige under
det aktuella aret, inom brottskategorierna valdsbrott, olaga hot, ofredande,
arekrankning, hets mot folkgrupp, skadegorelse, klotter, olaga diskriminering
och diverse 6vriga brott. De anmalningar som fangats upp av datasokningen
granskas sedan manuellt. For 2015 slumpades 209 000 anmalningar fram (av
419 700). Den datoriserade genomsokningen med hjalp av 392 s6kord och fra-
ser fangade upp knappt 15 000 anmélningar. Efter den manuella granskningen
kunde Bra identifiera narmare 6 980 polisanmalningar med hatbrottsmotiv t
(Bra 2016:16 s. 24-27).

Flera faktorer paverkar om en hatbrottshandelse inkluderas i statistiken
(ibid. s. 25 ff). Till att borja med maste handelsen polisanmalas, vilket langt
ifran alla blir. Sedan maste hatbrottsmotivet uppmarksammas i sjdlva anma-
lans fritext, med nagot av de ord som Bra anvander for sina sokningar (enligt
en lista som revideras infor varje ar). Till sist maste handelsen identifieras som
ett majligt hatbrott av Bras utredare. Detta gor de med hjélp av f6ljande defini-
tion av hatbrott:

Brott mot person, grupp, egendom, institution eller representant for
dessa, som motiveras av radsla for, fientlighet eller hat mot den utsatta
grundat pa hudfarg, nationalitet eller etniskt ursprung, trosbekannel-
se, sexuell laggning samt konsoverskridande identitet eller uttryck som
garningspersonen tror, vet eller uppfattar att personen eller gruppen
har. (Bra 2016:16, s. 24)

2 https://www.bra.se/publikationer/arkiv/publikationer/2016-09-29-hatbrott-2015.html
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Pa grund av begransningarna i urvalsprocessen dr Bra noga med att markera
att statistiken som redovisas i rapporten inte ger information om hur manga
hatbrott som faktiskt har begatts (ibid. s. 27).

Ett av resultaten som lyfts fram i rapporten Hatbrott 2015 &r att ar 2015 iden-
tifierades 4 765 anmalningar med ett fraimlingsfientligt/rasistiskt motiv, vilket
var en 0kning med 10 procent jamfort med aret innan. Den vanligaste brottsty-
pen var olaga hot/ofredande, som utgjorde 41 procent av de anmaélda hatbrot-
ten med dessa motiv. I 56 procent av dessa anmalningar var garningspersonen
obekant for den utsatte. De vanligaste brottsplatserna var allman plats, i eller i
anslutning till den utsattas hem samt offentliga transporter (ibid. s. 57). Majori-
teten av dessa brott begicks mot minoritetsgrupper (97 procent) och i de flesta
fall var garningspersonen fran majoritetsgruppen (84 procent). Girningsperso-
nen tillhorde en annan minoritetsgrupp i 13 procent av fallen (ibid. s. 60).

I rapporten sarredovisas hatbrott som identifierats ha ett afrofobiskt, an-
tiromskt, antisemitiskt, islamofobiskt, kristofobiskt eller annat antireligiost
motiv. Det dr en omfattande redovisning. Nagra saker som kan lyftas fram ar
att cirka en fjardedel, 23 procent, av polisanmaélningarna med rasistiskt motiv
var afrofobiska. I antal innebar detta 1 070 anmaélningar, en 6kning med 34
jamfort med fem ar tidigare, men en stabilisering jamfort med aret innan. For
dessa anmadlningar var den vanligaste brottstypen olaga hot/ofredande, foljt
av arekrankning och valdsbrott. Allman plats var den vanligaste brottsplatsen
(ibid. s. 68).

Ar 2015 utgjorde det antiromska motivet 5 procent av samtliga anméalningar
med framlingsfientlighet/rasistiskt motiv. I antal var det ca 240 anmalningar,
vilket innebar en 6kning med drygt 30 procent jamfort med ar 2011. Detta ar
var de vanligaste brottstyperna olaga hot/ofredande, hets mot folkgrupp och
valdsbrott, och de vanligaste platser for de anmalda antiromska hatbrotten var
allman plats och internet. I rapporten konstateras att antiromska hatbrott till-
sammans med afrofobiska hatbrott och hatbrott mot sexuell laggning har en
hogre andel valdsbrott jamfort med 6vriga motiv (ibid. s. 73).

Nar det galler anmalningar med antisemitiska motiv identifierades ca 280
fall ar 2015, vilket innebar en marginell 6kning jamfort med aret innan, men en
pataglig 6kning fran ar 2011 da ca 200 fall identifierades. De vanligaste brotts-
typerna var olaga hot/ofredande och hets mot folkgrupp. Jamfort med ovriga
hatbrottsmotiv kdnnetecknas polisanmalningar med antisemitiskt motiv av en
hog andel som faller under rubriken hets mot folkgrupp. De vanligaste platser-
na var brott via telefon eller sms foljt av allméan plats (ibid. s. 80).

Nar det galler identifierade hatbrott med religiost motiv utgjorde de isla-
mofobiska hatbrotten den storsta motivgruppen. Ar 2015 identifierades ca 560
anmadlningar, vilket ndstan ar en fordubbling jamfort med ar 2011. De vanligas-
te brottstyperna var olaga hot/ofredande och hets mot folkgrupp, och allman



plats var den vanligaste brottsplatsen. I jamforelse med andra hatbrottsmotiv
skedde en relativt stor andel pa internet (ibid. s. 86).

I rapporten Hatbrott 2015 sarredovisades for forsta gangen identifierade hat-
brott med kristofobiskt motiv och en kategori med andra antireligiosa hatbrott.
Dessa tva kategorier var tidigare sammanslagna, men pa grund av ett 6kat an-
tal polisanmaélningar under senare ar redovisas nu anmalningar med kristofo-
biskt motiv for sig (ibid. s. 14). Under 2015 identifierades drygt 390 anmalning-
ar med kristofobiskt motiv, vilket utgjorde en 6kning med 140 procent jamfort
med 2011. Det handlade framst om klotter/skadegorelse pa kyrkor och férsam-
lingshem och olaga hot/ofredande. De vanligaste brottsplatserna var religios
plats och brott via telefon/sms (ibid. s. 92ff).

Drygt 330 anmaélningar hamnade under kategorin andra religiosa hatbrott,
vilket innebdr en 6kning med 114 procent jamfort med aret innan. I denna kate-
gori hamnar polisanmalningar som dokumenterar utsatthet for brott pa grund
av religiositet, utan att religionstillhorighet framgar. Det kan ocksa vara fall
dar personen som blir utsatt tillhor en annan religion dn islam, judendom och
kristendom, till exempel buddhism eller hinduism. Det kan d@ven vara anmal-
ningar dar garningsperson och den utsatta tillhor olika grenar inom samma re-
ligion. Till sist kan det ocksa handla om personer som uppfattas vara represen-
tanter fOr en viss religion, som nar en fastighetsdgare hotas for att ha upplatit
en lokal till en religios grupp. De vanligaste brottstyperna for polisanmalning-
ar som kategoriseras som andra religiosa hatbrott var olaga hot/ofredande och
valdsbrott, och de vanligaste platserna for brott var via telefon eller sms, i eller i
anslutning till den utsattas hem samt pa internet.

Var bedomning ar att Bras aterkommande Hatbrottsrapport bor vara en viktig
del i ett nationellt uppfoljningssystem om rasism i Sverige. Bras rapportforfat-
tare betonar visserligen att den identifierade statistiken 6ver polisanmalningar
med hatbrottsmotiv endast dr en uppskattning av de anmalda brotten, men sa-
som den oversiktliga genomgangen visat dr det en mycket kvalificerad upp-
skattning. Vart forslag ar att en fortsatt bevakning av de olika typer av hatbrott
som identifieras i Hatbrottsrapporterna gors till indikatorer i ett nationellt upp-
foljningssystem.

Integrationsbarometern

Integrationsbarometern (IB) var en dterkommande undersdkning som togs fram
av det numera nedlagda Integrationsverket, i syfte att redovisa “aktuell, syste-
matisk och tillforlitlig kunskap inom omradena integration, etnisk mangfald,
etnisk diskriminering och rasism” (Integrationsverket 2007 s. 5). Det specifika
syftet for den sista delredovisningen av IB 2007 var “att redogora for en analys
av de indikatorer som omfattas av frageomradet rasism och framlingsfientlig-
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het” (ibid. s. 22). Undersokningen genomfdrdes av utredningsinstitutet Temo
Synovate pa uppdrag av Integrationsverket. Ett riksrepresentativt urval av
4 000 personer valdes ut ur populationen 16-78 ar, bofasta i Sverige. Respon-
denterna fick svara pa ett frageformuldr som de fick hemskickat. Svarsfrekven-
sen uppgick till 61 procent.

“Allmadnhetens medvetande om forekomsten av rasism” undersoktes ge-
nom tva pastdenden som respondenterna ombads att ta stallning till: 1) “Rasis-
men har okat i Sverige under det senaste halvaret” och 2) “Sverige ar ett rasis-
tiskt land.” Pa dessa pastaenden kunde respondenterna svara fran ”Stammer
helt och hallet” till “Stammer delvis” (ibid. s. 31 ff).

Forekomsten av “traditionell rasism” undersoktes genom att be responden-
terna att ta stdllning till pastaendet “Personer fran olika kulturer och raser bor
inte bilda familj och skaffa barn” (ibid. s. 36 ff).

“Framlingsfientliga forestallningar” undersoktes genom att be responden-
terna att ta stallning till fem pastdenden och svara pa en fraga: a) “Ju mindre
man marker av alla utlinningar desto battre”, b) “Nar arbetstillfallen minskar
bor de invandrare som finns i Sverige skickas tillbaka till sina ursprungslan-
der”, ¢) ”Vi bor inte sldppa in fler invandrare i Sverige”, d) “Infédda svenskar
bor komma fore invandrare nér det galler jobb, bostdder och bidrag” samt e)
”Kan du tanka dig att rosta pa ett parti som vill inskranka invandrarnas rattig-
heter?” (ibid. s. 40).

“Islamofobiska forestallningar” undersoktes genom att be respondenter-
na att ta stallning till fyra pastaenden: a) “Man bor begransa muslimernas in-
vandring till Sverige!”, b) “Det stora antalet muslimer i Sverige gor att jag ibland
kdnner mig som framling i mitt eget land!”, ¢) “Jag dr mer misstinksam mot
personer med muslimsk tro!” och d) “Jag skulle ha svart att flytta till ett omrade
dér det bor manga muslimer!” (ibid. s. 61).

"Antisemitiska forestdllningar” underscktes genom att respondenterna
uppmanades att ta stallning till foljande pastdenden: a) “Judar har for stort in-
flytande i Sverige!” och b) “Genom sitt beteende &r judarna medskyldiga till
judeforfoljelser.” (ibid. s. 60).

“Allméanhetens bevittnande av rasistiska krankningar” undersoktes genom
fradgorna: a) "Har du under 2007 varit vittne till krinkande kommentarer mot
svarta, muslimer och judar?” och b) “Har du under aret varit vittne till kran-
kande beteende mot svarta, muslimer och judar?” (ibid. s. 65).

”Viljan att engagera sig mot rasism” undersoktes genom fragorna: a) “Ar du
sjalv beredd att bojkotta foretag, affarer och restauranger som blivit domda for
rasism?”, b) “Ar du sjilv beredd att skéinka pengar till en organisation som ar-
betar mot rasism?”, ¢) “Ar du sjélv beredd att bli medlem i en organisation som
arbetar mot rasism?”, d) “Ar du sjilv beredd att delta i en demonstration?” och e)
”Ar du sjélv beredd att bira en knapp med ett budskap mot rasism?” (ibid. s. 72).



Till sist undersoktes “Forestallningar om rasismen i framtiden” genom fra-
gorna: a) "Tror du att rasismen i Sverige kommer att vara storre eller mindre
om fem ar jamfort med hur det ar idag?” och b) “Personer med annan kulturell
och etnisk bakgrund kommer alltid att behandlas samre &n infodda svenskar”
(ibid. s. 79).

Vi fann flera intressanta aspekter i Integrationsbarometern. Den genomfdrdes
mellan 2002 och 2007, och mycket arbete verkar ha lagts ned fran verkets hall
pa att identifiera och utveckla indikatorer for att 6vervaka utvecklingen av oli-
ka uttryck for rasism i Sverige, som en del av ett bredare arbete for integration.
Som exempel kan ndamnas rapporten Integration och indikatorer (Integrations-
verket 2004), vilken var en del i arbetet med att identifiera indikatorer bland
annat utifran internationella erfarenheter.

En annan rapport av intresse ar Integrationspolitikens resultat. Pd vig mot ett
samlat system for uppfolining och analys vid 16 statlign myndigheter (2007:5) som
redovisar uppdraget som Integrationsverket fick genom sitt regleringsbrev
ar 2006, namligen att ansvara for “en samlad analys av integrationspolitikens
utveckling och resultat. Analysen ska bygga pa sektorsmyndigheternas egna
analyser och redovisning av indikatorer” (ibid. s.9). I rapporten redogors for
erfarenheter och rekommendationer infor vidareutvecklingen av detta uppfolj-
ningssystem.

Nar det galler de indikatorer som Integrationsverket utvecklade for att folja
upp rasism och framlingsfientlighet finner vi att de som handlar om ”"Allméan-
hetens bevittnande av rasistiska krankningar” ar intressanta, da de infor ett
“tredje personsperspektiv” som inte handlar om respondenternas attityder till
olika minoriteter eller den egna utsattheten, utan om rapportering av bevittna-
de rasistiska krankningar. Aven ”Viljan att engagera sig mot rasism” avviker
fran de fragor som annars brukas stéllas i liknande undersokningar och bely-
ser en viktig aspekt att overvaka nar det galler arbetet mot rasism.

Sammanfattningsvis ar vi kritiska mot de fragor i IB som reproducerar rasis-
tiska forestallningar, men finner de tva sistndmnda perspektiven av intresse.
Vi foreslar att de erfarenheter och insikter som utvecklades péa Integrations-
verket ndr det galler att ta fram indikatorer for ett uppfoljningssystem tas till
vara i ett kommande arbete med att utveckla ett nationellt uppfoljningssystem
gallande rasism.

Nationella trygghetsundersokningen

Brottforebygganderadet (Brd) har sedan 2005 i uppdrag att arligen genomfora
en brottsoffer- och trygghetsundersokning, den Nationella trygghetsundersiok-
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ningen (NTU). Syftet med NTU ar att komplettera den bild av brottsligheten
som den officiella kriminalstatistiken over anmalda brott ger, utveckla natio-
nella indikatorer pa utvecklingen gallande allmanhetens upplevelse av otrygg-
het och bidra till en fordjupad kunskap bade om olika gruppers utsatthet for
brott och brottsoffrens erfarenheter i till exempel kontakten med rattsvasendet
(Bra 2017:3 s. 6f).

Den population som undersoks i NTU ar personer som ar bosatta i Sverige
i dldern 1679 ar. Rapporten Nationella trygghetsundersokningen 2016 bygger pa
ett nationellt stratifierat, obundet och slumpmassigt urval av 20 000 personer ur
SCB:s register for totalbefolkningen. Dessa viljs ut bland annat med héansyn till
alder och kon. Varje lan representeras av minst 500 personer (ibid. s. 13f). Bak-
grundsinformation om de tillfrdgade hamtas fran SCB:s register. Detta mojlig-
gOr snabbare intervjuer. Det ror sig om personnummer (kon och alder), bostads-
ort, civilstand, inkomst, utbildningsniva, social- eller introduktionsbidrag samt
yrkesgrupp. Sarskilt intressant for denna kartlaggning ar att bakgrundsinfor-
mationen som hamtas fran SCB:s register inkluderar fodelseland och féraldrar-
nas fodelseland (ibid. s. 8). Bland de redovisningsgrupper som anvands i NTU
2016 finns, utover till exempel kon, alder och utbildningsniva, dven kategorier-
na: “Svenskfodda med en eller bada foraldrar inrikesfodda”, ”Svenskfodda med
bada foraldrar utrikesfédda” samt “Utrikesfodda” (Bra 2017:1 s. 25).

I NTU 2016 valde 11 900 personer att delta, vilket gav en svarsfrekvens pa
60 procent (ibid. s.6). Datainsamlingen genomfordes framst genom telefonin-
tervjuer (de personer som genomfor intervjuerna far instruktioner av SCB). De
som deltar i undersokningen far ett informationsbrev hem, och kontaktas se-
dan av intervjuarna. De som inte kan eller vill delta via telefon far hemskickat
en post- eller webbenkat (Bra 2017:3 s. 15). Urvalspersonerna far svara pa fragor
som ror utsatthet for brott, kontakt med rattsvasende, fortroende for rattsva-
sende samt oro och otrygghet. Fragor som tar upp hatbrott stills som foljdfra-
gor till rapporterad utsatthet for personran, misshandel, hot och trakasserier.
Foljdfragorna som stélls ar: “Upplever du att det fanns nagot framlingsfientligt
i motivet?” och “Upplever du att det fanns nagot om din religion i motivet?” En
liknande fraga gallande homofobi stdlls ocksa (Bra 2017:3). Resultaten av fra-
gorna om hatbrott redovisas sedan i Bras hatbrottsrapport.

En genomgéang av sammanfattningen av NTU 2016 visar att inget av de re-
sultat som ror skillnader mellan svenskfodda och utrikesfodda tas upp (Bra
2017:1 s. 6 f). Daremot visar en genomgang av sjdlva resultaten i rapportens oli-
ka kapitel patagliga skillnader mellan dessa grupper. Som exempel kan nam-
nas att andelen utsatta for hot bland personer fédda i Sverige med tva utrikes-
fodda foraldrar, 7,2 procent, var storre dn bland personer fodda i Sverige med
minst en inrikesfodd foradlder, 4,8 procent, eller for personer som sjdlva ar utri-
kesfodda, 5,2 procent (ibid. s. 45).

https://www.bra.se/publikationer/arkiv/publikationer/2017-01-10-nationella-tr

hetsundersokningen-2016.html




Nar det galler sexualbrott var utsattheten storre bland personer fodda i
Sverige med tva utrikesfodda foraldrar (2,6 procent) an bland personer fodda i
Sverige med minst en inrikesfodd foralder (1,8 procent) och utrikesfodda per-
soner (1 procent) (ibid. s. 49).

Utsattheten for personrdn var storre bland utrikesfodda (1,4 procent) an
bland inrikesfddda med minst en inrikesfédd forélder (0,8 procent) och inrikes-
fodda med tva utrikesfodda fordldrar (0,6 procent) (ibid. s. 53).

Inrikesfodda personer med tva utrikesfodda foraldrar utsattes oftare for tra-
kasserier (6,5 procent) i jamforelse med utrikesfédda (4,8 procent) och personer
fodda i Sverige med minst en inrikesfodd foralder (4,6 procent) (ibid. s. 58).

Nar det galler misshandel konstateras att tidigare rapporterade personer
som dr fodda i Sverige med tva utrikesfodda fordldrar storre utsatthet, men i
NTU 2016 var nivan av rapporterad utsatthet densamma for de tre grupperna,
runt 2 procent (ibid. s. 41).

Personer fodda i Sverige med minst en inrikesfodd foralder hade hogre for-
troende for rattsvasendet (62 procent) an utrikesfoddda (56 procent) och perso-
ner fodda i Sverige med tva utrikesfodda fordldrar (54 procent) (ibid. s. 130).
Dessa siffror liknar dem som galler fortroendet for polisen, dar personer fodda
i Sverige med minst en inrikesfodd fordlder hade hogre fortroende for polisen
(62 procent) an utrikesfodda (58 procent) och for personer fodda i Sverige med
tva utrikesfodda foraldrar (54 procent) (ibid. s. 139).

Vir bedomning ar att valda delar av NTU ér av stort intresse for ett nationellt
uppfdljningssystem av arbetet mot rasism. Den del som har en sjdlvklar plats i
ett sadant uppfoljningssystem ror fragorna kring sjéalvrapporterad utsatthet for
hatbrott, vilket vi diskuterat i avsnittet om Bras hatbrottsrapport. Vidare ar det
av intresse att undersokningen synliggor att personer med utlandsk bakgrund
i storre utstrackning ar utsatta for vissa typer av brott, sasom hot och trakasse-
rier, och att de har mindre fortroende fOr rattsvasendet. Detta kan tolkas som
tecken pa storre social utsatthet generellt f6r personer med utlandsk bakgrund
i samhallet.

Kategorierna utrikesfodda och personer fodda i Sverige med tva utrikes-
todda fordldrar ar dock for breda for att vara indikatorer for uttryck for rasism,
varfor de bor utvecklas och preciseras. En mojlighet vore att fdnga upp de re-
gioner manniskor har sin bakgrund i, som till exempel Norden, 6vriga Euro-
pa, Nordamerika, Latinamerika, Nordafrika, Afrika soder om Sahara, Vast-,
Central-, Syd- och Ostasien. Detta har anvénts i andra undersdkningar och kan
fungera battre som indikator pa utsatthet for brott med rasistiska fortecken. En
svarighet ar dock att antalet som rapporterar utsatthet for brott dr litet, och nar

det bryts ned ytterligare forlorar statistiken i validitet.
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Mangfaldsbarometern

Muingfaldsbarometern ar en aterkommande undersokning som Overvakar for-
andringar over aren nar det galler attityder till etnisk méangfald i Sverige. Fra-
gorna berdr mer specifikt attityder till manniskor med utlandsk bakgrund i
arbetslivet, boende samt religion och kultur. Undersokningen skapades 2005
av Méngfaldsgruppen vid Uppsala universitet, men genomfors sedan 2013 av
Hogskolan i Gavle. Rapporterna undersoker attityder i en vuxen befolkning,
18-75 ar. De har over tid haft ett relativt stort externt bortfall, och svarsfrekven-
sen har med nagot undantag varierat inom intervallet 35-40 procent (Ahmadi
et al. 2015 s. 18).

Den senaste rapporten, Mingfaldsbarometern 2016, bygger pa ett sannolik-
hetsurval vars nettostorlek uppgar till 674 vuxna individer mellan 18-75 ar
(Ahmadi et al. 2016 s. 3 f).* Urvalet av individer gjordes genom Statens perso-
nadressregister (SPAR). Undersokningen och paminnelser skickades per post.
Datainsamlingen pagick under sju veckor under maj—juli 2016.

I Mingfaldsbarometern ombeds de tillfrdgade bland annat att gradera sina er-
farenheter av att arbeta eller studera med kollegor med utldndsk bakgrund,
och ta stdllning till en rad pastdenden kopplade till etnisk och religios mang-
fald i arbetslivet, boende, religion och kultur. Respondenterna kan forhalla sig
till pastdenden genom svaren: instaimmer helt, instimmer delvis, varken in-
stammer eller tar avstand, tar avstand delvis, tar avstand helt eller vet ej. Ge-
nom att gruppera svaren till olika pastaenden inom samma tema utvecklas ett
mangfaldsindex.

Som exempel kan namnas att ett s kallat positivt mangfaldsindex rak-
nas ut genom en sammanslagning av svaren till pastdenden “Samhallet bor
skapa mojligheter for invandrare att bevara sina kulturella traditioner”, "Alla
manniskor med utlandsk bakgrund som kommer hit maste ges samma sociala
rattigheter som landets egen befolkning” och “Det ar bra om invandrarna som
kommit till Sverige behéller sitt modersmal och lér sina barn det” (ibid. s. 19).
Pa samma satt har ett mangfaldsindex skapats som ar baserat pa negativa pa-
stdenden: "Manga utlanningar kommer till Sverige for att utnyttja vara sociala
formaner”, “Alla invandrare som begar brott i Sverige bor tvingas att lamna
landet” och ”“Svenskarna kanner ett storre ansvar for sitt arbete an de utlan-
ningar som har kommit till Sverige” (ibid. s. 25).

Vidare redovisas de olika mangfaldsindexen disaggregerat utifrdn kon
(man, kvinna), utbildningsniva (grundutbildning, gymnasieutbildning och
hogskolestudier) samt dlder (18-30, 31-50, 51-65 och 66 + ar).

Forfattarna lyfter bland annat fram att respondenternas rapporterade er-
farenheter av manniskor med utlandsk bakgrund i studier och arbete var goda

4 http://www.hig.se/Ext/Sv/Press/2016-10-19-Mangfaldsbarometern-2016---Forandring-

ar-i-opinionen.html
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hos 70 procent av de svarande, ett resultat som hallit sig éver tid. Aldre och
respondenter med lag utbildningsniva saknade dock relativt ofta eller helt erfa-
renhet av manniskor med utlandsk bakgrund.

Ett av de mest uppseendeviackande resultaten var att andelen responden-
ter som instamde helt eller delvis i pastaendet “Alla manniskor med utlandsk
bakgrund som kommer hit maste ges samma sociala rattigheter som landets
egen befolkning” minskade fran 77 procent ar 2014 till 55 procent ar 2016. Det
var forsta gangen sedan mangfaldsundersokningarna satte igdng 2005 som
siffrorna var lagre an 71 procent, som dittills varit bottennoteringar for 2007,
2010 och 2011. De som helt eller delvis tog avstand fran tanken att personer med
utlandsk bakgrund ska ha samma sociala rattigheter 6kade samtidigt fran 15
procent ar 2014 till 31 procent ar 2016 (ibid. s. 17).

Var bedomning ar att det finns en del styrkor i Mdngfaldsbarometern, men ocksa
en del allvarliga brister. Det ar positivt att undersokningen har pagatt under sa
lang tid, och att generella attityder till etnisk mangfald darmed kan jamforas i
ett langre perspektiv. Tanken att utveckla olika index baserade pa gruppering
av svaren till frigorna inom samma tema &r ocksa intressant. Daremot finns
det tva aspekter av undersokningen som vi finner bristfalliga: den relativt laga
svarsfrekvensen och de fragor som reproducerar rasistiska forestallningar. Vi
menar att det maste ga att fdnga monster i attityder nar det gdller mangfald
utan att sjalv sprida negativa stereotyper och rasistiska tankemonster.

For att illustrera det senare kan de negativa pastaenden som respondenter-
na ombes att forhalla sig till nar det galler religios mangfald tas som exempel:
“Muslimska kvinnor som lever i Sverige ar i storre grad fortryckta an andra
kvinnor i Sverige”, “Islamska friskolor motverkar integration”, “Boneutrop fran
moskéer stor mer dn ljudet fran kyrkklockor”, “Det dr svarare fOr personer som
inte firar svenska hogtider att komma in i det svenska samhallet” och “Kristna
varderingar ar mer moderna dn muslimska” (ibid. s. 52). Svaren till dessa fra-
gor har sammanslagits i ett madngfaldsindex baserat pa negativa pastaenden till
mangfald och religion (ibid. s. 43), men ett motsvarande index baserat pa positi-
va pastadenden finns inte i Mdngfaldsbarometern 2016.

Fragorna ar sdkerligen tankta att mojliggora en kartlaggning av islamofo-
biska attityder i samhallet. MKC:s bedomning dr anda att det finns en alltfor
stor slagsida mot negativa pastdenden om islam och muslimer, och det medfor
att islamofobiska tankemonster reproduceras, vilket maste problematiseras.

Politikernas trygghetsundersdkning (PTU)

Bra har sedan 2011 haft i uppdrag av regeringen att genomféra dterkommande
undersokningar om utsatthet for hot och vald bland fértroendevalda i Sverige.
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Undersokningen genomfors numera vartannat ar. Politikernas trygghetsunder-
sokning PTU 2017 ar den fjarde i ordningen. Syftet med PTU ar att “att mata
omfattningen och konsekvenserna av trakasserier, hot och vald mot fortroen-
devalda ” (Bra 2017:9 s. 16). PTU 2017 hade ocksa som syfte att studera utveck-
lingen i forhallande till tidigare undersokningar och satta den i relation till va-
laret 2014.°

PTU 2017 utgar ifran Valmyndighetens uppgifter om de ledaméter som var
registrerade den 1 december 2016 inom fullmaktige i kommun, landsting och
riksdag. Undersokningspopulationen uppgick till 13 411 ledaméter. Svarsfrek-
vensen uppgick till 60,3 procent (Bra 2017:10 s. 21).

Sjdlva datainsamlingen genomfordes av SCB, framst genom en webbenkat
som vid behov foljdes upp med en postenkat. I enkdten uppmanas de fortro-
endevalda att svara pa fragor kring sina uppdrag, hur aktiva de ar, hur stor
narvaro de har i olika medier osv. En viktig bakgrundsinformation fér denna
kartlaggning ar att fortroendevalda tillfragas om de ar fodda i Sverige och om
en eller bada fordldrar dr fodda i Sverige (ibid. s. 35). De flesta fragor ror olika
aspekter av eventuell utsatthet for hot och vald, som till exempel tidpunkt, for-
ovare och omfattning. Fraga 72 i webbenkaten tar dock upp majligheten av hat-
brott: “Upplever du att ndgon av de handelser som du utsattes for som politiskt
fortroendevald under foregaende ar kan ha att gora med forovarens/forovarnas
negativa eller fientliga uppfattningar om...”. Som svar kan de fortroendevalda
valja mellan flera av foljande alternativ: viss hudfarg, nationalitet eller etnisk
bakgrund, viss religionstillhorighet, viss sexuell laggning, konsoverskridande
identitet eller uttryck, eller inget av ovanstdende (ibid. s. 48).

PTU 2017 visar att fortroendevalda med utlandsk bakgrund tenderar att
rapportera utsatthet for vald och hot i hogre utstrackning an fortroendevalda
med svensk bakgrund: 30 procent respektive 25 procent. I gruppen fortroende-
valda med utlandsk bakgrund ar det mannen som rapporterar storre utsatthet
jamfort med kvinnorna i samma grupp, vilket skiljer sig fran gruppen fortro-
endevalda med svensk bakgrund dar kvinnor i hogre utstrackning rapporterar
utsatthet (Bra 2017:9 s. 33). De delar av PTU som undersoker koppling till hat-
brott redovisas i Bras Hatbrottsrapport.

Vir bedomning ar att valda delar av PTU-undersokningen &r av intresse for
ett nationellt uppfoljningssystem for arbetet mot rasism, framfor allt de delar
som belyser sjdlvrapporterad utsatthet for hatbrott. Vidare ar det av intresse att
PTU synliggor att de fortroendevalda med utlandsk bakgrund rapporterar en
storre utsatthet jamfort med fortroendevalda med svensk bakgrund. Dessa ka-
tegorier ar dock for breda for att vara indikatorer pa uttryck for rasism, varfor

5 https://www.bra.se/brott-och-statistik/statistiska-undersokningar/politiker-
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de bor utvecklas och preciseras. Liksom for NTU vore en majlig utveckling av
PTU-undersokningen att precisera vilken region i varlden de tillfragade har sin
bakgrund i, till exempel Norden, 6vriga Europa, Nordamerika, Latinamerika,
Afrika, Asien eller MellanOstern.

Skolundersdkningen om brott (SUB)

Riksrepresentativa skolundersokningar om elevers utsatthet for brott borjade
genomforas 1995 av kriminologiska institutionen vid Stockholms universitet.
Undersokningen togs sa smaningom 6ver av Bra som ansvarar for dess genom-
forande sedan 1999. Numera genomfors undersokningen Skolundersokningen om
brott (SUB) vart tredje ar och SUB 2015 ar den senaste undersdkningen i raden
(Bra 2016:22 s. 6). Det 6vergripande syftet med SUB ér att “att beskriva hur van-
ligt det ar att elever i arskurs nio uppger att de utsatts for vissa typer av brott,
samt hur vanligt det ar att de deltagit i olika typer av brott eller andra riskbete-
enden” (Bra 2016:21 s. 3).

SUB baseras pa SCB:s skolregister. Urvalet av skolor skedde forst genom ett
riksrepresentativt slumpmassigt urval av 330 skolor ur urvalsramen pa 1 681
skolor. Efter att kontakt etablerats med berorda rektorer valdes en klass ut i res-
pektive skola, och lador med enkater och instruktioner skickades till berorda
larare. Enkéten besvarades av 4 659 elever av totalt 5 560, vilket gav en svars-
frekvens pa 83,8 procent (Bra 2016:22 s. 15).

I frdgeformuldren uppmanas elever i arskurs 9 att svara pa fragor kring den
egna utsattheten fOr olika typer av brott, om eventuella brott polisanmaldes
och om de sjalva eller deras vanner utfort brottsliga handlingar. En av de fragor
som ger bakgrundsinformation om eleverna ar om de sjdlva och foraldrarna ar
fodda i Sverige eller i ndgot annat land. Om de inte dr fodda i Sverige finns det
dock ingen mdjlighet att specificera vilket land eller kontinent det ror sig om.

Fraga 22 dr den som har mest relevans for denna kartliggning, da den un-
dersoker om elevernas utsatthet for brott kan ha varit hatbrottsrelaterat: “Har
nagon enligt din uppfattning utsatt dig for brott under de senaste 12 ménader-
na pa grund av...”. Som svarsalternativ kan eleverna vilja: a)... din svenska
eller utlandska bakgrund? b) ...din religion? ¢) ...din sexuella laggning? d) ...
din konsidentitet? (ibid. s. 48).

Ur sammanfattningen av SUB 2015 framgar att ndastan halften av eleverna
rapporterar utsatthet for stold, misshandel, hot, ran eller sexualbrott minst en
gang under de senaste tolv manaderna. Sjalva utsattheten ar ungefar lika stor
bland pojkar och flickor, men brottstypen varierar mellan konen. Det dr van-
ligare att pojkar rapporterar utsatthet for misshandel och ran, medan flickor
i hogre utstrackning rapporterar utsatthet for hot och sexualbrott. Undersok-
ningen visar ocksa att utsattheten for krankningar via internet ar valdigt ut-
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bredd. Elever med utlandsk bakgrund rapporterar storre utsatthet dn elever
med svensk bakgrund (ibid. s. 9 ff). I rapporten framgar att elever med utrikes-
todda foraldrar i hogre utstrackning d@ven rapporterar inblandning i begangna
brott jamfort med bade utrikesfddda elever och svenskfédda med en eller bada
foraldrar inrikesfodda (ibid. s. 58). De tva faktorer som samvarierar starkast
med risken att bega brott 4r dock familjens ekonomi och om fordldrarna ar skil-
da/separerade (ibid. s. 9).

Var bedomning ar att valda delar av SUB, i likhet med NTU och PTU, ar av
intresse for ett nationellt uppfoljningssystem for arbetet mot rasism, framfor
allt de delar som belyser sjidlvrapporterad utsatthet for hatbrott. Dessa resul-
tat redovisas som en del av Bras hatbrottsrapport. Vidare dr det av intresse att
SUB synliggor en storre utsatthet for elever med utlandsk bakgrund i relation
till elever med svensk bakgrund. Dock galler samma sak som papekades i be-
domningen av NTU och PTU har: Dessa kategorier ar for breda for att fungera
som indikatorer pa uttryck for rasism, varfor de bor utvecklas och preciseras,
exempelvis genom att fdnga upp vilken region i varlden de tillfrdgade har sin
bakgrund i.

SOM-institutets nationella undersékning

SOM-undersokningen ar en sedan 1986 arligt aterkommande undersokning
som staller fragor om befolkningens beteenden, asikter, vanor och vardering-
ar kring politik, samhalle och medier. Den utfors av SOM-institutet (samhalle,
opinion, medier) som ar ett oberoende forskningscentrum vid Goéteborgs uni-
versitet. SOM-institutet finansieras huvudsakligen av Goteborgs universitet
och de forskningsprojekt som deltar i varje ars undersokning.®

Frageformuldren innehéller ett stort antal fragor som rér undersokningens
karnomraden, dock ar fragorna inte identiska fran ar till ar. Varje ar stalls fra-
gor om aktuella handelser, vanor och attityder som formuleras i samverkan
med forskare och myndigheter.” Aven kortare projekt kan tillfalligt samverka
med SOM-undersokningen genom att formulera tillaggsfragor.

SOM-undersokningen — ibland kallad SOM-undersikningarna — utgors av sex
delundersokningar som var och en ar riksrepresentativ och omfattar ett urval
pa 3 400 personer som har sin primdra bostad i Sverige och dr mellan 16 och 85
ar. Bade svenska och utlandska medborgare omfattas.

Studien genomfdrs primart via postenkiter och sedan 2012 finns ocksa
mojlighet att svara digitalt via internet. Nettosvarsfrekvensen ligger pa ca 50
procent.

Aterkommande analyser av svenskars instéllning till invandring har gjorts

6 https://som.gu.se/undersokningar

7 http://som.gu.se/samverkan
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baserat paA SOM-undersokningen, dar attityder till invandring testas genom att
respondenterna ombeds ta stallning till fragor av typen: ”Vilken ar din asikt
om foljande forslag? [---] Ta emot farre flyktingar i Sverige.” Svarsalternativen
ar: mycket bra forslag, ganska bra forslag, varken bra eller daligt forslag, gan-
ska daligt forslag samt mycket daligt forslag.®

Ett annat exempel dr fragan: “Vilken ar din bedomning av foljande pasta-
enden?”: a) “Invandrare i Sverige ska garanteras samma levnadsstandard som
landets 6vriga befolkning”, b) “Svenska medier berittar inte sanningen om
samhallsproblem forknippade med invandring”, c) “Invandrare i Sverige ska
fritt kunna utova sin religion har” samt d) “Jag vill inte ha personer fran an-
dra kulturer som grannar”. Svarsalternativen stracker sig fran “Helt riktigt” till
“Helt felaktigt”.

Analyser av undersokningarna visade att den positiva installningen till
invandring har 6kat hos den svenska befolkningen atminstone fram till 2015,
vilket har tolkats som ett matt pa minskad rasism. SOM-undersokningen fran
2016 visar att trenden har brutits, da fler tycker att ett minskat mottagande av
flyktingar dr en bra idé, samt att farre anser att “invandrare” ska ha rétt att fritt
utova sin religion i Sverige (Demker 2017).

Viar bedomning ar att SOM-undersokningen skulle kunna inforlivas i ett uppfolj-
ningssystem for arbetet mot rasism under forutsattning att vissa fragor omfor-
muleras och kompletterande fragor stalls. SOM-undersokningen ar intressant pa
grund av dess dterkommande karaktar, dess omfattning samt att den utfors av
ett universitetsbaserat forskningsinstitut. Den skulle kunna bidra med den del
av uppfoljningen som tar upp erfarenheter av rasism och diskriminering, samt
majoritetsbefolkningens installning till rasistiskt vald och diskriminering.

De kategorier som anvands som proxy for 6kad tolerans mot “framlingar”
(invandrare/svenskar) ar dock inadekvata for att méata rasism. De ar alltfor bre-
da och osynliggor vissa kategorier manniskor (judar, romer, muslimer, svarta,
samer) som dr uppvaxta i Sverige med foraldrar uppvaxta i Sverige, som majli-
ga foremal for rasism. De reproducerar darmed stereotypa bilder om vilka som
ar "svenska”.

Tid for tolerans (2014)

Tid for tolerans dr en rapport framtagen av Forum for levande historia (FLH) ar
2014, i syfte att studera svenska skolelevers attityder till utsatta grupper, samt
hur de ser pa bland annat framtid, samhalle, demokrati och manskliga rattig-
heter (FLH 2014 s. 5). Rapporten foljer samma uppldgg som tidigare rapporter
fran FLH, bland annat Den midngtydiga intoleransen (FLH 2010), &ven om vissa
fragor har tillkommit. Av den anledningen har MKC valt att kategorisera den

8 Delunderstkning 1, 2016, fraga 21
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som en aterkommande undersokning.’

Sjalva undersokningen genomfordes av SCB. Populationen var elever i
grundskolans arskurs 9 och elever i gymnasiets arkurs 1-3. Genom en fler-
stegsprocess identifierades relevanta skolor som sedan kontaktades av SCB,
som gjorde sjdlva urvalet av de klasser som skulle inga i respektive skola. Am-
bitionen var att na cirka 10 500 elever, och urvalet bestod av totalt 473 klasser.
Enkéterna som eleverna skulle fylla i bestod av 54 fragor, som inte bara matte
attityder till utsatta grupper utan var dven tankta att ge information om social
miljo, fritidsintressen, framtidsplaner med mera. Tanken med de senare fragor-
na ar att mojliggora analyser av tankbara sambandsfaktorer. 423 klasser kom
med svar fran eleverna. Av de 10 303 elever som tillfrdgades besvarade 7 391
elever blanketten, vilket gav en svarsfrekvens pa 71,7 procent (FLH 2014 s. 35
ff).

For att undersoka elevernas syn pa framtiden ombads de att avgora i vilken
grad en rad olika samhallsfenomen oroade dem, som till exempel: “svarare for
unga att fa arbete”, “svarare for unga att fa bostad”, “6kad framlingsfientlighet”,
“0kad invandring” och “6kade klasskillnader”. Svarsalternativen strackte sig
fran “mycket orolig” till “inte alls orolig”. Resultaten pekade pa att det som oro-
ade eleverna mest var svarigheten att fa jobb och bostad, foljt av forsamringar i
miljon. Antalet elever som var mycket eller ganska oroliga for 6kad framlings-
fientlighet (43 procent) var hogre an antalet elever som var mycket eller ganska
oroliga for 6kad invandring (36 procent) (ibid. s. 39).

For att undersoka elevernas utsatthet for “intolerans” uppmanades de bland
annat att besvara fragorna: “Har du nagon gang under de senaste 12 mana-
derna blivit retad som du tror eller vet beror pa ditt (svenska eller utlandska)
ursprung och var i sa fall hande detta?” Eleverna kunde till denna fraga svara
om det skedde "i skolan/pa skolgarden” och/eller “utanfor skolan”, och darefter
beskriva hur ofta det hande med svarsalternativ som strackte sig fran “nej, ing-
en gang” till “ja, minst en gang i veckan”. Resultaten visade bland annat att 18
procent av de utrikesfodda eleverna rapporterade att de blev retade pa grund
av sitt ursprung minst en gang i veckan, bade i skolan och utanfér, medan mot-
svarande siffra var 3 procent for inrikesfodda elever med tva inrikesfodda for-
aldrar (ibid. s. 46).

For att undersoka elevernas attityder till grupper som drabbas av diskrimi-
nering uppmanades eleverna att instimma med eller ta avstand fran fem pa-
stdenden om grupperna “invandrare”, “"muslimer”, “judar”, “romer” respektive
"HBT-personer”. De pastaenden som eleverna skulle ta stdllning till i relation
till varje grupp var: a) "De flesta [grupp] ar sdkert hyggligt folk”, b) “Det skul-
le vara helt ok att bo granne med en [grupp]” c) "[grupp] gar inte att lita pa”,

9 http://www.levandehistoria.se/material/tid-tolerans
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d) "Det ar alldeles for manga [grupp] i Sverige” och e) “[grupp] i Sverige ska
ha ratt att bygga religiosa lokaler”. Resultaten redovisades och korrelerades i
flera led, bland annat for att synliggora skillnader i férhallande till kon, alder,
foraldrars utbildning, svensk eller utlandsk bakgrund. Pojkar, elever i de tidi-
gare arskurserna och elever med lagutbildade fordldrar tenderade till exempel
att rapportera hogre grader av “intolerans” jamfort med flickor, elever i senare
arskurser och elever med hogutbildade fordldrar, men nivderna av intolerans
varierade beroende pa vilken grupp fragan gallde (ibid. s. 48 ff).

For att undersoka elevernas attityder till manskliga rattigheter uppmana-
des de att ta stallning till sex fragor som alla borjade med “Tycker du att alla
manniskor i varlden... ” som foljdes av “ska ha ratt att gifta sig med vem de
vill”, “ska ha ratt till fri skolutbildning”, “ska ha rétt att ha vilken religion de
vill”, ”“ska ha ratt till arbete”, ”“ska ha ratt att leva i vilket land de vill” och “ska
ha ratt att uttrycka vilka asikter de vill”. Stodet var stort for pastdenden om
manskliga rattigheter (ibid. s. 58).

Attityder till rasism, nynazism, jamlikhet och lika méjligheter f6r manniskor
undersoktes bland annat genom att eleverna fick ta stillning till frdgorna: a)
“Tycker du att nynazismen ar ett problem idag?”, b) “Tycker du att rasism ar ett
problem idag?”, c) "Tycker du att alla ménniskor ska behandlas lika?” och d)
"Tycker du att alla manniskor har samma mdajligheter? (ibid. s. 59).

Vi bedomer att Forum for levande historias undersokning Tid for tolerans om-
fattar flera moment av intresse for ett uppfoljningssystem for arbetet mot rasism
och diskriminering. Det dr tredje gdngen som en liknande studie genomférs av
FLH, vilket gor det majligt att jamfora resultaten for de fragor som varit med i
tidigare undersokningar. Undersokningen bygger pa ett gediget metodologiskt
uppldgg med hog svarsfrekvens. Vi ser det som positivt att det stélls fragor re-
laterade till attityder till ménskliga rattigheter samt till forekomsten av rasism
och nynazism. Undersokningen lyckas ocksa kartlagga viktiga skillnader nar
det galler hur elevers attityder till olika utsatta grupper varierar bland annat
beroende pa kon, utbildningsprogram, svensk eller utlandsk bakgrund med
mera.

Liksom andra undersokningar finns det inslag dar respondenterna ombeds
att ta stallning till pastdenden som innehéller rasistiska stereotyper om mino-
riteter som utsétts for rasism, till exempel pastaendet “Judarna har for stort in-
flyttande i varlden idag” (ibid. s. 66). Dessa inslag staller vi oss kritiska till. Det
ar uppenbart att dessa fragor stalls for att kunna mata forekomsten av rasistis-
ka asikter. Fragan ar dock vad fragorna i sig gor, till exempel {6r respondenter
som sjdlva tillhor ndgon av de utpekade kategorierna. Det kan ocksa bidra till
att sprida rasistiska stereotyper bland grupper som kanske inte tidigare stott
pa dem. Dessa problem vill vi gdrna se adresserade i en kommande satsning pa
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att utveckla ett nationellt uppfoljningssystem av arbetet mot rasism i Sverige.

En annan fraga kring undersokningen handlar om urvalet av grupper som
riskerar diskriminering, det vill sdga invandrare, judar, muslimer, romer samt
hbt-personer. MKC stiller sig tveksam till att anvdnda “invandrare” som en
kategori i denna typ av undersokning. Det ar sedan lange kartlagt i forskning
att begreppet anvands i det vardagliga spraket som benamning pa utomvaster-
landska, resurssvaga migranter, medan migranter med bakgrund i vasterland-
ska lander inte i lika hog grad identifieras med detta begrepp. Detta borde vara
nagot som ger konsekvenser for hur fragorna formuleras om syftet ar att fa en
sa klar bild som mgjligt av attityder mot diskriminerade grupper i samhallet.
Vidare finner vi det anmarkningsvart a tt diskriminering av afrosvenskar inte
mats i undersokningen eftersom det ar en av de mest utsatta grupperna i sam-
hallet, vilket tidigare forskning tydligt visat.

Slutligen kan vi inte g forbi kritiken mot begreppet tolerans som undersok-
ningsobjekt, trots att vi forstar att FLH ar val medvetna om den och nogsamt
redovisar den i rapporten. Tilltalet till en tankt normal majoritetsbefolkning &r
inneboende i sjdlva begreppet och orienterar politiska atgéarder i en riktning
som motverkar syftet att bekdmpa rasism. Begreppet kan ha ett varde inom
individuell etik men det dr angeldget att begreppet 6verges som politiskt styr-
instrument.



INTERNATIONELLA UNDERSOKNINGAR DAR SVENSKA
FORHALLANDEN AVSEENDE RASISM BELYSES

Eurobarometern

Europeiska kommissionen ansvarar sedan borjan pa 1970-talet for Euroba-
rometern, en serie undersokningar som ger fortlopande information om vad
EU-medborgare anser vara de storsta utmaningarna for det egna landet och
EU, samt vilka attityder de har gentemot det egna landets och EU:s institutio-
ner. Varje undersokning genomfors i utvalda EU-lander, och baseras pa cirka
1 000 intervjuer per land. Intervjuerna genomfors genom fysiska moten. Den
svenska delen genomfors av TNS Sifo."

Utover en standardundersokning finns det flera olika specialinriktade un-
dersokningar. Standard Eurobarometer publiceras tva ganger per ar, en gang
pa varen och en gang pa hosten. Har 6vervakas forandringar over tid i vad
EU-medborgare i olika lander anser vara de storsta utmaningarna som finns
vid undersokningens genomforande, bade for det egna landet och for EU i all-
manhet. Som illustrativt exempel kan frageformuldren som anvandes fér den
senaste undersokningen Standard Eurobarometer 87 undersokas narmare.

Fragor kring rasism och diskriminering inkluderas endast indirekt, som ex-
empelvis synen pa “invandring”. Har ingar till exempel fragan: “Vilka tycker
du dr de tva viktigaste frdgorna for Sverige just nu?” (fraga QA3a i frageformu-
laren). De svarsalternativ som ges de intervjuade ar: 1) Brottslighet, 2) Den eko-
nomiska situationen, 3) Stigande priser/inflation/levnadskostnader, 4) Skatter,
5) Arbetsloshet, 6) Terrorism, 7) Boende, 8) Statskuld, 9) Invandring, 10) Halsa
och sjukvard, 11) Skolvdsendet, 12) Pensioner, 13) Miljo-, klimat- och energifra-
gor, 14) Annat (Spontant), 15) Ingen (Spontant) och 16) Vet ej (Spontant).

Invandring som svarsalternativ aterkommer ocksa i fragan QA4a: "Vilka ar
de tva viktigaste fragorna for dig personligen just nu?” och QA5: ”Vilka anser
du ar de tva viktigaste fragor som EU star infor just nu?”

De tillfragade uppmanas dven gradera kanslan som uppstar hos dem sjalva,
frdn mycket positiv till mycket negativ, i relation till meningarna “Invandring
av manniskor fran andra EU-medlemsstater” och ”Invandring av manniskor
fran lander utanfor EU” (QB4).

I den foljande fragan, QB5, uppmanas informanterna att valja ett av svarsal-
ternativen till fragan: “Anser du att ytterligare atgarder bor vidtas for att stav-
ja irreguljar invandring av manniskor fran lander utanfor EU?” 1) Ja, helst pa
EU-niva, 2) Ja, helst pa nationell niva, 3) Ja, pa bada nivaer, 3) Nej, det behovs
inga ytterligare atgarder och 5) Vet ej.

10 http://ec.europa.eu/echo/eurobarometer_en
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Vi tolkar frageformuldren som att Eurobarometern utgér fran en problemo-
rienterad forstaelse av invandring. Detta kan i basta fall mata generella mons-
ter i vad folk i olika lander associerar till ordet “invandring”, men kan lika gar-
na ses som en traning i att tdinka pa invandring som just ett problem for landet
och EU, och tillskrivs ddrmed samma dignitet som brottslighet, terrorism eller
stigande levnadskostnader.

I en fraga som kan sdgas avvika fran den problemorienterade forstaelsen
av “invandring” ombeds respondenterna att ta stallning till hur mycket de in-
stammer i eller tar avstand fran en rad pastaenden, dar det tredje pastaendet ly-
der “Invandrare bidrar med mycket i Sverige.” Det ar placerat under pastaendet
”“Brottslingar borde straffas hardare.”

Vir bedomning ar sammanfattningsvis att Eurobarometern inte ar till ndgon
hjélp for ett nationellt uppfoljningssystem av arbetet mot rasism och diskrimi-
nering i Sverige. Att undersoka fenomenet rasism ar inte liktydigt med att un-

dersoka attityder till invandring generellt.

European Social Survey (ESS)

ESS ar en tvarnationell enkdatundersokning som har genomforts vartannat ar
sedan 2001. Den syftar till att mata attityder och varderingar i mer dn 30 eu-
ropeiska lander 6ver tid. ESS bestar av en kadrndel och en roterande del. Den
dokumenterar en stor mangd variabler om maéanniskors sociala stallning och
bakgrund som kan variera i formuleringarna, men som kopplas till ett unikt
variabelnamn vilket underlattar jamforelser Gver tid.

ESS centrala vetenskapliga styrning ar placerad vid City University i Lon-
don, Storbritannien, och genomfdrs tillsammans med sex andra partnerinsti-
tutioner: NSD, Norge; GESIS, Tyskland; The Netherlands Institute for Social
Research/SCP, Nederldnderna; Universitat Pompeu Fabra, Spanien; University
of Leuven, Belgien samt University of Ljubliana, Slovenien. Undersokningen
finansieras av alla deltagande lander och bestar av en medlemskapsavgift samt
en tillaggsavgift som baseras pa varje lands BNP. I Sverige ansvarar Veten-
skapsradet for detta. Datan ar tillganglig for alla att anvanda.

Urvalet ar representativt for alla personer 6ver 15 ar som tillhor privata hus-
hall i Sverige, oavsett nationalitet, medborgarskap och sprak, och omfattar cir-
ka 1 500 personer. Den utfors genom enkétbaserade intervjuer.

ESS stiller fragor om utsatthet for diskriminering och attityder till olika
grupper, genom att i frdgorna anvanda kategorier som “hudfarg” och “etnisk
tillhorighet”. Det finns @ven mojligheter for respondenten att sjalvidentifiera
sig nationellt och etniskt, genom att valja ursprung bland kategorier som tacker
de storsta migrantgrupperna och de nationella minoriteterna i Sverige. Det ges



ocksa mojligheter for respondenten att sjdlva definiera om de tillhor en sarskild
religion, och i sa fall vilken. Dessutom stélls fragan om respondenten uppfattar
sig sjdlv som medlem i en kategori som diskrimineras i landet."

Exempel pa sddana fragor ar:

I vilken utstrackning tycker du att Sverige bor tillaita manniskor av sam-
ma hudfarg eller etnisk tillhdrighet som majoriteten av Sveriges befolkning att
komma och bo har? Och nar det gdller manniskor som har en annan hudfarg
eller etnisk tillhorighet an majoriteten av Sveriges befolkning?” (fraga 390)

”Skulle du saga att du tillhor en grupp som ar diskriminerad i detta land?”
(fraga 660)

“Pa vilka grunder ar din grupp utsatt for diskriminering? Hudfarg, Natio-
nalitet, Religion, Sprak, Etnisk tillhorighet, Alder, Kon, Sexuell laggning, Funk-
tionshinder.” (fraga 670)

Var bedomning ar att data fran ESS skulle kunna anvandas i ett nationellt upp-
foljningssystem och bidra med europeiska jamforelsepunkter, inte minst nar
det galler att jamfora hur manga som anser sig vara utsatta for rasistisk relate-
rad diskriminering. ESS ar en mycket omfattande undersokning som innehall-
er rikligt med bakgrundsdata.

European Union Minorities and Discrimination Survey (EU-MIDIS)

European Union Agency for Fundamental Rights (FRA) ansvarade for under-
sOkningen European Union Minorities and Discrimination Survey (EU-MIDIS)
2008 och 2017. Bakgrunden ar att det har varit svart att folja upp effekterna av
satsningarna som gjorts i EU for att starka det legala och praktiska arbetet mot
rasism och att kunna gora jamforelser mellan olika lander nar det galler olika
minoriteters utsatthet for rasism. EU-MIDIS ar designad for att hjédlpa till med
bada dessa problem.'

I EU-MIDIS undersoks situationen for migranter och deras barn i EU:s med-
lemslander, samt fOr vissa nationella minoriteter. Da det finns alltfor stora va-
riationer mellan olika landers migrantpopulationer och minoriteter, bade nar
det géller vilka dessa grupper ar och hur stora de &r, bygger EU-MIDIS pa ett
urval av vissa kategorier migranter och minoriteter, vars villkor undersoks i de
lander dar deras narvaro ar pataglig. Urvalet bestar av personer med bakgrund
i Turkiet, Nordafrika, subsaharariska Afrika, Asien och Sydasien. Till dessa

11 http://www.europeansocialsurvey.org/docs/round8/fieldwork/source/ESS8_source
questionnaires.pdf; http:/www.europeansocialsurvey.org/docs/round8/fieldwork/sweden/
ESS8_questionnaires_SE.pdf

12
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tillkommer minoriteterna romer och ryssar samt, i ett par lander, nyanldanda
generellt. Nar det gdller Sverige ar det situationen for invanare med bakgrund
i Turkiet och subsaharariska Afrika som har undersokts (FRA 2017b s. 14). Till
undersokningen intervjuades 25 200 personer i EU:s 28 medlemsstater. I Sveri-
ges identifierades 400 personer med bakgrund i Turkiet och 400 personer med
bakgrund i subsahariska Afrika med hjdlp av registret for totalbefolkning,
med en svarsfrekvens pa 51 respektive 62 procent (ibid. s. 47). Intervjuerna ge-
nomfordes av utbildade intervjuare som besokte informanterna i deras hem
eller pa utvalda stallen (ibid. s. 71).

I undersokningen stalls fragor om vilka kunskaper och attityder respon-
denter fran olika minoritetsgrupper har nar det géller deras egna réttigheter,
samt deras bedomningar av hur vanlig att diskriminering baserad pa hudfarg,
etnicitet eller religion &r i samhallet. Det satts ocksa sarskilt fokus pa utsatt-
het for diskriminering i arbetslivet, dar inte bara hudfarg, etnicitet och religion
utan dven kon, alder, sexualitet och funktionsnedsattning kan anges som svar
(FRA 2017c s. 43). Vidare undersoks sjalvrapporterade erfarenheter av hatbrott
och diskriminering i relation till halsa, rattsvasende och polis, boende, utbild-
ning och offentlig forvaltning. Undersokningen stdller ocksa fragor kring re-
spondenternas mojligheter att aktivt delta i samhallet, samt kring deras soci-
oekonomiska situation (FRA 2017c).

Da undersokningen fordjupar sig i erfarenheter av diskriminering av och
hatbrott mot utvalda minoriteter i olika lander och i relation till olika samhalls-
sektorer, dr resultaten for manga for att kunna lyftas fram mer systematiskt.
Nagra exempel pa intressanta resultat nar det galler Sverige ar dock att perso-
ner med turkisk bakgrund rapporterar ldgre utsatthet for diskriminering an in-
vanare med bakgrund i subsahariska Afrika, 19 procent respektive 38 procent
(FRA 2017a s. 32); att personer med bakgrund i subsahariska Afrika i hogre
grad rapporterar utsatthet for hatbrott av personer ur etniska minoriteter an
i andra lander (ibid. s. 16f); att personer med bakgrund i subsahariska Afrika
i Sverige hor till dem som rapporterar hogst utsatthet for diskriminering i ar-
betslivet, 17 procent (ibid. s. 36). Mer positivt dr att medvetenheten om vilka
organisationer som kan erbjuda stod vid diskriminering dr hog (44 procent av
afrosvenskarna respektive 35 procent av turksvenskarna) och att cirka 80 pro-
cent av respondenterna kanner till lagar som forbjuder diskriminering (ibid. s.
50 ff).

Genom att fokusera pa data kopplade till vissa av de identifierade minori-
teterna i EU-MIDIS II tog FRA fram en rapport som fokuserade pa muslimers
erfarenheter av rasism, Muslims selected findings (FRA 2017c). I denna rapport
framgar det att bara en femtedel av de situationer dar svenska muslimer blir ut-
satta for olaga diskriminering rapporteras (FRA 2017c s. 34). Det framgar aven
att svenska sjilvdefinierade muslimer med bakgrund i Turkiet respektive sub-



sahariska Afrika har en hog kdnsla av anknytning till Sverige och hyser ett stort
fortroende for landets offentliga institutioner. Hogst fortroende atnjot polisen
(61 procent) och rattsvasendet (63 procent). Fortroendet var storre hos utrikes-
fodda an bland svenskfédda med bakgrund i Turkiet och subsahariska Afrika.
Kénslan av tillhorighet till landet och fortroendet for polis och rattsviasende
var lagre bland de som sjdlva rapporterat utsatthet for rasism och diskrimine-
ring jamfort med de som inte hade sddana erfarenheter. Lagst fortroende hade
de respondenter med egen erfarenhet av kontakt med polis och rattsvasende,
exempelvis genom att ha polisanmalt ett hatbrott eller fall av olaga diskrimi-
nering. En majoritet upplevde att de var besvikna over hur drendet hanterats.
Dessa resultat kan jamforas med resultaten av NTU, som diskuteras ovan, som
visade att “utrikesfddda” hade ett lagre fortroende for polis och rattsvasende
an inrikesfddda. Skillnaderna i resultat belyser den problematik som uppstar
med de alltfor breda kategorierna utrikesfédda/inrikesfddda och vikten av att
precisera vilken region de tillfragade har sin bakgrund i. EU-MIDIS metod gor
det majligt att fanga upp sjalvrapporterad utsatthet pa basis av religionstillho-
righet och hudfarg, vilket NTU:s kategorisering missar.

Var bedomning ar att det finns tydlig inspiration att inhamta fran EU-MIDIS
for ett nationellt uppfoljningssystem for arbetet mot rasism i Sverige och sjalv-
rapporterad utsatthet for rasism och diskriminering. Undersokningen visar pa
tordelarna med att dela in populationen utifran regionen de har sin bakgrund
i, jamfort med att utgd fran alltfor breda kategorier som utrikesfodd/inrikes-
fodd eller invandrare. Andra viktiga inslag ar det satt EU-MIDIS mater utsatt-
het for hatbrott och diskriminering, medvetenhet om rattigheter samt erfaren-
heter av rasprofilering. Vi vill ocksa lyfta fram fordelen med att kunna jamfora
de svenska resultaten med situationen i andra europeiska lander. Ett nationellt
uppfoljningssystem kan till skillnad fran EU-MIDIS genomforas arligen samt
inkludera respondenter med bakgrund i fler regioner dn de tva som tacktes av
EU-MIDIS. Ett upplagg dar de tillfrdgade indelas efter de regioner de har sin
bakgrund i skulle ocksa mojliggora fordjupningsstudier, likt EU-MIDIS I1:s for-
djupning av europeiska muslimers erfarenheter och livsvillkor.

International Civic and Citizenship Education Study (1CCS)

International Civic and Citizenship Education Study ar en internationell studie som
gjorts tva ganger (2009 och 2016) i syfte att underséka hur unga i olika lander
forbereds for att utova sitt demokratiska medborgarskap. ICCS organiseras av
The International Association for the Evaluation of Educational Achievement
(IEA). I Sverige ar det Skolverket som ansvarar for genomforandet av studien.
Aven om ICCS genomfordes ar 2009 for forsta gangen har det gjorts lik-
nande studier av IEA vid tva tidigare tillfallen. Ar 1971 dgde den s& kallade
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sexamnesstudien rum och 1999/2000 genomfordes CIVED (Civic Education Stu-
dy). ICCS bygger till viss del pa bada dessa tidigare undersokningar om sam-
hallsfragor men anvander mer avancerade matmetoder. Tanken ar att ICCS ska
utforas igen ar 2022, sa den kan raknas som en aterkommande undersokning,.

Studiens population bestar av elever som &r 13,5 ar gamla i genomsnitt. I
den senaste studien deltog Sverige med omkring 3 500 elever i arskurs 8 fran
155 utvalda skolor tillsammans med elever fran 20 andra lander. For Sveriges
del var svarsfrekvensen 91 procent.

Studien utfors i form av ett prov riktat till skolelever som mater deras presta-
tioner i medborgar-, demokrati- och samhallskunskap. Data om elevers varde-
ringar, attityder, beteenden och engagemang i samhallsfragor samlas in genom
en kompletterande enkat. Elever i Europa och Latinamerika fyller dessutom i
en regional tilliggsenkat. Ytterligare data samlas in genom en ldrarenkét och
en skolenkédt samt en enkat om den nationella kontexten.

Fragorna till eleverna handlar om deras demokratiska varderingar och fak-
torer som paverkar variationen av varderingar (till exempel kon, migrations-
bakgrund, socioekonomisk stallning, osv). Relevant for uppfoljningen av arbe-
tet mot rasism ar hur skolsystemet lyckas lara ut demokratiska varderingar, till
exempel principen om alla manniskors lika varde och lika mojligheter oavsett
etnisk bakgrund.

Exempel pa fragor som stélls till eleverna ar fraga 25 i den internationella
delen: “Det finns olika asikter om vilka rattigheter och skyldigheter som oli-
ka etniska grupper ska ha i samhallet. Hur mycket haller du med eller inte
med om nedanstdende pastdenden?: a) Alla etniska grupper ska ha samma
mojligheter att f& en bra utbildning i Sverige, b) Alla etniska grupper ska ha
samma mojligheter att fa ett bra arbete i Sverige, c) Skolan ska ldra eleverna att
respektera alla manniskor, oavsett etnisk tillhorighet, d) Alla manniskor ska
uppmuntras att stialla upp i politiska val, oavsett etnisk tillhorighet och e) Alla
manniskor ska ha samma rattigheter och skyldigheter, oavsett etnisk tillho-
righet.” Svarsalternativen stracker sig fran “Haller absolut med” till “Haller
absolut inte med”.

Nagra resultat som lyfts fram i rapporten ICCS 2016 i Sverige &r att de svens-
ka eleverna i genomsnitt presterar bdttre an eleverna i 17 av de 6vriga 20 lan-
derna som deltog i ICCS 2016 (Skolverket 2017)."° ICCS 2016 visar pa en markant
forbattring for de svenska eleverna sedan 2009. Flickor presterar béttre an poj-
kar pa ICCS kunskapsprov bade i Sverige och internationellt. Det finns ett sam-
band mellan elevernas bakgrund och resultat pa ICCS prov: Elever med en hog
grad av socioekonomiska resurser presterar battre an elever med en medelhog

13 https://www.skolverket.se/om-skolverket/publikationer/visa-enskild-publikation?

xurl_=http%3A%2F%2Fwwwb.skolverket.se%2Fwtpub%2Fws%2Fskolbok%2Fwpubext%?2Ft-
rvcksak%2FRecord%3Fk%3D3857
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eller lag grad av socioekonomiska resurser, och svenskfodda elever med minst
en svenskfodd fordlder battre an elever med en utlandsk bakgrund.

Var bedomning ar att ICCS ar relevant for ett uppfoljningssystem for arbetet
mot rasism. Hur skolsystemet lyckas lara ut demokratiska varderingar, till ex-
empel principen om alla méanniskors lika véarde och lika mojligheter oavsett
etnisk bakgrund, maste ses som centralt i arbetet mot rasismen i samhallet.
Ur detta perspektiv ar det intressant att ICCS mater attityder i forhallande till
rattigheter snarare an i forhallande till rasistiska eller invandrarfientliga pasta-
enden. Detta kan vara ett komplement till andra undersckningar samt ett satt
att undvika att reproducera rasistiska stereotyper i undersékningens upplagg.

World Values Survey

World Values Survey dar en aterkommande internationell enkatundersokning
med deltagande forskare fran ett hundratal lander i varlden."* WVS fokuserar
pa moraliska, religidsa och politiska varderingar och har ett frdgeformular pa
ett par hundra fragor, som ger mellan 400 och 800 matbara variabler.

Minsta urvalet i de flesta lander, det vill saga antalet genomfdrda intervjuer
som ingdr i den nationella datasatsen, ar 1 200 personer. Urvalet maste vara re-
presentativt for alla personer 6ver 18 &r, som ar bosatta i privata hushall i varje
land, oavsett nationalitet, medborgarskap eller sprak.

Den huvudsakliga metoden for insamling av data i WVS-undersdkningen
ar intervjuer i de tillfragades hem/bostadsorter. Respondentens svar registre-
ras i ett pappersformular eller genom en datorassisterad personlig intervju.

Ett av de mest kdnda resultaten ar indelningen av varldens lander i olika
“kulturella regioner” (Ingleharts kulturkarta) med avseende pa befolkningar-
nas varderingar, som delas in i “traditionella”, “sekuldrt-rationella”, “"6verlev-
nadsinriktade” samt “sjalvforverkligande”.

Exempel pa frdgor som anvands for dessa indelningar ar: “"Hur viktig ar
Gud i ditt 1iv?”, “Ar abort alltid legitimt, aldrig legitimt eller ndgot déremel-
lan?”, “Hur stolt ar du 6ver att vara svensk?”, "Om det skulle finnas mer respekt
for auktoriteter i framtiden, skulle du tycka det var en bra sak, en dalig sak eller
spelar det ingen roll for dig?” samt “Om du skulle behéva vélja, vilket skulle
du da sdga var det viktigaste? Att halla ordning i nationen, att ge folk mer att
sdga till om i viktiga regeringsbeslut, att bekdmpa prishojningar, att skydda ytt-
randefrihet.”

Fragorna ar inriktade pa att kartlagga olikheter mellan ldnder snarare an
inom lander, och saknar indikatorer pa rasism. Undersokningens data har inte
heller gett upphov till studier av rasism trots att WVS anvénts flitigt som in-
formationskdlla till en méngd olika samtidsanalyser. Manga av dessa analyser

14 http://www.worldvaluessurvey.org/WVSContents.jsp
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kopplar samman socioekonomisk underutveckling och “traditionella” kultu-
rella varden pa satt som gett upphov till kontroverser om undersokningens im-
plicit antagna kausala samband.

Vir bedomning ar att WVS inte ger anvandbara data for en uppfoljning av
arbetet mot rasism i Sverige, trots att vissa av fragorna skulle kunna ses som
relevanta, exempelvis fragan om vilka grupper som svarspersonerna inte
skulle vilja ha som grannar: “Drogmissbrukare, manniskor av en annan
ras, manniskor med AIDS, invandrare/utlindska arbetare, homosexuella,
manniskor av en annan religion, alkohol-missbrukare, ogifta par som lever till-
sammans, manniskor som talar ett annat sprak.” Undersckningens normalise-
rande av skillnadstankande uppfyller inte kravet pa att matinstrumenten som
ingar i ett uppfoljningssystem av arbetet mot rasism maste undvika att repro-
ducera rasistiskt tainkande.



ICKE-ATERKOMMANDE UNDERSOKNINGAR
OM ERFARENHETER OCH UPPLEVELSER AV RASISM

Stangda dorrar (2015)

Kunskapsoversikten Stingda dorrar uttordes 2015 av Stiftelsen Expo i syfte att
samla in erfarenheter och upplevelser av rasism genom de utsattas egna be-
rittelser (Cabero, Duarte & Onmaz 2015)."> Malet var att skapa ett kunskaps-
underlag av generella och gruppspecifika problem i frdga om tillgang till ratt-
igheter. Fragor som undersoktes var: Hur ser utsattheten ut for olika personer
och grupper? Vad innebar det att vara utsatt eller riskera att utsattas for hatbrott
eller diskriminering? Inom vilka arenor upplevs utsattheten vara storst? Hur
ser det lagliga skyddet ut? Hur fungerar skyddsmekanismerna i Sverige? Vad
kravs for att situationen ska forandras?

Insamlingen skedde genom 45 intervjuer med personer som drabbats av
diskriminering och hatbrott, aktivister och foretrddare for minoritetsgrupper.
Snobollsmetoden anvéandes. Intervjupersonerna fick beskriva pa vilka satt och
var de blivit utsatta for rasism.

Materialet ar uppdelat efter olika grupper och beskriver de specifika satt
pa vilka rasism drabbar dem. I understkningen identifieras fyra omraden som
samtliga grupper ser som viktiga att arbeta med: skolan som arena for repro-
duktion av rasism och fordomar, nitet som arena fOr utsatthet, den laga tilliten
till myndigheter samt avsaknaden av kunskap om lagarrattigheter och vagar
till uppréttelse. Bland annat kom undersokningen fram till att intervjuperso-
nerna pa flera satt upplevt utsatthet for rasism i kontakter med polisen. Rap-
porten konstaterar att det ar strategiskt viktigt att forebygga rasism inom ratts-
vasendet eftersom antirasistisk lagstiftning annars blir tandlos.

Var bedomning ar att denna undersokning genom att ge rost at de som utsatts
for rasism gav intressanta insikter i rasismens verkningssatt, och att den pe-
kade ut problem som inte fanns pa dagordningen. Detta indikerar vikten av
att samarbeta med organisationer i det civila samhallet, att skapa forum for
diskussion och samarbete med dessa och att utfora kvalitativa undersékningar
pa omraden dar systematisk ojamlikhet relaterad till tillskriven ras, etniskt ur-
sprung eller religion upptacks.

Fragan ar vilken plats kvalitativa undersokningar av detta slag kan ha i
ett nationellt uppfoljningssystem om rasism. Om sadana undersdkningar in-
tors kan Stingda dorrar vara en inspiration, men det kommer att kravas en mer
transparent diskussion kring metod och urval an den som redovisas i studien.

15 http://expo.se/www/download/Expo-Publikation-Stangda-dorrar-WEBB.pdf
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Upplevelser av diskriminering (2010)

Rapporten Upplevelser av diskriminering (DO 2010) bestdlldes av Diskrimine-
ringsombudsmannen pa uppdrag av regeringen.'® Den genomférdes av mark-
nads-, medie- och opinionsundersckningsforetaget TNS Sifo (numera Kantar
Sifo). Syftet med undersokningen var att “fa en uppdaterad bild av kunskapsla-
get hos de som utsatts for diskriminering — och i synnerhet fa mer information
och eventuellt ny kunskap som kan bidra till en 6kad forstaelse och effektivitet
nar det galler att motverka diskriminering” (DO 2010 s. 10). Studien baseras pa
92 intervjuer och atta fokusgruppsdiskussioner, som sattes samman utifran de
sju diskrimineringsgrunderna kon, konsidentitet och konsuttryck, etnisk till-
horighet, religion och annan trosuppfattning, funktionsnedséttning, sexuell
laggning och alder. I studien skapades dven en grupp som skulle ha fokus pa
ordttvis behandling pa grund av fordldraledighet.

Nar det galler diskriminering pa grund av etnisk tillhorighet rapporterade
de tillfrdgade att de rakat ut for diskriminering pa arbetsmarknaden, bostads-
marknaden, i utbildningsvasendet, butiker, affarer, och poliskontroller med
mera (ibid. s. 30). I rapporten konstateras bland annat att muslimer verkar vara
sarskilt utsatta for negativ sarbehandling och férdomar.

Vi bedomer att undersokningen lyfter fram erfarenheter fran de som utsatts for
diskriminering, och synliggor kvalitativt viktiga fragor kopplade till erfaren-
heter av diskriminering i samhalle. Det finns dock metodologiska oklarheter
kring hur studien har genomforts. Det finns till exempel ingen redovisning av
hur informanternas rekryterades, pa vilka grunder, hur fokusgrupperna sattes
samman och vilka fragor som stalldes.

Fragan som uppstar ar vilken plats kvalitativa undersokningar av detta slag
kan ha i ett nationellt uppfdljningssystem om rasism. Om saddana undersok-
ningar ska inga maste de dock ha ett starkare metodologiskt upplagg.

Diskriminering i rattsprocessen (2008)

Rapporten Diskriminering i rittsprocessen publicerades 2008 av Brottsférebyg-
gande radet i syfte att beskriva pa vilka satt olika beteenden och strukturer
inom rattsvasendet kan leda till att personer med utlandsk bakgrund diskrimi-
neras under rattsprocessen (Martens, Shannon & Tornqvist 2008)."” Undersok-
ningen omfattade bade respondenter som arbetar inom rattsvasendet och offer
for olaga diskriminering som beskrivit sina erfarenheter i anmalningar till DO.
Tre metoder kombinerades: webbenkit, gruppintervjuer och dokumentanalys

av anmadlningar till DO.

ring-i-rattsprocessen.html
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Inbjudan att delta i Bras webbenkatundersokning skickades till drygt 850
aklagare och 520 brottmalsadvokater, och av dessa svarade 291 aklagare res-
pektive 144 advokater pa enkaten. Totalt anmalde 80 personer fran de olika
grupperna ett intresse att delta i en gruppintervju. Till slut deltog 32 intervju-
personer vid nio intervjutillfallen. Undersokningen analyserade ocksa anmal-
ningar som gjorts till DO.

Fragorna kretsade kring det senaste tillfdlle da respondenterna sjilva upp-
levt att en tilltalad/misstankt respektive mélsagande med utlandsk bakgrund
“hade behandlats negativt eller missgynnats nagonstans i rattskedjan”.

Sammantaget pekade resultaten pa att det “inom rattsvasendets alla led
finns arbetsrutiner och generaliserade forestdllningar, eller stereotyper, om
minoritetsgrupper som leder till att personer med utlandsk bakgrund inte far
samma behandling som personer med svensk bakgrund i en jamforbar situ-
ation” (ibid. s. 8). Detta synliggor att det inom rattsvasendet cirkulerar stereo-
typa forsanthdllanden som kopplar samman vissa kategorier minoriteter med
vissa brottstyper, samt forutfattade meningar om att personer med vissa typer
av minoritetsbakgrund, daribland muslimer och romer, alltid férnekar och lju-
ger, vilket medfor att de inte tas pa allvar.

Av de personer som har anmalt rattsvasendet till DO &dr det manga som
menar att de har behandlats utifran stereotypa forestallningar om sin etniska
tillhorighet eller att de har behandlats samre dn svenska personer som har va-
rit anklagade for samma typer av brott. Anmalarna upplever att de kontrolleras
oftare och utan grunder. Krankande fragor eller kommentarer om personens
ursprung, avvisande kroppssprak eller bristande tdlamod ar andra exempel pa
direkt diskriminering som anmadlare har erfarenhet av. Personer med utlandsk
bakgrund uppgav ocksa att de haft svarigheter att betraktas som trovardiga,
och att utredningarna varit enkelspariga och mindre objektiva.

For att forstd hur den réttsliga situationen for personer med utlandsk bak-
grund kvalitativt kan skilja sig fran den situation som majoritetssvenskar be-
finner sig i dr det emellertid viktigt att inte enbart begransa forstdelsen for vad
diskriminering ar, och kan vara, till fall av avsiktlig diskriminering.

Undersokningen utmynnade i en rad rekommendationer: aktiv rekrytering
av aktorer med utlandsk bakgrund, utbildningsinsatser for rattsvasendets ak-
torer, okad status fOr rattstolkarnas roll i rattsvasendet, integrerad mangtalds-
och jamlikhetsanalys i kriminalpolitiska initiativ, 6versyn av kriterier som an-
vands vid diskretionara beslut inom rattsvasendet, utvecklande av indikatorer
pa “social rattvisa” for att folja upp rattsviasendets verksamheter, att initiera
och uppratthélla nara samarbeten med organisationer som foretrader perso-
ner med utlandsk bakgrund samt 6verse lagstiftningen och forstarka Ombuds-
mannamyndighetens mandat.
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Var bedomning ar att denna undersokning var exemplarisk vad galler att fa
fram information om hur diskriminering sker inom rattsvasendet, och att den
skulle kunna tjana som modell for liknande periodiska undersokningar bade
inom rattsvasendet och andra myndighetsutévande institutioner.
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ATERKOMMANDE STRUKTURELLA UNDERSOKNINGAR

Sverige har god tillgang till statistik och det finns flera dterkommande under-
sokningar som studerar invanarnas levnadsvillkor och tillgang till valfard
inom de mest vasentliga samhallssektorerna, daribland arbete, bostad, utbild-
ning och hélsa. Numera gors dessa undersokningar pa ett sddant satt att skill-
nader mellan kvinnor och méan synliggors och redovisas. Vad ger de da for
information om rasism? Nedan foljer en genomgang av viktiga undersokning-
ar inom olika samhallssektorer och en analys av deras mdjliga bidrag till ett
nationellt uppfoljningssystem av arbetet mot rasism.

Arbetsmarknadssituationen for migranter och deras barn 2014

Statistiska centralbyran har genomfort Arbetskraftsundersokningen (AKU) sedan
1961. Syftet ar att producera grundlaggande information om utvecklingen pa
arbetsmarknaden samt beskriva arbetsmarknadsforhallanden for befolkning-
en i aldersgruppen 15-74 ar. Resultaten anvands som underlag for beslut inom
arbetsmarknadspolitiken. Dessa undersokningar gors varje manad sedan 1970,
och de ar anpassade till internationella riktlinjer och rekommendationer, vilket
underlattar internationella jamforelser. Undersokningen bygger pa ett urval
som bestar av 29 500 personer som delvis fornyas varje manad.

Sarskilda @mnen brukar undersdkas narmare genom aterkommande till-
laggsundersokningar, som den aterkommande Arbetsmarknadssituationen for
migranter och deras barn (AKU 2008; AKU 2014)."® Underlaget till denna rapport
utgors av en tilliggsundersokning, av Eurostat kallad ad hoc-modul. Undersok-
ningen fordjupar sig bland annat i skillnader i arbetsmarknadssituationen for
utrikesfodda respektive inrikesfodda i de olika landerna. Undersokningen fordju-
par sig vidare i situationen for Sverige och vilka huvudsakliga hinder utrikes-
fodda och invanare med utrikesfodda fordldrar moter pa arbetsmarknaden.
De for vara syften intressanta resultaten inkluderar att skillnaden i sysselsatt-
ningsgrad mellan inrikes- och utrikesfddda tenderar att vara storre i Sverige an
i andra europeiska lander (AKU 2014:12), att 33,3 procent av de anstdllda som
var utrikesfodda ansag sig vara overkvalificerade for sitt arbete, jamfort med
17,3 procent for de inrikesfddda. Sverige var ett av de lander som uppvisade
den storsta skillnaden mellan de tva kategorierna (AKU 2014:15).

Vir bedomning ar att AKU-undersokningarna och tillaggsundersokningen
om migranter och deras barn ar av intresse fOr ett mer systematiskt uppfolj-
ningssystem om erfarenheter av och arbetet mot rasism. Detta forutsatter dock
att de data som insamlas genom de kategoriseringar som anvands i undersok-

18 https://www.scb.se/Statistik/AM/AMO0401/2015K04/AM0401_2015K04_SM
AM1105SM1601.pdf
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ningarna, utlandsk bakgrund och utrikestédda, disaggregeras, exempelvis ge-
nom att precisera de regioner de tillfragade har sin bakgrund i.

ULF/SILC

Statistiska centralbyran (SCB) foljer pa uppdrag av regeringen sedan ar 1975
levnadsforhallandena i Sverige. I Undersokningarna av levnadsforhillanden, (ULF),
studeras valfardsutvecklingen inom flera olika omraden arligen. Sedan 2008 ar
ULF integrerad med dess europeiska motsvarighet SILC, vilket gor det mojligt
att jamfora hushdllens och individernas inkomst, fattigdom, sociala utestang-
ning, boende, arbete, utbildning och halsa mellan olika europeiska lander. Ut-
over karndelen gors det en fordjupningsdel varje ar inom specifika omraden,
sasom skuldsattning, social delaktighet och vald mot kvinnor. Totalt finns i
ULF/SILC ungefar 700 valfardsindikatorer. Dessa ger tillsammans en bild av
levnadsforhallandena i varje undersokt land. Varje komponent dr sammansatt
av ett antal indikatorer inom omradena hélsa, ekonomi, sysselsattning, arbets-
miljo, utbildning, fritid, boendeférhallanden, medborgerliga aktiviteter, sociala
relationer samt trygghet och siakerhet.

ULF/SILC kompletterar registerdata med uppgifter som hushallens sam-
mansattning, bostadens upplatelseform och rokvanor. Det ar mojligt att fa fram
befolkningens levnadsforhallanden uppdelade efter “fédelselands-grupp™: in-
rikesfodda, utrikesfodda (fran Norden utom Sverige, EU utom Norden, 6vriga
Europa, utanfor Europa), svensk bakgrund (en eller bada foraldrar fodda i Sve-
rige) och utlandsk bakgrund (tva foraldrar foédda utanfor Sverige).”

Var bedomning ar att ULF ar en anvandbar undersokning i en uppfdljning av
arbetet mot strukturell rasism eftersom den kan ge indikationer pa systematisk
ojamlikhet relaterad till fodelseregion. Denna mdojlighet finns dock enbart for
de som ar sjadlva fodda utanfor Sverige.

Barn ULF

En sdrskild undersokning av barns levnadsvillkor utférs genom intervijuer
med barn till personer som valts ut till ULF/SILC eller deras partner. Barnen
ska vara 12-18 ar och bo i hushéllet minst halva tiden. Barnen tillfrdgas om
bland annat situationen i skolan, vad de gor pa fritiden och hur de mar. Sva-
ren kan kopplas till uppgifter om foraldrarna, exempelvis yrke, utbildning och
bostadsférhdllanden. Antalet barn som intervjuas ar cirka 550 och resultaten
omfattar tva ar i syfte att fa fler barn bakom skattningarna och pa sa sétt for-

19 http://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter amne/levnadsforhallanden/levnads-
forhallanden/undersokningarna-av-levnadsforhallanden-ulf-silc/pong/tabell-och-diagram/

levnadsforhallanden-efter-fodelselandsgerupp/tabeller-efter-fodelselandsgrupp-20142015
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http://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter%20amne/levnadsforhallanden/levnadsforhallanden/undersokningarna-av-levnadsforhallanden-ulf-silc/pong/tabell-och-diagram/levnadsforhallanden-efter-fodelselandsgrupp/tabeller-efter-fodelselandsgrupp-20142015/
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battra kvaliteten.?? Resultaten kan differentiera mellan svensk och utlandsk
bakgrund.

Var bedomning ar att urvalets storlek och den grova kategoriseringen svensk/
utlandsk bakgrund gor undersokningen mindre tillforlitlig som instrument for
att mata strukturell rasism.

Hushallens boendeutgifter

Hushillens boendeutgifter, HUT, ar en urvalsundersokning som genomfors vart-
annat ar sedan 2015 (tidigare ingick motsvarande uppgitter i Hushdillens ekono-
mi, HEK).* Syftet ar att beskriva och jamfora hushallens boendeutgifter i olika
upplatelseformer och att sdtta utgifterna i relation till hushallens inkomster for
motsvarande tidsperiod. Uppgifterna redovisas bland annat efter upplatelse-
form, hushallstyp och region.

Statistiken innefattar boendeutgift, disponibel inkomst och konsumtionsut-
rymme, och redovisas efter bakgrunds- och klassificeringsvariablerna uppla-
telseform, hushallstyp, alder och region.

Undersokningen innefattar hushall med personer 18 ar eller aldre som var
folkbokfdrda i Sverige under hela 2015 och bor i hyresritt, bostadsritt eller
aganderatt. Registret 6ver totalbefolkningen anvands som urvalsram. Urvalet
ar ett sa kallat natverksurval, vilket betyder att bade urvalspersonen och de
personer som tillhor dess hushall ingar i undersokningen. Ar 2015 tillfragades
19 500 hushall. Insamling skedde via telefonintervju och webbenkit. Resulta-
ten kan tas fram uppdelat efter fodelseland.

Var beddomning ar att denna undersokning, trots begransningarna som vari-
abeln fodelseland medfor, kan ge en viss indikation pa strukturell rasism som
gdr att jamfora over tid.

Boverkets bostadsmarknadsenkat (BME)

Boverkets bostadsmarknadsenkit ar en arligen aterkommande enkatundersokning
som riktar sig till landets 290 kommuner angaende bostadsmarknadslaget. Den
har en hog svarsfrekvens och ger en sammanhallen bild av bostadsmarknads-
laget, som kan delas upp efter olika variabler. Syftet med undersokningen ar att
ge kunskap som grund for bostadspolitiska strategier.

Undersokningen har hittills inte anvants for att studera rasism pa bostads-
marknaden. Men den skulle kunna anvandas for att f6lja upp tillgang till och

20 https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/levnadsforhallanden/levnads-

forhallanden/undersokningarna-av-barns-levnadsforhallanden/
21 https://www.scb.se/contentassets/92b281304cc7491fa8609d4da888243¢/he(0202
bs_2015.pdf
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behov av bostader hos grupper som utsatts for rasism genom att anvanda lamp-
liga variabler. Tidigare icke undersokta variabler kan relativt enkelt tillfcras.
Undersokningen har nyligen anvants for att studera nyanlandas bostadssitua-
tion.

Var bedomning ar att Boverkets bostadsmarknadsenkdit ar en av manga undersok-
ningar som skulle kunna utvecklas for att mata strukturell rasism, vilket emel-
lertid skulle krava att nya fragor laggs till och andra omformuleras.

Nationella folkhadlsoenkaten — Halsa pa lika villkor

Folkhédlsomyndigheten gor arligen en nationell studie av befolkningens halsa,
Hiilsa pi lika villkor, med ett urval pa 20 000 personer i aldern 16-84 ar. Ar 2015
bestod det totala urvalet av ca 100 000 personer, varav ungefar halften svarade.
Urvalet dr obundet och slumpmassigt, och resultatet viktas sa att det kan visas
for hela populationen.

Undersokningen genomfordes for forsta gangen 2004 och ar ett fortlopande
samarbetsprojekt mellan Folkhdlsomyndigheten och Sveriges landsting/regio-
ner. Frageformulédret omfattar 73 fragor och kompletteras med folkbokforings-
uppgifter fran SCB. Fran och med 2016 kommer undersokningen att goras vart-
annat ar. Nastkommande undersokningar genomférs darmed 2018 och 2020.%

Over 70 procent av Sveriges befolkning upplever att de har ett gott allmént
halsotillstdnd och andelen med bra halsa har 6kat sedan ar 2004. Trots detta
finns det fortfarande stora skillnader mellan kon, utbildningsnivaer och soci-
oekonomiska grupper.

Hiilsa pd lika villkor stéller fragan om diskriminering pa foljande satt: “Har
du under de senaste 3 manaderna blivit behandlad/bemott pa ett sétt sa att du
kant dig krankt?” (frdga 50) Svarsalternativen var: nej; ja, ndgon gang; ja, flera
ganger. Nastfoljande fraga (51) 16d: “Hade den krankande behandlingen/bemo-
tandet samband med nagot av foljande?” Svarsalternativen var har etnisk till-
horighet, kon, sexuell laggning, alder, funktionsnedsattning, religion, hudfarg,
utseende, konsidentitet eller/och konsuttryck, annat, vet inte.

Var bedomning ar att Hilsa pd lika villkor kan och bor anvandas och utvecklas i
ett nationellt uppfoljningssystem av arbetet mot rasism.

Generellt kan sagas att det finns goda utvecklingsmdjligheter vad galler upp-
foljningen av strukturell rasism med hjdlp av existerande valfardsundersok-
ningar men att dessa majligheter befinner sig i sin linda. Till att borja med maste
bindra variabler (inrikesfodda/utrikesfodda etc.) ersdttas med mer finfordelade

22 https:/www.folkhalsomyndigheten.se/globalassets/statistik-uppfoljning/enka-
ter-undersokningar/nationella-folkhalsoenkaten/fakta-nationella-folkhalsoenkaten-2016.pdf
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variabler (till exempel bakgrund i Norden, 6vriga Europa, Nordamerika, La-
tinamerika, Nordafrika, Afrika soder om Sahara, Vast-, Central-, Syd- och Ost-
asien.) Nar systematiska ojamlikheter upptacks kravs det kvalitativa undersok-
ningar som kan ge mer precis kunskap om ojamlikhetens mekanismer.
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INTERNATIONELL UTBLICK

For att undersoka forekomsten av uppfoljningssystem gallande rasism i andra
lander genomfoérde MKC intervjuer med tre internationella experter pa offent-
ligt arbete mot rasism och diskriminering. Den férsta ar Paul Lappalainen,
jurist och sarskild utredare for den statliga utredningen ”Strukturell diskri-
minering pa grund av etnisk eller religios tillhorighet” som redovisades i be-
tankandet Det bldgula glashuset. Strukturell diskriminering i Sverige (SOU 2005:56).
Den andre ar Patrick Simon, forskningschef pa Institut national d’études dé-
mographiques (INED) i Paris, det franska nationella institutet for demografis-
ka studier, som specialiserat sig pa fragan om overvakning av etnisk diskri-
minering, statistik och kategoriseringar. Den tredje som intervjuades dr Timo
Makkonen, lagstiftningsrdd pa Justitieministeriet i Finland, och en av Euro-
peiska kommissionens anlitad expert nar det galler utveckling av metoder for
att mata diskriminering (se till exempel Makkonen 2007, 2016). Intervjuerna
undersokte bland annat om de kéande till lander som utvecklat nationella mal
och uppfoljningssystem nar det gdller rasism, samt vilka rekommendationer
de har infér uppbyggandet av ett sddant i Sverige. I det foljande ges samman-
fattningar av varje intervju.

Paul Lappalainen kan inte uppge nagot exempel pa nationellt uppsatta mal
mot rasism i andra lander. Han menar ocksa att ett sarskilt uppfoljningssystem
for rasism kan verka splittrande gentemot andra fragor. Som ett alternativ till
detta ndimner han Englands Equality and Humans Rights commission som ger
ut vart tredje ar rapporten How fair is Britain?dar indikatorer kopplade till de
olika diskrimineringsgrunderna foljs upp i olika samhallssektorer.”

Nar det galler rekommendationer infor ett nationellt uppfoljningssystem av
erfarenheter om och arbetet mot rasism i Sverige menar han att ett sddant sys-
tem inte enbart ska baseras pa attityd- och erfarenhetsundersokningar, utan att
det ocksa bor baseras pa undersokningar som mater handling. Lappalainen lyf-
ter fram situation testing som ett intressant instrument nar det galler att pavisa
rasism, som han menar skulle kunna inkorporeras i ett nationellt uppfoljnings-
system. Situation testing dr en metod for att undersoka diskriminering. Den
baseras pa att flera personer med identiska profiler utom just den aspekt som
ska testas (som hudfirg, namn, kon, sexualitet, funktionshinder) exempelvis
ansoker om en och samma tjanst, lagenhet eller att fa komma in pa ett diskotek.
Om skillnader i utfall uppstar pekar det mot att det dr den avvikande aspekten
som &r orsak till det. Denna typ av undersokningar anvands i ménga lander
for att undersoka diskriminering, och kallas ibland discrimination testing (se till
exempel Makkonen 2016 s. 77). Storre undersokningar kan omfatta tusentals
ansokningar till samma jobberbjudanden. Lappalainen menar att ett inslag av

23 https:/www.equalityvhumanrights.com/en/our-work/how-fair-britain
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situation testing skulle kunna anvandas i ett uppfoljningssystem for att kvali-
tetssakra offentliga aktorer. Det ar viktigt, anser han, att ett uppfoljningssystem
toljer upp pa vilket satt det offentliga arbetar med fragan. Han ger offentliga
upphandlingar som exempel, ddr en uppfoljning av vilka foretag som far kon-
trakt via offentliga upphandlingar skulle kunna satta fokus pa hur dessa f6-
retag arbetar ndr det galler antidiskriminering. Lappalainen framhaller att ett
uppfoljningssystem endast kan bli effektivt om det har kdannbara konsekven-
ser, till exempel att arbete mot rasism bor varderas i samband med l6neséattning
och karridrutveckling, och att individers och organisationers underlatenhet att
bedriva detta arbete ska vara férenat med ekonomiska sanktioner.

Patrick Simon kadnner inte till ndgot land som officiellt antagit nationella
mal for arbetet mot rasism. Pa fragan om han kéanner till lander som utvecklat
uppfoljningssystem for det nationella arbetet mot rasism namner han Kana-
da, som han menar har utvecklat ett uppfoljningssystem som arbetar med en
bredare forstdelse av rasism, och Nederlanderna, som enligt Patrick Simon har
utvecklat ett nationellt uppfoljningssystem gallande integration.

Nar vi foljde upp dessa uppgifter lokaliserades enbart en nationell hand-
lingsplan for Kanada, som gallde mellan 2005 och 2010 och som utvarderades
2011. Den verkar inte ha blivit fornyad eller ersatt av en ny plan, men en utvar-
dering genomfdrdes ar 2010.*

Nar det galler rekommendationer for utvecklandet av ett nationellt uppfolj-
ningssystem av arbetet mot rasism i Sverige, lyfter Simon fram vikten av data
som bygger pa sjdlvrapporterade erfarenheter av rasism i olika sektorer, som
till exempel skola och boenden. Han ar kritiskt instélld till undersokningar som
arbetar utifran de tva kategorierna fodelseland eller fordaldrarnas fodelseland.
Om syftet dr att synliggora strukturell rasism har denna praktik stora brister,
menar han, eftersom rasism inte kan reduceras till migration. Ett av problemen
med att anvanda fodelseland och fordldrarnas fodelseland ar att personer inte
langre ar synliga efter andra generationen, vilket inte betyder att de inte langre
kan réka ut for rasism pa grund av sitt utseende, sprak, namn eller religion.
Men att anvdnda kategorin tre generationer tillbaka skulle & andra sidan inne-
bdra alltfor ménga tekniska svarigheter, och ju fler generationer bakat desto
mer ohanterlig blir datainsamlingen. Simons hallning i denna fraga ar att om
rasismen i samhallet ska undersokas sa maste det goras i forhallande till de ra-
sifierade kategorier som ar relevanta for den nationella kontexten. Simon men-
ar samtidigt att det inte heller gar att arbeta med en enda metod for insamling
av data. Nar det till exempel gdller minoritetsgrupper som ar for sma for att
synas i rikstdckande undersokningar maste specifika kompletterande under-

24 https://www.canada.ca/content/dam/ircc/migration/ircc/english/pdf/research-stats/
er201103_0le_capar.pdf
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sOkningar riktade mot dessa grupper genomforas, som en del av ett nationellt
uppfoljningssystem.

Timo Makkonen kan inte heller nimna nagra lander som arbetar med na-
tionellt faststallda mal for det offentliga arbetet mot rasism, men menar att Fin-
land under en langre tid arbetat med att utveckla ett nationellt uppfdljnings-
system kring etnisk diskriminering. Han berattar att Inrikesministeriet ar 2007
tillsatte en arbetsgrupp i syfte att se 6ver produktionen av nationell statistik
rorande etnisk diskriminering i Finland, da det framkommit att det fanns stora
kunskapsluckor angaende hur olika etniska minoriteter hade det. I arbetsgrup-
pen ingick representanter fran berdrda ministerier, men ocksa representanter
fran civilsamhallet, ombudsmannen och den finska datainspektionen. Dessa
kom sedan att bilda en bestdende grupp som idag &r en del av det finska upp-
foljningssystemet av arbetet mot diskriminering, som ocksa omfattar arbetet
mot rasism.” Det produceras arligen en rapport om laget kring utsatthet for
diskriminering bland olika grupper, baserade pa brottsofferundersokning-
ar och andra rikstackande undersokningar, med sarskild fokus pa romer och
immigranter. Dessa rapporter analyseras av en arbetsgrupp. Ett intressant in-
slag i det finska séttet att organisera sitt uppfoljningssystem om diskrimine-
ring ar att arbetsgruppen haft majlighet att initiera 6ppna utlysningar géallande
forskningsinsatser kring de kunskapsluckor om diskriminering som de sjdlva
identifierar, riktade till hogskolor och forskningsinstitutioner. Ett exempel pa
en sadan utlysning ar en undersokning av etnisk diskriminering i arbetslivet.
Forskare vid universitet i Helsingfors universitet genomforde en storre situa-
tion testing-undersokning baserad pa flera tusen jobbansdkningar.*

Nar det géller rekommendationer infor uppbyggandet av ett nationellt upp-
foljningssystem kring rasism i Sverige, menar Makkonen att det ar viktigt att
se till att statliga tjansteman, aktorer i civilsamhallet och forskare har en kon-
tinuerlig dialog inbyggd i uppféljningssystemet. Denna dialog kan till exem-
pel underlittas genom ett dterkommande nationellt forum kring de fragor som
aktualiseras i samband med uppfoljningssystemet. Makkonen rekommenderar
ocksa att uppfoljningssystemet byggs upp utifran de matmetoder och under-
sOkningar som redan genomforts, d& det underlattar arbetet, samt att en dialog
inleds med de som genomfor dessa undersokningar for att undersoka mojlig-
heten att vidareutveckla fragor och metoder.

Utover ovan redovisade intervjuer tillfragades experter i fragor om rasism och
diskriminering i MKC:s olika nadtverk om forekomsten av uppfoljningssystem
i andra lander. Yamam Al-Zubaidi informerade oss om rapporten Legal fra-

25 ://oikeusministerio.fi/sv/u
26 https://tuhat.helsinki.fi/portal/en/projects/syrjintaa-tyvoeelama(9408349b-e5c0-4b06-
87ee-4741a3ec7160).html. Text pa svenska och engelska langre ned.
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mework and practice in the EU Member States (Europeiska kommissionen 2017).7
Det ar en systematisk kartldggning av de existerande rutiner och metoder for
insamling av data rorande diskriminering i EU:s medlemsstater, fran kommu-
nal till statlig niva. Vi bedomer att denna kartlaggning borde vara av intresse
for ett kommande arbete med uppfdljningssystem om rasism.

Sammanfattningsvis finner vi att flera av intervjupersonernas iakttagelser ar
intressanta for ett svensk nationellt uppfoljningssystem:

Situation testing dr exempelvis en metod som med fordel kan anvandas for
att f6lja upp hur myndigheter och organisationer beméter olika slags invanare.
Om den kopplas till positiva och negativa pafoljder forvandlas den till ett kraft-
tullt och pedagogiskt styrningsverktyg.

Befolkningens erfarenheter av rasism ar en kvantifierbar indikator pa ra-
sismens utveckling som relativt latt kan utformas for att bli jamforbar over tid.
Det ar ocksa en metod som kan halla ett inkluderade tilltal, som inte privilegie-
rar majoritetsbefolkningens perspektiv.

27 http:/www.humanconsultancy.com/downloads/688-analysis-and-comparative-re-

view-of-equality-data-collection-in-the-eu-legal-framework-pdf-2-54-mb
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SLUTORD

I ett land som Sverige, som har riklig tillgang till statistik om sina invanare, ar
det klokt att utnyttja redan befintliga data — 4ven om de inte ar idealiska — ge-
nom sma tilldgg och forandringar. Mer precis och anvandbar kunskap i arbetet
mot rasism kan tas fram genom att kombinera olika kallor och metoder och
gora kvalitativa punktinsatser dar det behovs, exempelvis for att kartlagga den
rasism som romer, judar och svarta med svensk bakgrund utsatts for. Att insti-
tutionalisera ett samarbete mellan civilsamhallet, forskarvarlden och myndig-
heterna i uppfoljningssystemet skulle vara kvalitetssakrande.

Dessa insikter har, tillsammans med den sammanlagda analysen av befint-
liga aterkommande och icke aterkommande attityd- och erfarenhetsundersok-
ningar samt befintliga dterkommande valfirdsundersokningar, utmynnat i de
rekommendationer vi delvis formulerat i avsnittet “Resultat, analys och rekom-
mendationer”, som har listas igen:

¢ Utforma en nationellt dterkommande undersdkning om befolkning-
ens erfarenheter av rasism. Denna bor hdlla ett allmént och inkluderan-
de tilltal och stélla fragor om saval egna erfarenheter som bevittnande
av rasistiska situationer som drabbat andra. Anvand direkta fragor av
typen: “Har du sett/hort nagon uttrycka sig rasistiskt?” och “Har du sett
eller hort nagon diskriminera nagon pa grund av tillskriven ras, etniskt
ursprung eller religion?”

¢ Anpassa befintliga undersokningar om befolkningens valfard och
levnadsvillkor for att identifiera systematisk ojamlikhet pa grund av till-
skriven ras, etnicitet eller religion, genom att anvanda information om
fodelseregion och fordldrars fodelseregion. Nar sddan ojamlikhet iden-
tifierats, genomfor kvalitativa undersokningar for att fa detaljerad kun-
skap om problemets mekanismer.

¢ Ersatt rasistiska pastdenden i nuvarande attitydundersokningar
med fragor som fokuserar pa kunskaper om rasismens verkningar och
manskliga rattigheter. Fraga till exempel respondenterna om vad de an-
ser kdnnetecknar en rasistisk konspirationsteori eller ett antisemitiskt
pastdende, och ge pedagogiskt upplagda alternativ att vilja mellan,
istallet for att frdga dem om de anser att “judar har oproportionerligt
stort inflytande” eller inte.
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