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Foérord

Myndigheten for stod till trossamfund har fatt i uppdrag att hoja kunskapen om sidkerhet for moskéer och
muslimska forsamlingar. Uppdraget ska redovisas senast den 1 mars 2021. Denna rapport dr den

delredovisning av uppdraget som ska ldmnas senast den 1 mars 2020.

Rapporten dr sammanstilld av handliggarna Orjan Wallin och Tanja Viklund, samt projektsekreteraren

Fredrik Emanuelson.
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Islamiska Samarbetsradet ISR

Medlemmarna i det Islamiska Samarbetsradet ISR, vilka dr de muslimska statsbidragsberittigade

riksorganisationerna:
FIFS - Forenade Islamiska Foreningar i Sverige, Islam central, Stockholm;
BIS - Bosniakiska Islamiska samfundet, Trollhattan;
SMF - Sveriges Muslimska forbund, Stockholm;
IKUS - Islam kulturcenterunionen, Sollentuna;
ISS - Islamska shiasamfunden, Jarfilla;
SIF - Svenska islamiska forsamlingarna, Eskilstuna;

IFBS - Islamiska Fatwabyran i Sverige, Malmo.



Bakgrund till behovet av sdkerhet

I regeringsuppdraget hédnvisas till regeringsforklaringen den 21 januari 2019 och att "den nationella planen
mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott (Ku2016/02629/DISK) ska fortsitta och att
framlingsfientliga hatbrott mot minoriteter ska motverkas med kraft”. Islamofobi ar en sadan form av rasism,

fientlighet och hatbrott.

Regeringsuppdraget hdnvisar ocksa till en studie publicerad av Uppsala universitet i augusti 2018 och
finansierad av SST om Moskéers och muslimska forsamlingars utsatthet och sakerhet i Sverige 2018. Studien
beskriver hur en stor andel av forsamlingarna och organisationerna upplevt att de utsatts for hot, skadegorelse

och andra sdkerhetsproblem.

I en alltmer globaliserad tillvaro kan hindelser pa andra platser i virlden spela en allt storre roll i det lokala
sammanhanget i Sverige. Nar tva moskéer i Christchurch, Nya Zeeland, utsattes for attacker med dodligt vald
i mars 2019, liksom efter attentatet mot en moské i Beerum, Norge, i augusti 2019, upplevde manga muslimer

i Sverige en “6kad kénsla av otrygghet och utsatthet for islamofobiska yttringar och hatbrott”.

Myndighetens planering av utférandet

Utifran att uppdraget bestar av att 1) hoja kunskapen om sékerhet for moskéer och muslimska forsamlingar
(samt aktorers utsatthet for islamofobi och hatbrott); 2) pa alla nivaer stirka relationer mellan muslimska
forsamlingar, muslimska organisationer, kommuner och berorda myndigheter, och 3) tillimpa ett

jamstélldhetsperspektiv, har myndigheten delat in arbetet i tvd omraden.



Att samla kunskap.

Det forsta omradet bestar av att samla kunskap om var moskéer och de muslimska férsamlingarna finns, detta
for att ge myndigheten dkade kontaktytor till muslimska organisationer samt kunna bistd kommuner och polis

med aktuella kontakter och sitt att finna organisationer lokalt.

Inom detta omrade aterfinns ocksd den utsatthet som bl. a beskrivs i studien fran 2018 och som formodas
speciellt drabba kvinnor i stor, eller t o m mycket stor, omfattning. Myndigheten ligger ddrfor resurser pa att
under regeringsuppdragets gang samla kunskap om muslimska kvinnors erfarenheter, samt pa att det

systematiska siikerhetsarbetet i férsamlingarna fullt ut inkluderar kvinnorna.

De foérsamlingar som tillhér en av de sju statsbidragsberittigade muslimska riksorganisationerna finns i
myndighetens register men ménga férsamlingar tillhér inte nagon av dessa riksorganisationer och aterfinns
inte i ndgot register. D regeringsuppdraget ror samtliga moskéer och muslimska férsamlingar i landet ser

myndigheten ett grundlaggande behov av att allra forst paborja en inventering av dessa.

Myndigheten gor dérfér en inventering av de moskéer, muslimska forsamlingar och andra muslimska

foreningar som

=z innehar ett organisationsnummer;
. har en kontaktperson;

- anordnar verksamhet i en lokal;

- beskriver verksamheten som dtminstone delvis religits, dvs anvinder lokalen atminstone delvis

som bonelokal.



Myndighetens arbetsdefinition pa ett trossamfund ér att ett trossamfund bedriver “en aktiv och langsiktigt
inriktad religios verksamhet i form av gudstjinst, sjdlavird, undervisning och omsorg” (Lagen om stod till

trossamfund (SFS 1999:932): 2 §).

Myndigheten ser darfor en muslimsk forsamling som en sammanslutning som bedriver religios och dven
annan verksamhet pa en viss lokal ort. I religios verksamhet i en muslimsk forsamling ingar att anordna
gemensam bon pa bestdimda tider. De forsamlingar som dr relevanta for regeringsuppdraget ar de som

disponerar atminstone en lokal som kan vara dgd eller regelmassigt hyrd eller lanad.

Muslimska forsamlingar ar i regel alltid registrerade som foreningar i den kommun i vilken de har sitt site och

har darfor forutom ett organisationsnummer bade foreningsstadgar och en vald styrelse.

Att vara muslim dr i stort den som med intention uttalat “shahada” (trosbekdnnelsen). ' Samtidigt dr det manga
muslimer som fotts in i en muslimsk familj och da tagit till sig ett mer eller mindre specifikt kulturmonster
ifrdga om mat och umgangesformer. > Dessa kan kallas etniska eller kulturella muslimer beroende pa grad av
socialisering in i en muslimsk religios och kulturell miljé. De religiésa och politiska muslimerna har en dnnu
hogre grad av religios observans eller har en socio-politisk syn pa vad islam stér for och en vilja av att férandra

sambhillet enligt detta. >

Att hgja kunskap.

Det andra omradet bestar av att hoja kunskapen om sékerhet och aterfinns under rubriken "Myndighetens

genomforda verksamhet”.

! Sorgenfrei, Simon: “Islam i Sverige de forsta 1300 aren” (SST, 2018), sid 26.
2 Ibid.
*1bid, sid 27



Med sikerhet menas att fa ett resultat av faktisk sidkerhet och upplevd trygghet, samt att minska risker och

minimera sarbarhet i lokalmilj6 for:
Manniskor
Verksamhet
Egendom (brandskyddsarbete, las etc.)
Ekonomi (tex forsakringar)

Miljé

Myndighetens organisation for att 16sa uppgiften:

Fran myndigheten: tva handlaggare for krisberedskap och en projektsekreterare, samt hjalp av

ytterligare sakkunniga handldggare for religiosa minoriteter.

Externt: en sikerhetskonsult, samt samarbete och samrad med polisen (framf6r allt Nationella
Operativa Avdelningen NOA, samt kommunpoliser pa de orter ddr myndigheten genomfér besok) och

Sakerhetspolisen.

Myndighetens genomférda verksamhet

Var finns da de muslimska forsamlingarna? Ménga forsamlingar tillhor nagot av de sju statsbidragsberattigade
riksforbunden men langt ifran alla. Av naturliga skil finns de flesta forsamlingarna i storstadsomradena men
det finns ocksa manga forsamlingar spridda 6ver landet. Sa det behovs kunskap om hur férsamlingskartan ser
ut i landet och hur myndigheten kan hjdlpa i forsta hand kommunerna att fa kontakt med forsamlingarna
lokalt. Goda kontakter mellan forsamlingarna och kommunen och polisen skapar fortroende och trygghet.

Vissa kommuner har inrdttat ett interreligiost rad och har di ofta manga goda erfarenheter av att ha



regelbundna samtal med trossamfunden eller kanske t o m av att ha samverkan inom vissa omraden.
Forsamlingarna &r sa gott som alltid registrerade som féreningar i kommunen och har i alla fall i samband med
registreringen kontakt med kommunen. Den erfarenhet och den sirskilda kompetens som trossamfunden har

kan vara till stor hjalp inte minst i krissituationer.

Samtidigt 4r kommunerna en viktig samtalspartner for trossamfunden, Vissa av de muslimska trossamfunden
dr vil etablerade i samhéllet medan andra dr mitt inne i en férsta integrationsprocess. Det kan ta tid att ldra sig
hur samhéllet fungerar och hur man hittar ritt. Har kan kontakterna med kommunen ofta vara till stor hjalp.
En sdrskild utmaning fér flera av trossamfunden 4r den stora vikt som kommunerna ligger pa manskliga
rdttigheter, som jamte religionsfriheten dr en del av den grund som samhillet vilar pa. For att forsta vad de
innebir och hur de uttrycks krivs det ibland manga och goda samtal, inte minst for att det inte ska uppstd

misstérstind.

Myndigheten genomfor sen, tillsammans med personal fran utvalda kommuner och polisen, besék i moskéer
och muslimska férsamlingar for att pa plats arbeta med riskanalyser och sikerhetshojande atgarder. Genom
att borja med de kommuner dir myndigheten redan har ett etablerat samarbete sa har en modell f6r hur man
kan gtra utformats. Orebro, Boden, Luled, Boris och Jirvaomradet i nordvistra Stockholm tillhor dessa
kommuner. Erfarenheterna fran dessa bestk gbr att myndigheten &ver tid far en allt bittre modell som

dessutom kan tjina som ett gott exempel for att kunna anvindas ocksa i resterande kommuner.

Innan varje besék skickar myndigheten éver en kort presentation av regeringsuppdraget samt ett program for
besoket, som tar tre timmar. Vid besdket vill myndigheten att det ska finnas med representanter frin

forsamlingens styrelse samt frin dem som ansvarar for lokaler och verksamheter.

En viktig del av regeringsuppdraget ar att lyfta fram kvinnors erfarenheter och att se till att férsamlingens
sikerhetsarbete fullt ut inkluderar de verksamheter och de lokaler som delas mellan min och kvinnor, Darfor

ir det viktigt att det ocksa finns en eller flera representanter fér kvinnorna ndrvarande vid beséken.



Ett bestk bestar forst av en inledning dar férsamlingen far presentera sig och beriitta om sina behov och sina
erfarenheter. Direfter foljer en genomging av allmént och systematiskt sikerhetsarbete i en forsamling och i
dess lokaler. Férsamlingen far bekanta sig med riskanalyser och hur man systematiskt och &ver tid arbetar med
planering, rutiner och ansvar. Med en checklista gér man sen en sikerhetsgenomgéing av férsamlingens lokaler
och noterar vad som finns och (dnnu) inte. Avslutningsvis utviarderar man resultatet av sikerhetsgenomgéngen

och ser pa hur férsamlingen beh&ver fortsitta sitt arbete.

Till hjalp for moskéerna och férsamlingarna provar myndigheten ocksd flera olika material som stiills till de
muslimska forsamlingarnas forfogande i deras fortsatta systematiska sikerhetsarbete. Allt syftar till att fa
forsamlingen att borja eller fortsitta vara medveten om att det forebyggande och systematiska sikerhetsarbetet

faktiskt skapar sikrare lokaler och en upplevd trygghet for alla.

Lista pa gjorda besok i utvalda férsamlingar pa respektive ort:

Orebro: 2020-01-08
Lule: 2020-01-29
Boden: 2020-02-06
Jarva: 2020-02-18
Jarva: 2020-02-19
Jarva; 2020-02-20
Jarva (planerat): 2020-03-02



Myndigheten forbereder ocksa ett seminarium den 15 mars 2020 for representanter for de sju
statsbidragsberittigade muslimska riksférbunden tillsammans med myndighetens samverkanspartners, som

térdjupning och med syfte att ocksa arbeta med sékerhetsfragorna pa nationell niva.

Representanter for riksférbunden deltar om mdéjligt under beséken i forsamlingarna och myndigheten beséker

deras drsméten for att informera och genomféra utbildningsinsatser.

Planer finns ocksd for regionala seminarier med fler samverkanspartners.

Myndigheten samverkar i detta lige med de sju muslimska och statsbhidragsberittigade riksférbunden, med
kommuner, med polisen (frimst med Nationella Operativa Avdelningen NOA och med kommunpoliser),

samt med Sikerhetspolisen.

I oktober 2019 fick myndigheten Brottsforebyggande radet Bra uppdraget fran regeringen att gora en férdjupad
studie om islamofobiska hatbrott. Eftersom detta ligger ndra det uppdrag som Myndigheten fér stod till
trossamfund arbetar med s finns det mojlighet att stilla myndighetens kompetens till férfogande och genom

kontakt med Bra fa en storre och bittre helhetsbild.

Myndigheten samarbetar med Kammarkollegiet i genomférandet av deras Uthildning i sikerhetshijande

dtgdrder for trossamfund och organisationer och foreningar i civilsambhiillet.

Detsamma giller fér samarbetet med Myndigheten for samhallsskydd och beredskap MSB dir myndigheten

tillsammans med Polisen genomfér en utbildningsdag i Terrorberedskap i offentliy milié (31 mars 2020).

Kontakt finns d4ven med Forum {6r levande historia som kommer att delges en kopia pa delrapporten 1 mars

2020.



Myndighetens fortsatta arbete

Den paborjade inventeringen av moskéer och muslimska forsamlingar i landet behover fortsitta och
uppdateras inom ramen for regeringsuppdraget. Det blir ett n6dvandigt redskap fér myndigheten for att kunna
na ut till de moskéer och muslimska férsamlingar som behover stod for att kunna paborja eller fortsitta ett
systematiskt sdkerhetsarbete. Myndigheten erfar att det finns en efterfrigan pd information om vilka
forsamlingar som finns pa en viss ort eller inom ett visst omrade, vilket visar sig genom regelbundna

forfragningar fran myndigheter och andra.

Fortsatta resurser behover laggas pa att samla kunskap om kvinnors erfarenheter av utsatthet och upplevt hat,
samt att fullt ut inkludera kvinnorna i det systematiska sédkerhetsarbetet i de muslimska forsamlingarna, vilket

myndigheten konstaterar édr ett omrade som kréiver omfattande fortsatt arbete.

Myndigheten planerar dven att gora besdk i utvalda muslimska férsamlingar i Boras, samt aterbesok i Orebro,

Boden, Luled och Jarvaomradet.

I bakgrunden till behov av sakerhet dterfinns studien fran 2018 som pa sikt behover f6ljas upp for att utvardera
de resultat och de utmaningar som aterfinns inom de omraden som studien behandlar ifraga om hot,
skadegorelse och andra sakerhetsproblem. Framfor allt finns utmaningen att identifiera de atgarder som skulle

kunna ha en positiv effekt pa sdkerheten och den upplevda tryggheten i de muslimska férsamlingarna.

Myndigheten har inom ramen for regeringsuppdraget men ocksa med tidigare erfarenhet, vid besok i
muslimska forsamlingars lokaler, kunnat konstatera att det finns mycket stora behov av stod i det
grundldggande systematiska sdkerhetsarbetet bade for de muslimska forsamlingar som nu péborjar det

systematiska sakerhetsarbetet och for dem som redan paborjat det. Detta giller savil grundlaggande sikerhet
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i lokalerna som rutiner for att hoja sikerheten. I samtal med det Islamiska Samarbetsradet ISR har denna bild

bekriftats.

Myndigheten kommer dérfor under detta ar 2020 att arbeta vidare med att hoja kompetensen i sikerhet i
muslimska forsamlingar i utvalda kommuner, for att ocksa kunna vara ett exempel f6r andra muslimska
forsamlingar i andra kommuner. Genom detta stiarks ocksa relationerna mellan samverkande myndigheter och
de muslimska forsamlingarna vilket skapar forutsattningar for att de inblandade samarbetsparterna hittar
arbetsformer for framtida forbattrad sikerhet och ett storre 6msesidigt fortroende. Slutligen vinnlagger sig

myndigheten om att genomgaende tillimpa ett jaimstalldhetsperspektiv.

Myndigheten konstaterar att regeringsuppdraget fyller en viktig funktion for att visa pa och belysa det stora
behov som finns, sa att sikerheten kan bli béttre och den upplevda tryggheten storre i moskéer och muslimska
forsamlingar. Det &r ytterst viktigt att resurser tillhandahalls for att fardigstélla samt utveckla aspekter och

resultat som projektet upptacker i nuldget.

Ekonomi

Myndighetens budgetram for regeringsuppdraget for aret 2019 holls och myndigheten ser inga avvikelser fran

denna for aret 2020. Anslaget kommer att nyttjas till fullo.
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