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Forord

Under de senaste aren kan flera kommuner i Sverige rapportera om
oroligheter som bilbrander, hot mot blaljuspersonal, stenkastning och
liknande aktiviteter. Vi ser ocksa att méanniskor, ofta unga, dras till olika
extrema rorelser. Anledningen till att den hér sortens héndelser intréaffar,
har inget enkelt svar. Handlar det om ménniskors besvikelse pa
myndigheter? Utanforskap? Misstro till vart samhéallssystem eller ar det
en kombination av dessa faktorer och finns det andra orsaker? Det vi kan
utga fran dr att manniskors framtidstro och tillit paverkas av olika
livsvillkor i samhallet och att goda livsvillkor minskar risken for social oro.

Under hosten 2016 fick Lansstyrelsen 1 Dalarnas 1an i uppdrag fran
Kulturdepartementet, att som ett led i ldnsstyrelsernas arbete med
krisberedskap, utveckla arbetsformer for att motverka sociala risker —
med fokus pa rasism och extremism. Detta uppdrag kan ses 1 ljuset av att
Regeringen 1 juni 2014 gav den Nationella samordnaren for att varna
demokratin mot valdsbejakande extremism, i uppdrag att aktivera
samverkan, utveckla det forebyggande arbetet mot valdsbejakande
extremism samt att ta fram en nationell strategi.

Lansstyrelsen 1 Dalarnas 1an, varen 2017

Camilla Fagerberg
Lansrad
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Sammanfattning

Denna slutrapport beskriver bakgrund, genomforda aktiviteter och forslag till
fortsatta insatser utifran det regeringsuppdrag som Léansstyrelsen 1 Dalarnas
lan fick hosten 2016 — Utveckla arbetsformer for att motverka sociala risker —
med fokus pa rasism och extremism.

Hur definieras begreppet "arbetsform”? Avses en ny vagledning eller ett nytt
metodstod som ska tas fram 1 arbetet med sociala risker? Under den tid
uppdraget har pagatt har hela tiden diskussionen kring vad vi menar med
arbetsform, funnits med. Det som bade inspirerar — och forsvarar — ar att
koppla ihop sociala risker med bade rasism och extremism i samma uppdrag.
Visserligen grundar sig valdsbejakande extremism utifran rasism, men sett
ur framforallt ett kommunalt perspektiv, sa ar det olika sorts arbete och
insatser som behover goras. Det handlar om bade langsiktigt och
talamodsprovande arbete och direkta atgéirder.

Sammanfattningsvis har vi redovisat ett behov av samordning och
samverkan — bade mellan uppdrag och mellan olika funktioner/férvaltningar
pa nationell niva, inom léansstyrelser och kommuner. Vi redovisar dven ett
forslag pa en lagesbildsstruktur som kan anvandas for lansstyrelsernas
arbete med kommunerna nir det géller sociala risker, valdsbejakande
extremism och brottsforebyggande arbete.
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Bakgrund

Regeringen informerade den 23 november 2016 att en nationell
handlingsplan for att motverka rasism, liknande former av fientlighet och
hatbrott pa nitet, ar tagen!.

Handlingsplanen innehaller fem strategiska omraden med atgarder som ar
avgorande for att na malet, ett strategiskt, effektivi och samlat arbete mot
rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott i Sverige. Inom omrade
tva; Forbattrad samordning och uppféljning, finns uppdraget till
Léansstyrelsen 1 Dalarnas lan att utveckla arbetsformer for att motverka
sociala risker med fokus pa rasism och extremism. De 6vriga fyra
atgdrdsomradena &r:

Mer kunskap, utbildning och forskning

Civila samhallet: 6kat stod och fordjupad dialog
Ett forstarkt forebyggande arbete pa nétet

Ett mer aktivt rattsviasende

I Lansstyrelsen 1 Dalarnas ldns uppdrag ingar att sprida de resultat som
kommer fram, samt lamna forslag till eventuella fortsatta insatser inom
omradet. Arbetet ska genomféras som ett led 1 lansstyrelsernas arbete med
krisberedskap och utféras med start hosten 2016 och vara klart och
avrapporterat den sista maj 2017.

Arbetet med sociala risker pa regional niva har pagatt i Sverige sedan 2009.
Bade pa nationell och regional niva har arbetet med att 6ka kunskapen kring
detta utvecklats. Bakgrunden ar ett initiativ som togs av Lansstyrelsen 1
Vistra Gotalands 14n tillsammans med Viastra Gotalandsregionen 2010 for
att skapa en gemensam bild av de sociala problem som fanns, vilka risker de
kunde leda till och hur de kunde hanteras. En modell utvecklades och en
vigledning togs fram - Vistra Gotalandsmodellen2. Lansstyrelsen 1 Dalarnas
lan var en av styrgruppens deltagare vid detta tillfalle.

Under hosten 2010 beslutade Samhéllsradet Dalarna? att tillsatta en
arbetsgrupp for att utforma en social risk- och sarbarhetsanalys. Denna

! Samlat grepp mot rasism och hatbrott. Nationell plan mot rasism, liknande former av fientlighet och
hatbrott. Regeringskansliet 2016.

2 Vistra Gotalandsmodellen — sociala risker i risk- och sarbarhetsanalyser — en vigledning (rapport
2012:01)

3 Sambhillsradet Dalarna bildades 2009 och ska vara en arena for 6msesidigt informationsutbyte i
fragor som ror folkhilsa och trygghet i Dalarna. I Samhallsradet Dalarna ingar ledningen for
Polismyndigheten Dalarna, Region Dalarna, Landstinget Dalarna samt Landshévding och Linsrad
fran Linsstyrelsen i Dalarnas lin. Syftet med Sambhillsrddet Dalarna dr att tillsammans skapa en
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analys skulle fungera som ett beslutsunderlag for radets fortsatta arbete och
dven utgora ett komplement till Liansstyrelsen 1 Dalarnas ldns ordinarie
regionala risk- och sarbarhetsanalys. Analysen gjordes som pilotlin i det
nationella projekt som utvecklade Vistra Gotalandsmodellen. Arbetet med
utveckling av sociala risker fortsatte och fram till 2014 genomférde
Lansstyrelsen dialogbesék och workshops med alla kommuner 1 Dalarna.
Tretton av femton kommuner skrev om sociala risker och sina utmaningar 1
detta ars RSA:er. En metodhandbok togs fram som ett processtod for
kommuner i samband med arbetet med sociala risker .

Under 2014-2015 utvecklade lansstyrelserna i Skane, Vastra Gotaland och
Stockholm en vigledning for att inkludera sociala risker i risk- och
sarbarhetsanalyser®. Vigledningen utgar fran hur olika livsvillkor i
samhéllet paverkar méanniskors tillit och framtidstro och dar goda livsvillkor
minskar risker for social oro. Vagledningen &ar framtagen for att kunna vara
ett stod for kommuner, ldnsstyrelser och andra aktorer 1 samhaéllet nér det
galler det forebyggande arbetet mot sociala risker.

Hosten 2016 fick Lansstyrelsen 1 Dalarnas 14n 1 uppdrag fran
Kulturdepartementet, att som ett led 1 lansstyrelsernas arbete med
krisberedskap, utveckla arbetsformer for att motverka sociala risker — med
fokus pa rasism och extremism.

gemensam bild av ldget i Dalarna, att tydliggéra de olika roller som parterna har, att koordinera och
samordna linets insatser pd omradet samt kraftsamla vid behov.

4 Sociala risker — en metodhandbok, Linsstyrelsen i Dalarnas lin, 2014.

5 Krisberedskap — for social hillbathet. En vigledning for att inkludera social hallbarhet inom
krisberedskap, 2015.
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/ Begrepp: \

Sociala risker:
Med sociala risker menas de risker som har sin grund i bristande livsvillkor®.

Det som regeringen beslutar som skyddsvért ar liv och hélsa, grundlaggande
viarden (demokrati, rattssdkerhet och manskliga rattigheter), samhéallets
funktionalitet och nationell suverinitet. Sociala risker kan uppsté ur sociala
problem som finns i samhallet som bristande levnadsvillkor, t.ex.
arbetsloshet, psykisk ohélsa, utanforskap och bristande skolgang for att
nidmna nagra.

Social oro:
Social oro kan uppsta ur sociala risker som 1 sin tur kan leda till att bristande

tillit — alltsa misstro till samhéllet uppstar. Det kan yttra sig 1 t.ex. upplopp,
stenkastning och bilbrénder.

¢ Definition av social risk, himtad fran vigledningen ”Krisberedskap — for social hallbarhet”.
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Samarbete med andra nationella uppdrag

Den Nationella samordnaren for att varna demokratin mot valdsbejakande
extremism, tog tillsammans med Géteborgs stad, Stockholms stad, Orebro
kommun och Borlidnge kommun, fram en strategisk handlingsplan for
inrattandet av "Kunskapshus for att virna demokratin mot valdsbejakande
miljoer”’. Darmed blev Borldnge kommun en av fyra pilotkommuner 1 landet
att bygga upp kunskapscentra kring detta under 2015. I Borléanges lokala
handlingsplan? har man sammanfattat uppdraget med tre omraden;
samordning av kommunens resurser for att tillgodose behovet av anhorig-
och avhopparstod betraffande valdsbejakande milj6er, ta emot samtal fran
den nationella stédtelefonen och kanalisera dem till ratt kommunal
verksamhet samt att Kunskapshusen inte ska handldgga drenden som har en
tydlig mottagare hos t.ex. socialtjinsten eller polisen.

Hogskolan Dalarna inrédttade under 2016 Interkulturellt utvecklingscentrum
Dalarna. Det ar ett kompetenscentrum med fokus pa fragor som ror
interkulturella perspektiv. Héogskolan bedriver dven forskning inom
interkulturella studier kring extremism, rasism och risker mot social
hallbarhet. Syftet ar att framja samverkan och samskapande mellan
Hogskolan och kommuner, landsting, myndigheter, civilsamhélle och foretag
samt att bidra till en vidareutveckling av forskningsbasen for utbildningar
inom omréadet.

Hogskolan fick det nationella regeringsuppdraget att utvirdera de s.k.
Kunskapshusen under 2016-2017, dir Borldnge kommun &r en av de fyra
pilotkommunerna i landet. Darfor var det naturligt att traffa Borldnge
kommun och Hogskolan Dalarna i1 oktober 2016 for att se hur ett samarbete
kunde bedrivas under tiden for Lansstyrelsens uppdrag.

Under denna tid, med start i november forra aret, har Lansstyrelsen 1
Dalarnas lan, Hogskolan Dalarna och Borldnge kommun haft kontinuerlig
kontakt och genomf6rt ett antal moéten dar syftet har varit att se hur en
utveckling av arbetsformer kan se ut dar grunden ar sociala risker, risk- och
sarbarhetsarbete och fokus ar rasism och extremism. I 6verenskommelse med
Lansstyrelsen har Hogskolan Dalarna tagit fram en rapport som bl.a. ger en
overblick 6ver olika framtagna dokument (handlingsplaner, vigledningar,
metodbeskrivningar) kopplade till rasism och extremism. Dessa dokument ar
gjorda de senaste aren av nationella aktorer. Rapporten beskriver ocksa en

7 Lokal handlingsplan f6r att virna demokratin mot véldsbejakande miljéer i Borlinge.
Beslutat av kommunfullmiktige 2016-06-21, §98.
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implementeringsprocess kopplat till ett utbildningspaket som kan appliceras
pa i forsta hand, en kommunal verksamhet®.

Utéver ovanstaende sa har samarbetet och de kontinuerliga dialogerna med
de lokala samordnarna fran Borldnge kommun och engagerad personal fran
Hogskolan Dalarna, varit vardefull for utvecklingen av Léansstyrelsens
uppdrag.

8 Bilaga nr 2 Hogskolan Dalarna — Arbetsformer kring sociala risker — med fokus pa rasism
och extremism.
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Regional nulagesanalys

Tidigare arbeten som gjorts inom sociala risker kopplade till lansstyrelsernas
och kommunernas risk- och sarbarhetsarbete, har tagits i beaktande (se
kapitlet Bakgrund). Det som bl.a. tillkommer i detta uppdrag, ar att ha fokus
pa rasism och extremism utifran ett socialt riskperspektiv.

Under 2013-2014 genomférde Lansstyrelsen i Dalarnas ldn, workshops med
alla femton kommuner 1 Dalarna, dar man bl.a. jobbade med scenarion och
socioekonomiska berdkningar kopplade till kommunernas arbete med sociala
risker. Man bjéd dven in kommunledningar och forvaltningschefer till
dialogméten. Arbetet resulterade 1 en arbetsprocess som beskrivs 1 ”Sociala
risker — metodhandbok”.

Sociala risker s

DALARNAS AN
METODHANDBOK

Ldinsstyrelsen i Dalarnas ldns metodhandbok, 2014

Efter att ovanstaende projekt avslutades 2014, sa har endast en workshop
med kommunala aktorer genomforts under 2016. Med detta som
utgangspunkt, s togs kontakt med alla kommuner i Dalarna under januari
2017. Mejlutskick gjordes till malgruppen beredskapssamordnare-
/sdkerhetssamordnare med foljande fragor:
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e Arbetar ni med sociala risker i er RSA?

¢ Finns det med som ett eget riskomrade?

e Anser ni att ni behover ytterligare stod/information 1 arbetet med
sociala risker?

¢ Har ni inom kommunen ett forebyggande arbete inom rasism och
extremism?

Tolv av femton kommuner svarade pa enkéaten och de svarade att de arbetar
med sociala risker 1 nagon form och av dessa har elva kommuner det som ett
eget riskomrade 1 RSA-arbetet. Alla kommuner som har svarat, utom en,
sdger att de ser behov av 6kat stod/information for arbetet med sociala risker.
Pa fragan om kommunen har ett forebyggande arbete inom rasism och
extremism sa skiljer sig svaren at relativt mycket. Bland annat sa sager fem
kommuner att de har ett utvecklat arbete/eller handlingsplan for detta, tva
kommuner hanvisar till ordinarie arbete inom de olika verksamheterna och
ovriga kommuner anger att det behévs samordning och en strategi eller att
arbetet behover paborjas.

Efter att enkéten skickades ut sa gjordes djupintervjuer med fem av
kommunerna i lanet. Underlaget fran intervjuerna ligger till grund for de
forslag till fortsatt arbete som beskrivs langre fram. Nagra saker kan dock
lyftas som visade sig vara gemensamma och énskvéarda for flera kommuner:

o Tydligare ledningsbeslut internt hos kommunerna med en politisk
vilja att prioritera arbetet med sociala risker. Idag ligger fragan oftast
hos en beredskapssamordnare/ sikerhetssamordnare som inte har
mandat, utrymme eller méjlighet 1 sin tjdnst att utveckla arbetet.

o Tvarsektoriellt samarbete mellan kommunens verksamheter.

e Kunskapshojande insatser, utbildningar och utbyte av erfarenheter
mellan kommuner.

e Arbetsmodeller som fungerar i alla kommuner.

e Gemensam handlingsplan/strategi for lanet kopplat till sociala risker
(rasism/extremism).

e Tydligare planer att félja — bade nationellt, regionalt och lokalt.

Syftet med enkéiten och intervjuerna var dels att se hur kommunerna jobbar
med sociala risker inom risk- och sarbarhetsarbetet idag och dels fa
information om vad de sjilva ser som behover utvecklas — bade internt inom
kommunen och vilket stod de behover fran regionalt hall, fran Lansstyrelsen.

En viktig aktor for underlag till regional ldgesbild sociala risker, ar
Sakerhetspolisen. I uppdragets genomforande har lagesbilder efterfragats
men Sikerhetspolisens analysorganisation anser att detta material inte kan
lamnas ut till aktérer som lansstyrelser, vilket vi 1 uppdraget och fortsatt
arbete ser som en framtida utmaning och svaghet i att 1 nuldget skapa
samlade regionala ldagesbilder inom detta &mnesomrade.
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I denna nulégesanalys far Dalarna utgora en grund for — framforallt —
mindre kommuners arbete med sociala risker och deras arbete med rasism
och extremism.

LANsSTYRSLSEN [ e—
AANS AN st

Risk- och shrbarhetsanalys
Vasternorriand 2015

ZFRE

Rapport: 2016:11
Risk och sarbarhetsanalys

Exempel pd risk- och sarbarhetsanalyser som ldnsstyrelserna tar fram.
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Vagledningen: Krisberedskap - for social
hallbarhet och Lansstyrelsen Dalarnas
metodhandbok ”Sociala risker”

Alla lansstyrelser har ett regionalt geografiskt omradesuppdrag och ansvarar
for samordning, prioritering och inriktning fore, under och efter en kris 1 sitt
geografiska omrade. De nationella méalen fér var sidkerhet, det som ar
skyddsviart, ar att virna befolkningens liv och hélsa, virna samhéllets
funktionalitet, virna formaga att uppratthalla virden som rattssikerhet,
demokrati, ménskliga fri- och rattigheter samt varna om vart lands
nationella suverdnitet. Detta ar en del 1 Sveriges krisberedskap.

Under 2014-2015 tog Lansstyrelserna i Stockholm, Vastra Gétaland och
Skane fram en vigledning for att integrera risker av social karaktar i risk-
och sarbarhetsanalyser®. I och med att den vigledningen blev klar 2015, sa
ersatte den Vistra Gotalandsmodellen fran 2012.

Det som végledningen tar fakta pa ar att det skyddsvéarda ar tillit — till
varandra och samhéllets institutioner och att goda livsvillkor minskar risken
for social oro.

b

Lansstyrelserna

Skine, Stockholem och Vastra Gotaland

Krisberedskap - for social hallbarhet

En végledning for att Inkludera
soclal hallbarhet inom krisberedskap

Vigledning for att inkludera social hallbarhet inom krisberedskap

9 Krisberedskap — for social hillbarhet. En vigledning for att inkludera social hallbarhet
inom krisberedskap, 2015.
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Som ndmnts under kapitlet Bakgrund sa har Lansstyrelsen 1 Dalarnas lan
arbetat med sociala risker inom risk- och sarbarhetsarbetet sedan 2010. En
metodhandbok togs fram 2013-2014 med en arbetsprocess som utvecklades
tillsammans med kommunerna 1 ldnet. Arbetsprocessen ar uppdelad i fyra
moment; identifiera det som &ar skyddsvért, riskidentifiering och
riskvéardering, formagebedomning av olika situationer samt atgardsforslag
och prioritering.

Det finns skillnader mellan viagledningen som Lénsstyrelserna i Stockholm,
Véstra Gotaland och Skane har utvecklat och metodhandboken som
Léansstyrelsen 1 Dalarnas 14an har tagit fram, men i stora drag foljer sjalva
processen 1 risk- och sarbarhetsarbetet med sociala risker, samma steg och
innehall. Det som skiljer dessa processer ar att vagledningen framhaller
tilliten till samhéllet och dess institutioner som utgangspunkt for det
skyddsvirda och att livsvillkoren lyfts fram vid identifieringen. I Dalarnas
metodhandbok anvinds ett antal indikatorer!'® som eventuella risker och
bedémningen gors utifran dessa.

En aterkommande forutsiattning for att kunna identifiera det som ar
skyddsvart av social karaktéar, t.ex. hilsa, boendevillkor, utbildning och
arbete, dr det tvarsektoriella arbetet. Det framgar av bade vigledningen,
metodhandboken och genom de intervjuer som gjorts 1 nuldgesanalysen inom
detta uppdrag. Det ar ett flertal kommuner som uttrycker att de saknar ett
ledningsbeslut/inriktning som mojliggor och underlattar ett sadant arbete.

10 Indikatorer f6r Dalarnas lin utgér fran 6ppna killor som t.ex. SCB och BRA och kan t.ex.
vara behorighet till gymnasiet, 6ppet arbetslésa, andel barn i ekonomiskt utsatta hushill,
anmalda misshandelsbrott m.fl.
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Nationella och regionala aktiviteter i
uppdraget

Som en del 1 regeringsuppdragets genomférande ingick att information och
synpunkter skulle inhdmtas fran berorda aktorer sisom évriga lansstyrelser
och andra nationella organisationer och att resultat av arbetet med att
utveckla arbetsformer, ska spridas.

I uppstarten av uppdraget sa beslots att regionala traffar (i Dalarnas 14an) och
nationella méten skulle anordnas. Detta 1 syfte att bade ge och inhdmta
information inom omradet sociala risker, rasism och extremism. I bilaga 1
redovisas de méten och konferenser som genomforts under perioden december
2016 till och med maj 2017.

Det kan ndmnas att under uppdragstiden sa har en del av arbetet utmynnat i
att identifiera andra nationella uppdrag som ligger inom samma omrade som
detta uppdrag. Flera nationella organisationer och myndigheter utfor
uppdrag — kortsiktiga och langsiktiga med bl.a. rapporter, viagledningar och
metodstod som resultat. Som exempel fick Hogskolan 1 Dalarna under hosten
2016 det nationella uppdraget att utviardera Kunskapshusen och
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor fick ett nationellt
uppdrag att ta fram en vigledning till kommunerna om samarbete med
civilsamhallet kopplat till valdsbejakande extremism. Denna vigledning
forvantas bli klar 1 september 2017.

Vi anser att det ar viktigt att ta hdnsyn till framtagna material och pagaende
uppdrag for att inte dubbelarbeta eller missa mojligheten till samverkan
och/eller samordning.

Samuverkan och samordning. Foto: Camilla Zilo.
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Genusperspektivet

Regeringens 6vergripande mal inom jamstéalldhetspolitiken sédger att
”Kvinnor och méin ska ha samma makt att forma samhéllet och sina egna
liv’. For att minska risken for valdsamt beteende och krankningar behovs
okad kunskap om maskulinitets- och femininitetsnormer. Flickor och pojkar
maste fa mojligheten att sjdlva forma sina liv och samhéllet.

Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhéllesfragor (MUCF) genomforde
2015 en ungdomsenkit som visar att unga killar som instimmer 1 stereotypa
pastaenden om kon, uppvisar en hogre risk for att utéva vald. I MUCEF':s
rapporter Ung och extrem!! visar forskningen att stereotypa bilder av hur
mén och kvinnor ska vara har stor betydelse i en propaganda som vander sig
till unga, framforallt inom valdsbejakande hogerextremism och islamistiska
extremismmiljGer.

I denna slutrapport "Utveckla arbetsformer for att motverka sociala risker
med fokus pa rasism och extremism” har vi varit medvetna om
genusperspektivets betydelse. D4 uppdragets karaktéir har varit
overgripande och di avgriansningar har gjorts utifran bl.a. tidsaspekten, sa
ser vi att 1 ett fortsatt arbete, behover ett integrerat genusperspektiv tas 1
beaktande 1 allt arbete. Det behovs fortsatta satsningar och i det
implementeringsarbete som vi under kapitlet Forslag till fortsatt arbete och
insatser foreslar bor struktureras, ar arbete med genusperspektiv inom detta
omrade, en oerhort viktig del.

Alla mdanniskor ska ha makt att forma sina egna liv och samhdllet.

11'Ung och extrem — tre rapporter som behandlar vildsbejakande islamistisk extremism,
vildsbejakande hogerextremism och viéldsbejakande vinsterextremism (alla tre
publikationerna 2016)
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Socioekonomi

I arbetet med sociala risker kan socioekonomi och berdkningar for sociala
investeringar, vara ett aktuellt och relevant omrade.

Under uppdragstiden har samtal och méte skett med representanter for den
regionala 6verenskommelsen ”"Vigen in” — en samverkanséverenskommelse 1
Dalarnas lan for etablering av nyanlénda. Ett av arbetsomraden &r att
forebygga och motverka diskriminering och framlingsfientlighet. Via det
arbetsomradet har samtal férts med det regionala projektet "Samling for
social hallbarhet 1 Dalarna”.

Intressanta forskningsprojekt pa universiteten i Uppsala och
Umea

Livbolaget Skandias stiftelse "Idéer for livet” bedriver tva forskningsprojektet
parallellt. Det handlar om att utveckla konkreta verktyg for beslutsstéd kring
prevention och sociala investeringar i framforallt kommuner. Syftet ar att
forbattra livsvillkor och majligheter for barn och unga och 6ka kunskapen om
vad utanférskap kostar samhallet och vilka potentiella samhéllsvinster som
kan goras med tidiga och traffsdkra sociala satsningar.

Uppsala universitet har i uppdrag att ta fram ett anvindarvéanligt
webbverktyg, som mojliggor cost benefit analyser avseende befintliga
evidensbaserade metoder och som kan underléitta beslut kring férebyggande
sociala insatser och investeringar i t ex kommuner. Modellen bygger pa
metaanalyser av svenska och internationella studier med berdkningar av
effektstorlekar och reduktion av antalet “fall”. Modellen mojliggor
uppskattning av besparingar pa kort, medel och lang sikt och erbjuder
mojlighet att interaktivt modellera effekter, baserat pa lokala data och
budgetbegransningar. Verktyget kommer att finnas tillgédngligt fran hosten
2017. Uppsala universitet har dven i uppdrag att ta fram en metod for
komponentjamforelser, som ett stod fér berdkning och analys.

Umea universitet har i uppdrag att ta fram en kalkylmodell som kan
anvindas 1 kostnadsberdkningar av insatser for vissa definierade malgrupper
1t ex kommuner. Forskargruppen kartlagger befintliga offentliga
dataregister och tar fram relevanta data som kan ge ett bra underlag for
bedoémning av risker for utanforskap, berdkning av utanforskapets kostnader,
kategorisering av befolkningsgrupper etc. En preliminir betaversion kommer
att testas 1 ett antal pilotkommuner. Darefter kommer en anvandarvinlig
kalkylmodell med sjalvinstruerande anviandarmanual att kunna erbjudas i
storre omfattning till exempelvis kommuner.
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Inom detta uppdrag har socioekonomi bevakats men som en avgrénsning har
vi valt att inte fordjupa arbete och analys kring detta. Nedan ses forslag pa
olika indikatorer som anvénts for berdkningar tidigare.

INDIKATORER KOMMENTAR KALLA ENHET T;(:;
Befolkning
Antal invanare SCE Antal 9340 682
Valdeltagande
Icke rostande | Kommunalval Valmyndigheten %
Arbetslosa
Ungdomar 18-24 ar
Kvinnor
; ] Wan
Andel 6ppet arbetslosa samt s6kande i program med akivitetsstod Vi Rirmor Samiga
. A
Ungdomar 18-24 ar = %
Andel 6ppet arbetslosa av registerbaserad arbetskraft samt sokande i program med
akiiitetsstod Man + Rvinnor samtiiga
Kvinnor
Wén
Kvinnor e
Eolkbil sormundigheten  E—
Antal ohalsodagar per person och ar Iﬂa" Antal 29
Biistande utbildning
Andel elever g behoriga till hogskola (enligt behdrighetskrav 2010-) [Andel av 20-aringar Sialverkel kommunblad 36,00%
£j behériga till % 11.20%
Andel elever g behoriga till gymnasieskolan Flickor Siriz Skolverkel
Pojkar
[on
Andel kninnor med riskbruk v alkonol % 27.00%
Andel man med riskbruk av alkohol Ealkhalsamyrd ghelen 28.00%
Ohalsa - psykisk och fysisk
Kvinnor med nedsatt psykiskt Falkhilsormundighsten % 20,00%
[Man med nedsatt psykiskt 14.00%
Fysisk
Alla skadegérelsebrottinkl. mordbrand 12 kap. Skadegarelsedrott inkl. mordbrand — | g yfisre bygqande Radet Per 100 000 2203
samtliga anmalda brott
Mindiaheten for
Anlagda brander med uppsat | byagnad ach Per 1000 0.18
Bviiga anlagda brander 0,52
Si6ld och ran (iillgrepp)
St61d och ran 8 kap.Brofisbalken Brotisforebyqgande Rédet Per 100 000 5 005
Hol och vaid
Alls valdsbrott 3 kap Brott motliv och halss, samiliga anmélda 1201

Exempel pa olika indikatorer vid socioekonomisk berdkning.
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Forslag till fortsatt arbete och insatser

Som tidigare namnts under kapitlet Bakgrund, sa har det under
uppdragstiden pagatt en l6pande diskussion kring begreppet “arbetsform”. Vi
har 1 detta arbete valt att se hela kedjan fran det nationella arbetet till det
regionala och lokala.

Vi har ocksa valt att utga fran tidigare arbete (kapitel "Véagledningen:
Krisberedskap — for sociala hallbarhet” och Lénsstyrelsen Dalarnas
metodhandbok ”Sociala risker”) for att se hur vi kan utveckla och samordna
arbetet kring sociala risker — med fokus pa rasism och extremism. Vi har valt
att fordjupa oss 1 foljande:

1. Se nationellt pa olika uppdrag som paverkar och/eller hor ithop med
sociala risker.

2. Se regionalt utifran lansstyrelsernas arbete med uppdrag som hor
1thop med sociala risker.

3. Se lokalt pa vilket behov som behévs for kommuner for att de battre
ska kunna utveckla sitt arbete med sociala risker, rasism och
extremism.

Utifran det arbete som gjorts under uppdragstiden sa foreslar vi foljande:

Nationellt

Regeringsuppdraget att utveckla sociala risker finns inom den nationella
handlingsplanen mot rasism och hatbrott. Denna handlingsplan ansvarar
Enheten for diskrimineringsfragor hos Kulturdepartementet for. Nationella
samordnarens uppdrag att virna demokratin mot valdsbejakande extremism,
aterfinns under Enheten for demokrati och det civila samhéllet hos
Kulturdepartementet. Under Justitiedepartementet ligger krisberedskap och
det brottsforebyggande samordningsuppdraget for lansstyrelserna.

Ett fortsatt arbete med sociala risker behover samordnas med det

brottsforebyggande arbetet och arbetet for att virna demokratin mot
valdsbejakande extremism.
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Olika uppdrag - men hor ihop

Kulturdep. Kulturdep. Justitiedep.

Enheten for diskriminerings- Enheten fér demokrati och

fr8gor det civila samhéllet

"Utveckla arbetsformer f6r Nationella samordnaren Krisberedskap / MSB

att motverka sociala risker for att vdrna demokratin Risk- och sarbarhetsarbete
med fokus pd rasism och mot valdsbejakande

extremism” extremism Samordningsuppdrag Lst -

Brottsférebyggande arbete

Nationell strategi

mot valdsbejakande
extremism

Regionalt

Alla lansstyrelser ska enligt forordning 2015:105212 uppréitta en risk- och
sarbarhetsanalys. Inom det arbetet finns sociala risker som ett riskomrade.
Eftersom vi har valt definitionen for sociala risker att vara bristande
livsvillkor och det 1 sin tur 4r grunden till manga olika handelser, berors
inom detta omrade dven uppdrag som brottsforebyggande arbete,
forebyggande arbete med alkohol, narkotika, dopning och tobak samt méns
vald mot kvinnor, for att nimna nagra.

For att underléatta arbetet mot kommunerna behéver lansstyrelserna internt
6ka kunskapen om olika uppdrag med syfte att kunna samverka mer vid
behov. Dessa uppdrag finns ofta pa olika enheter inom ldnsstyrelserna och
héar blir det viktigt att se hur man kan samarbeta mellan t.ex.
beredskapsavdelningar och avdelningar som jobbar med social hallbarhet.
Nar lansstyrelserna gor detta blir tydligheten mot kommunerna battre, bade
nar det giller kontaktpersoner och samordning av aktiviteter.

Lansstyrelserna behover fortsatta att se 6ver hur arbete med sociala risker
omfattar bade krisberedskapsarbete och arbete med social hallbarhet — ett
utokat tvarsektoriellt arbete.

12 SFS 2015:1052 — Férordning om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters atgirder vid
héjd beredskap.
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Lagesbilder

Légesbilder ar av stor betydelse for att underlédtta bedomningen av olika
héndelser och skeenden och dess konsekvenser. Utifran lagesbilder kan vi
vidta de atgarder som behovs — samordnat, enskilt eller aktorsgemensamt —
utifran hiandelsen. Atgéirderna kan vara bade forebyggande och reaktiva.
Darfor ar det viktigt med samlade lagesbilder for att fa en helhetssyn och
kunna agera utifran det.

Bade lansstyrelser, regioner och kommuner har former for samverkan mellan
olika samhéllsaktorer. Syftet med dessa samverkansforum &r att det ska
finnas en forberedelse for att kunna hantera en kris av nagot slag, bade fore,
under och efterat. De ska vara en grund for ett tryggt samhélle (se t.ex.
Samverkan Stockholmsregionen — modell for regional samverkan,
Lansstyrelsen 1 Dalarnas lans Krishantering i Dalarnas ldn — strategi for
samverkan och ledning och Orebro kommuns handbok Effektiv samordning

for trygghet).

For att tydliggora fokus pa handelser kopplade till sociala risker kan det
fortydligas eller kompletteras - 1 strategier och liknande avsiktsforklaringar
genom en skrivning i sjdlva strategin eller genom t.ex. en checklista for
insamling av signaler kopplade till detta.

Lokalt

Utifran kommunernas behov 3 avseende arbete med sociala risker inom risk-
och sarbarhetsarbetet, forebyggande arbete mot rasism och arbete for att
varna demokratin mot valdsbejakande extremism, sa kan vi
sammanfattningsvis genom intervjuer och annat dokumenterat material
(bilaga 1 om Nationella och regionala aktiviteter inom uppdraget) se foljande:

e Behov och 6nskemal om tvirsektoriellt arbete internt inom
kommunen.

o Utbyte av kunskap och samverkan med andra kommuner.

e Behov av utbildning och 6kad kunskap inom olika omriaden som ror
bade sociala risker, rasism och extremism.

o Stod och samarbete med léansstyrelsen.

For att kommunernas arbete med sociala risker och social hallbarhet och
tillit ska starkas, bor ett tvarsektoriellt arbete vara forankrat.

13 Avser analys gjord under januari 2017 med kommunerna i Dalarnas lidn.
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Kommunernas behov av ldgesbilder pa bade kort, mellanlang och lang sikt,
kan utvecklas genom risk- och sarbarhetsarbetet. Hiar kan samordning av det
brottsforebyggande arbetet och arbetet mot valdsbejakande extremism
hanteras via en gemensam struktur.

Arbetet med rasism och extremism kraver en bred, ckad kunskap och
utbildning inom flera omraden, bl.a. om vardegrundsarbete, lagstiftning,
m.m. For att implementera nya arbetssétt finns olika modeller att tillga, och
framgangsfaktorn for dessa modeller dr att implementeringen dr genomtéankt
och langsiktig. Har har Hogskolan i Dalarna gjort ett arbete kopplat till en
implementeringsmodell som presenteras i deras rapport, se bilaga 2.

Naringsliv och civilsamhalle

Vi har 1 detta uppdrag utgatt i forsta hand fran lansstyrelsernas arbete med
sociala risker kopplat till krisberedskapsarbetet. Utifran det har vi haft risk-
och sarbarhetsarbete som en "rod trad” nér vi tittat pa kedjan av aktiviteter
nationellt, regionalt och lokalt. Det betyder att vi hallit oss inom den
offentliga sektorn. Det vi inte far glomma, ar att utanfor den statliga och
kommunala sektorn finns niringslivet och civilsamhallet.

Delar av néaringslivet och frivilligsektorn har bjudits in och deltagit vid de
regionala konferenserna inom detta uppdrag.

Vi foreslar att 1 ett fortsatt arbete 4r nista steg att utveckla samarbetet mer
och se hur bade naringsliv och frivilligsektorn kan komma in 1
lansstyrelsernas och kommunernas arbete med sociala risker, rasism och
extremism pa ett mer strukturerat sitt.

Arbetet med att utveckla arbetsformer handlar om...

/ \ N
N - 2%
g / Nationellt: \ <% 2
& / \ 2% % %
3 / Samordningav e % % D,
R / \ Z B %
5\‘ uppdrag inom \ & =5 % @
S samma omrade N\ ?90 3}) @/4 Stod i arbetet — sociala risker med fokus rasism och extremism:
) - — RS « RSA—saciala risker: Vigledning - Krisberedskap
& - Regionalt: ~ %%, for sacial hallbarhet
& Ers o B \ g— + Lsttillimpar en gemensam mall for l3gesbilder som utgar
ﬁ\ /" Lagesbilder p kort och lang sikt ?f“.p frén bafintliga arbate och |3gashild MS8-s gm grunder
/ %, . av s0m t.ex. Pr (Lst Sthim)
/' samordna uppdrag och samverkan %
3

/’ mellan beredskap och social héllbarhet
4 stad i arbetet — sociala risker med fokus rasism

Lokalt: ‘ och extremism:
Kommunerna -+ RSA—sociala risker: utbkat samarbete
Stod for utdkad tvarsektaoriell samverkan internt mellan férvaltningar.
Lagesbilder lokalt p3 kart och I3ng sikt (RSA och BRA) +  Workshops internt
’// Okad kunskap och utbildning genom langsiktigt implementering +  Workshops interkemmunalt—har kan

lansstyrelserna ha en roll
Lagesbilder sociala risker, brottsfore-

byggande arbete och valdsbejakande extremism
Implementering av utékad kunskap och
utbildning kapplat till rasism ach extremism
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Vikten av en genomtankt implementering

Hogskolan Dalarna beskriver i1 sin rapport (bilaga 2) betydelsen av ett
genomtinkt och langsiktigt arbetssatt for att 6ka, bredda och sékra kunskap
och forstaelse 1 arbete som i detta fall ror rasism och extremism. For att
sékra ett sddant arbete ser vi att det utgar fran en implementeringsprocess. I
rapporten skriver Hogskolan Dalarna att Socialstyrelsen rekommenderar att
denna plan ska ha fokus pa tre nivaer i en organisation; makro-,
organisations- och mikroniva (se bild nedan).

Kommunen X

. Kommunledning: o]
Makroniva politiker, kommunchef Y 150'
£ =
)

. : o e e
Organlsatorlsk Farvaltningsniva: ﬁﬁf Eo) ‘é ©,
niva forvaltningschefer * *’('9‘;(’003(%

2 5%

% %%
g Y o g @

Farsta linjen: * % =

. . Nirmaste ansvarig/ Y X
Mikroniva chef samt * * %
medarbetare 7}:‘, \

En implementeringsprocess inom detta omrade kan forslagsvis innehalla:

Forstaelse for mekanismer bakom rasism och valdsbejakande extremism
Kunskap om lagstiftning som styr arbetet

Utveckling av programverksamheter/stédinsatser

Utbildning i riskbedémning

Effektiv samverkan

Involvering av anhériga och arbete med anhorigstod

N

1 2 3
™ ™y N\
Forstd mekanismer L
bakom rasism och Lagshfmr::f som Utveckla stodinsatser
valdsbejakande styr arbetet
extremism y, ) Y,
F 2l ~
I |
+ IMPLEMENTERINGSARBETE .
N ™ ™
Involvera anhériga och . I .
ila anhorigstod Riskbedomning Effektiv samverkan
vy vy vy
6 5 4

Kdlla: Helén Olsson, Hogskolan Dalarna
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Mer utforligt om innehall 1 denna process finns 1 Hégskolan Dalarnas
rapport.

Slutsatser

Nationellt:

e Samordna uppdrag som sociala risker (hor thop med krisberedskap),
brottsforebyggande arbete och valdsbejakande extremism.

Regionalt:

e Uppritta en 6verenskommelse/avsiktsforklaring/strategi for att starka
regionens formaga att hantera stérningar. I dokumentet behéver det
framga att signaler som ror sociala risker ska hanteras.
Lansstyrelserna kan anordna samverkanskonferenser for kommuner
och andra samhallsaktorer kopplat till detta.

e Ta fram lagesbilder (mallar) — pa kort och lang sikt samt riskanalyser
avseende det brottsférebyggande arbetet och arbetet mot
valdsbejakande extremism med underlag fran kunskaps-
organisationer, som t.ex. Sdkerhetspolisen.

e Lansstyrelserna maste fortséatta att arbeta internt for att ett bra
samarbete ska utvecklas mellan beredskap och social hallbarhet.

Lokalt:

e Starka det tvarsektoriella riskhanteringsarbetet mellan
kommunernas olika férvaltningar for att utveckla arbetet med sociala
risker.

e Politisk forankring — kan stérkas genom en regional 6verenskommelse
(se under Regionalt).

e Gemensam kommunal struktur dér sociala risker ar paraplyet och
brottsforebyggande arbete och valdsbejakande extremism finns med i
samordnade handlingsplaner och ldgesbilder.

o Langsiktig och genomtiankt implementering av kunskapsuppbyggande
om vardegrundsarbete, tillit, lagstiftning (rasism och extremism) m.m.
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Fortsatt arbete i Dalarnas lan

Lansstyrelsen 1 Dalarnas ldn kommer under hésten 2017 att fortsatta
utveckla arbetet med kommunerna avseende sociala risker. Det handlar bade
om att ta fram tydligare lagesbilder — pa kort och lang sikt — kopplat till
sociala risker samt att fordjupa arbetet och testa lagesbilder. Dar blir fokus
att samordna insatserna mot rasism, extremism och brottsférebyggande
arbete.

e En checklista for att fa en battre samlad regional lagesbild 6ver tecken
pa social oro ska testas.

¢ En inventering av analysverktyg som hanterar avvikelser ska goras
for att kunna ta fram langsiktiga riskanalyser.

e Samverkansarbetet med kommuner och andra samhéllsaktorer ska
utvecklas/ha fokus pa sociala risker. Ambitionen &r att utveckla lanets
arliga Riskforum fér samhéllsplanering att 4&ven omfatta aktoérer inom
skola, socialtjanst m.fl.

e Ktt djupare samarbete med nagra av lanets kommuner ska provas dir
processen att arbeta med sociala risker 1 risk- och sarbarhetsarbetet
genomfors. Inom detta arbete ska framtagande av lagesbilder och
handlingsplaner inga och 1 mgjligaste man samordnas med det
brottsforebyggande uppdraget som lédnsstyrelserna har. Héar ska ocksa
lansstyrelsernas arbete med andra uppdrag inom social hallbarhet tas
1 beaktande.
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Checklista for lagesbild - sociala risker v. 17, 2017

Rapporteringen dr dterkommande och riktar sig till kommunerna. Syftet ar att i tidigt skede synliggara
signaler och handelser inom kommunen kopplade met rasism, estremizm, socisl oro och andrs
situationer som rér den allménna trygghetsn.

Den kommunala samordnaren ansvarar for att sprida checklistan i den 2gna crganisationen och hos
relevanta samverkansparter®, | farsta hand bostadsbolag och Polis. Den sammanstallds kemmunzla
rapporten kommer att anvandas som underlag till den regionala [3geshbild som 1@nsstyralzen ansvarar
for.

Rapporteringen =3 vara Lansstyrelsen tllhanda gznom att vara inrapporterad senast varje onsdag k.
13.00 till: »oe: oco@lansstyrelsen se

[ Underlaget inlamnat av kornrnun

Redogir kort under varje fraga:

1. Har det forekormit indikationer pa valdsbejakande extremism (t.ex i form av
skadegorelse, klistermnarken eller annan propaganda)?

2. Har det forekommit andra relevanta ordningsstomingar som kan kopplas mot sodal
oro (t. ex vald, brander, droger/droghandel, oloviig trafik/buskbming)?

3. Har det forekornmit ryktesspridning eller diskussioner pa sodala medier {om t ex
fester, alkohol, droger, brak) som kan paverka situationen inomn den ndrmsta tiden?

4. Har du/din verksamhet information om nagot stiime evenemang som ska
arrangeras inom den narmsta tiden?

5. Har det skett ndgra andra hindelser i kommunen som kan vara av intresse fior den
regionala lgesbilden?

*Samverkanszpartner kan utdver bostadsbolag och kemmunpolis vara socialtignst, skola och

fritidswerksamhet inom kommunen.

Ovan finns ett exempel pa en checklista som kan anvéindas for regional
insamling av kommunala lagesbilder for sociala risker. Liknande ldgesbild
tillampades i Dalarnas lan under flyktingsituationen ar 2015-2016.
Forslagsvis insamlas detta varje eller varannan vecka av samordnare hos
lansstyrelserna for en regional, kortsiktigt uppdaterad lagesbild. Avvikelser
som anses vara av den karaktiren att de behover granskas mer, analyseras
vidare. Underlaget kan dven anviandas inom det brottsforebyggande arbetet
och arbetet mot valdsbejakande extremism.

Flera kommuner arbetar och kommer att arbeta efter modellen EST —
Effektiv samordning for trygghet, och hér far vi ta i beaktande att det som
foreslas ovan, inte utgor ett dubbelarbete for kommunen.
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Avslutningsvis

Mycket arbete ar gjort och mycket arbete pagar inom alla vara organisationer
— bade inom det offentliga, det privata och inom civilsamhéllet nér det géiller
forebyggande arbete och atgéarder kopplat till rasism och extremism.

Det finns en stor mangd framtaget material som kan anvéandas i
utbildningssyfte och som stéd 1 det ordinarie arbetet. Det vi ser saknas idag
ar att det behovs en nationell struktur for arbetet med sociala risker dar
fokus ar rasism och extremism. Det behovs kunskap om hur vi ska anvinda
och gora praktik av all kunskap — och vi behover langsiktiga och permanenta
samhallsinsatser.

Som framgar av denna slutrapport for uppdraget "Utveckla arbetsformer for
att motverka sociala risker med fokus pé rasism och extremism” sa ser vi ett
behov av en éverblick fran nationell niva till regional och lokal niva. Vi ser
behoven av samordning och samverkan pa alla tre nivaerna och 4ven mellan
nivaerna. Vi ser behov av tydligare och gemensamma lagesbilder,
tvarsektoriellt samarbete och 6kad kunskap, utbildning och ett langsiktigt,
forebyggande arbete.
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Bilaga 1. Regionala och nationella moten och konferenser

Regionala moten och konferenser

Sedan starten har projektledningen informerat om uppdraget inf6r bl.a.
Lansstyrelsen 1 Dalarnas ldns Insynsrad och Samhéllsradet 1 Dalarna,
deltagit 1 Forum for levande historia och Skolverkets konferens ”Sa moéter vi
rasism och framlingsfientlighet 1 skolan” (ca 300 deltagare) samt informerat
landstings- och kommunledningarna i Dalarna. I slutet av uppdraget under
maj manad, bjods ett par kommuner in till diskussion om férslaget kring
arbetsformer och implementering. Detta for att testa idéer pa personer inom
den kommunala verksamheten som jobbar med fragor kring rasism och
extremism dagligen.

Utover dessa tillfdllen har tva regionala konferenser anordnats 1 Dalarna
under februari och mars diar malgruppen har varit kommuner,
frivilligorganisationer och andra regionala aktorer 1 forsta hand. Den forsta
konferensen hade temat "Hur forebygger vi rasism och extremism 1
Dalarna”* och den andra ”Vit makt-milj6 och rasism inom Sverige”15.
Tillsammans deltog ca 230 personer pa konferenserna.

-V

it
[ LANSSTYRELSEN
BADALARNAS LAN

Lansstyrelsen Dalarna valkomnar till:
Hur forebygger vi rasism
och extremism?

R h atmanar vira & gar,
de rett engagemang frin

Dagen komm: inskapshsjande farelasniny

grupparbeten och informationsutbyten.

Syt medt dagen ar st ca fram ett underiag for det fortstta arbetet | upo-
raget.

Mlgruppen far dagen ar personer inom kemmunernas olika forvaltningar,
frivilligorganisationer och regionala aktorer.

Tid: 23 februari, ki 09.30-15.30
Plats: Quality Hotel Galaxen, Borlinge

lan: Via mail till wlrika jutecund@lansstyrelsen ce senast

ansat antal platser

Anmal
10/2,
Kontaktpersoner:

Camilla Sahlander, Lansstyrelsen i Dalarnas lan,
amilla sahlander@lansstyrelsen.se

Dagen genomférs i samarbete med Hogskolan Dalarna
och Borlé@nge kommun

Inbjudan och program till seminariet den 23 februari 2017.

14 Se bilaga 1 — program och information.
15 Se bilaga 2 — program och information.



I programmet pa den forsta konferensen deltog de lokala samordnarna for att
varna demokratin mot valdsbejakande extremism fran Borldnge kommun,
kommunpolis fran Borlangeomradet samt Maria Wallin — sociolog och
analytiker inom Go6teborgs Stad. Syftet med konferensen var att informera
om regeringsuppdraget och sociala risker, ge en nuldgesbild 6ver extremism
och social oro 1 Dalarna samt bidra med en kunskapshdjande insats utifran
Maria Wallins arbete med omvérldsbevakning, samhallsstrukturer,
utanforskap och gédngkriminalitet/social oro. Eftermiddagen bestod av
gruppdiskussioner kring ett antal fragor som skickats ut 1 forvag till
deltagarna. Nedan ses fragorna och ett urval av svaren fran grupparbetena:

Hur och med vem/vilka behéver samverkan ske med (andra férvaltningar,

organisationer, myndigheter m.fl):

o Mer samverkan mellan kommuner, myndigheter och privata aktorer.

e Mer samverkan inom kommuner och myndigheter generellt.

o Utveckla kontakterna med Socialférvaltning hos kommunerna
eftersom socialen har en nyckelfunktion.

o Utbyta l6sningar och kunskap kommuner emellan.

e Hur arbeta mer forebyggande (normer och klimat) innan en extrem
héndelse intraffar?

e Samverkan mellan det offentliga och civilsamhdllet behover fa storre
plats.

¢ Samverkan mellan socialtjanst, polis, fritid — BRA.

e Ha en gemensam vision och riktning. Maste finnas en uthallighet och
langsiktighet 1 arbetet som inte 4r personbundet och samarbete
mellan Barn- och fritid, Socialforvaltning och civilsamhaélle.

Vilket stod behover du for att kunna jobba forebyggande mot sociala risker
och vad saknas idag?

o Forstaelse for vad sociala risker dr och vikten av det férebyggande
arbetet.

e Analyser — bade djupgaende for kommunerna och 6vergripande
regionala analyser som komplement till statistik.

e Tydliga handlingsplaner — bade forebyggande och néar en risk
foreligger.

e Okad kunskap hos beslutsfattare.

o Kunskapshdjande insatser om demokrati, manskliga rattigheter och
sociala risker.

e Hallbart boende — social hallbarhet 1 planfragor. Samverka 6ver
kommungréinser for att bista varandra med goda exempel.

e Samverka langsiktigt forvaltningar emellan.

e Langsiktigt arbete med analys — socioekonomi — uppféljning och
atgarder.



Upplever du att det finns spdnningar/skav mellan grupper i samhéllet som
kan leda till polarisering — och hur motverka detta?

e Integration och varderingar maste diskuteras tillsammans.

e Stéarka individer dnda fran férskolan.

e Maskulinitetsbegreppet och kvinnligt/manligt blir viktigt i
forebyggande arbete.

e Vardagsrasismen — moéta fakta och inte fordoma.

e Smygrasism och strukturell rasism.

¢ Finns material som Skolverket tagit fram for diskussion 1 skolan
kopplat till rasism.

e Polarisering mellan grupper men det finns dven ekonomisk
polarisering.

¢ Finns ett stort engagemang och manga goda exempel 1 lokalsamhaéllet.

Tillsammans med materialet fran kommunenkéter och intervjuer, ar
ovanstaende gruppdiskussioner en del av underlaget till kommande forslag
pa arbetsformer.

Syftet med den andra konferensen var att ge en kunskapshéjande halvdag
med foredrag dar bade lokalt arbete mot rasism, vit makt-miljo kontra
religiés extremism lyftes och dar den historiska beskrivningen av
nationalsocialismen tydliggjordes. Inbjudna foredragshallare till konferensen
var Heléne Lo6w, docent och historiker vid Uppsala universitet, Haisam A-
Rahman, lokal samordnare for att virna demokratin mot valdsbejakande
extremism 1 Goteborgs Stad samt Angelica Andersson, verksamhetsledare for
Réadda Barnen Dalarna och ordférande 1 Dalarna mot rasism.

_— P
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DALARNAS LAN
Vit makt-miljo och
rasism inom Sverige

N&r: 11/4 k1 08.00- 12.00

Var: Hégskolan Dal

Inbjudan och program fran seminariet den 11 april 2017.



Bagge konferenserna har gjorts i samverkan med Borldnge kommun och
Hogskolan Dalarna.

Nationella moten och konferenser

Uppdraget inleddes formellt den 7 december 2016 med ett nationellt
uppstartsmote dar alla lansstyrelser och ett antal nationella aktorer bjods
in!é, Syftet med motet var att presentera uppdraget, diskutera begreppet
rasism och ha en dialog kring sociala risker.

. o
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gl)\lAE\M AN EDMARNAX AN
Program
INBJUDAN och program Prog

Workshop kring sociala risker med fokus pi

[ [
Inbjudan och program vid uppstarten av uppdraget den 7 december 2016.

Efter arsskiftet och under varen har méten med olika aktorer genomforts. I
januari traffade projektledningen representanter for MUCF - Myndigheten
for ungdoms- och civilsamhéillesfragor. MUCF har samtidigt som detta
uppdrag, ett eget regeringsuppdrag att ta fram en vigledning kopplat till
valdsbejakande extremism. Detta uppdrag striacker sig till september 2017.
I samband med detta méte, traffade projektledningen dven representant
fran Forum for levande historia.

I februari besokte projektledningen Lénsstyrelsen i Vastra Gotaland och
Lansstyrelsen 1 Stockholm 1 syfte att fa mer information och underlag

kring deras arbete med véagledningen "Krisberedskap — for social
hallbarhet”.

I bérjan pa mars traffade projektledningen foretradare for SKL — Sveriges
kommuner och landsting, MSB — Myndigheten fér samhéllsskydd och
beredskap och Nationella samordnaren mot valdsbejakande extremism.
Syftet med métena var att dels informera om regeringsuppdraget men
aven att fa inspel fran dessa aktorer.

16 Nationella aktorer som bjéds in: Kulturdepartementet, Nationella samordnaren for
att varna demokratin mot valdsbejakande extremi§m, MSB, Forum for levande
historia, SST, MUCF, SKL, Radda Barnen och BRA.



I mitten pa mars bjod Lansstyrelsen 1 Dalarna in 6vriga lansstyrelser till ett
fysiskt mote (med mojlighet for dem som inte kunde resa, att delta via
Skype). Motet genomfordes hos Lansstyrelsen i Stockholm. Syftet med motet
var att informera om status 1 uppdraget och att gemensamt diskutera arbetet
med att utveckla arbetsformer fér att motverka sociala risker.

| D
Inbjudan

Vilkomna till gemensamt mite om “Utveckla arbetsformer
for att motverka sociala risker med fokus pa rasism och
exts e

1200 h erikdare unch | lokalerns
pdraget och gemensamma

16.00
Fika kormmer stt finas tilgangiot under eftermiddagen. Meddels om i har
e nskem$l anglende mat och fika bil camila. sablandes Qlansatyreloen.se

Vilkomna!

—
Inbjudan och program till ldnsstyrelsemotet den 14 mars 2017.

Under maj manad traffade projektledningen foretradare for MUCF for att
tillsammans se hur de biagge nationella uppdragen kan komplettera
varandra.

Den 18 maj genomfordes slutredovisningen for uppdraget. Inbjudna var
samma malgrupp som vid uppstarten i december; nationella aktérer kopplade
till uppdraget samt alla landets lansstyrelser.

ﬁnmxmnsm n
DALARNAS [AN S LANSSTYRELSEN
B8 DALARNAS LAN
Lansstyrelsen Dalarma valkomnar till:
Redovisning av projektet Program
Sociala risker—18 maj 2017 o ey

=
Inbjudan och program till slutredovisning av uppdraget den 18 maj 2017.




Bilaga 2. Hogskolan Dalarnas rapport

HOGSKOLAN
DALARNA

Arbetsformer kring sociala risker —
med fokus pa rasism och extremism

Helén Olsson, lektor i socialt arbete, Hogskolan Dalarna
Tomas Axelson, docent religionssociologi, Hogskolan Dalarna
Jonas Stier, professor i interkulturella studier, Hogskolan Dalarna
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Del | - Inledning

Det svenska samhéllet har under 1900-talet byggt upp en stark myndighetsstruktur med
formaga att hantera olika belastningar och risker. Aven om det inte ar sjalvklart hur man
definierar en risk kan det i de flesta fall uppfattas som ’nagot negativt som kan handa” (Hallin
2014, s. 7). Det svenska samhéllet med dess myndighetsstruktur utgor det som kallas en stark

stat, med en hdg resiliens, dvs. en motstandskraft mot pafrestningar av olika slag®.

| en makroanalys av det svenska samhallets nulagestillstand kan man ocksa rikta
stralkastarljuset mot hur medborgarna ser pa samhallet man lever i. Fran tidigare forskning
vet vi att tillit till samhallets funktioner har en rad positiva effekter: ekonomisk tillvéxt, lag
korruption, fungerande demokratiska institutioner, 6kad trygghet, mer ekonomisk jamlikhet,
Okad tolerans, battre halsa samt 6kade mojligheter att 16sa samhallsproblem av olika slag. |
det svenska fallet tros tilliten ocksa vara viktig for uppréatthallandet av en generell
valfardsmodell. Kontinuerligt genomfors olika attitydundersokningar for att fanga
medborgares tillit till samhéllet och denna forskning kan peka pa svenska medborgares i
internationell jamforelse relativt hoga varden vad galler horisontell och vertikal tillit.
Manniskor i Sverige visar till exempel prov pa hog mellanmansklig tillit — en horisontell
dimension av tillit till slakt, vanner, grannar och framlingar. Ar efter ar har en majoritet av
befolkningen uppfattningen att manniskor i allméanhet gar att lita pa (Oscarsson & Bergstrém
2016, s 18). Ar efter &r uttrycks ocksa en relativt hog grad av vertikal tillit gentemot

myndigheter och politiska strukturer.

Under senare tid gar det ocksa att iaktta trendbrott i tilliten och tecken pé en okad upplevd
oro. Undersokningar under de senaste aren visar hur svenska folket uttrycker en ékande oro
for terrorism liksom en 6kad oro for framlingsfientlighet (Oscarsson & Bergstrom 2016, s 23).
Tecken finns ocksa pa en minskande tillfredsstallelse med hur demokratin fungerar i

kommun, landsting liksom i riket i stort med ett sjunkande fortroende for folkvalda.

| detta ljus bor uppdraget som Lansstyrelsen i Dalarnas 1an genomfor ses. Lansstyrelsen i
Dalarnas lan har fatt ett sarskilt uppdrag fran regeringen att, som ett led i lansstyrelsernas

arbete med krisberedskap, utveckla arbetsformer for att motverka sociala risker med fokus pa

1 Begreppet resiliens anvands inom olika samhallsomraden och kunskapsfélt sésom det ekologiska, psykologiska,
samhalleliga och ekonomiska; “Genomgaende och oavsett kategori eller niva sa ar dock resiliens en beskrivning
av, pa ett eller annat satt, formagan att sta emot och klara av férandring, samt aterhamta sig och
vidareutvecklas” Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (2013; s 8).
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rasism och valdsbejakande extremism?. Det arbetet bor séttas in i denna storre sociala
samhallskontext. Rasism och extremism &r svarfangade och mangdimensionella samhélleliga
fenomen. Att dessa fenomen har en inverkan pa dagens Sverige rader det knappast nagot
tvivel om. Den 7 april 2017 attackerades fotgangare pa Drottninggatan i Stockholm med fem
dodsfall som konsekvens, i det som av polisen beskrevs som ett terrorattentat. Forutom
valdshandlingar som denna, formodat utférd i den religiosa extremismens namn, har
hdgerextremismen i Sverige genomfort flera manifestationer under det senaste aret®. Fragan
som ett stort spektrum av myndighetssverige idag brottas med ar hur arbetet mot rasism och
extremism i samhdllet ska bedrivas. Det offentliga Sverige med den svenska regeringen i
spetsen mobiliserar pa olika satt. Hosten 2015 kom ett regeringsbeslut om inréttandet av ett
kommunalt arbete mot valdsbejakande extremism med uppgift att varna demokratin mot
valdsbejakande miljoer (SOU 2016:92). Ett ar senare 2016, togs beslut om att utveckla
arbetsformer for hur rasism och extremism som fenomen ska hanteras i en riskhantering inom
lansstyrelsernas ansvar®. | Risk- och sérbarhetsanalysen gjord av Lénsstyrelsen i Dalarnas lan
2016, framgar det i kapitlet Antagonistiska hot och social oro, att social oro uppstar bl.a. dar
alienation i samhaéllet och bristande tilltro till myndigheter samverkar. Lénsstyrelsens rapport
lyfter fram bakomliggande faktorer som misslyckad integration, boendesegregation och
okande Kklyftor i samhallet. Dessa perspektiv pa faktorer som riskerar att leda till en 6kad
polarisering mellan grupper i samhéllet liksom en tilltagande extremism i politiska

dvertygelser kan i sin tur férdjupas i en analys av det senmoderna samhallet.

Den tyske sociologen Ulrich Beck utvecklar begreppet *’risk society” for att fanga dvergangen
fran ett tidigare klassiskt industrisamhélle under 1900-talet till ett mer instabilt
samtidssamhélle kénnetecknat av “insecurities of the contemporary spirit” (Beck 1992, s. 10).
Det vasterlandska samhallet i var tid ror sig enligt Beck i riktning mot 6kande grader av
upplosning dér grupper av manniskor stélls utanfor forsorjning och vélfard. Enligt Beck
skapar och genererar samhallet av idag i sig social instabilitet med stora konsekvenser for
individer och grupper. Social oro drivs pé av risken for 6kande segregation och 6kande
inkomstklyftor. Annan sociologisk forskning pekar pa hur det senmoderna samhéllets

instabilitet ocksa underblaser manniskors existentiella utsatthet och brist pa tillhérighet och

2 De bada begreppen valdsbejakande extremism och extremism likstélls i denna rapport, och viss variation kan
forekomma. Begreppet definieras narmare under avsnittet begreppsgenomgadng.

3 Den nationalsocialistiska Nordiska motstandsrérelsen demonstrerade 1 maj 2016 i Borlange, 12 november
2016 i Stockholm samt 1 maj 2017 i Falun.

4 Se Regeringsbeslut; 2016-09-22 Ku2015/00009/DISK



sammanhang, béde socioekonomiskt men ocksé kulturellt®. | en sociologisk tolkning av dessa
underliggande processer i samtidssamhéllet bor en analys av — och en forstaelse for —
manniskors frustration éver sakernas tillstand ges utrymme (Pankaj, 2017). Betraktat i det har
perspektivet kan social oro och 6kad antagonism ses som delar av djupare
forandringsprocesser i det senmoderna samhaéllet och ett resultat av en komplex
samhallsprocess som myndigheter i sig ar utsatta for, sjalva ror sig i och samtidigt i nagon
man ska bemastra i sin egenskap av myndighetsaktorer.

Arbetet med fragor om tillit, social oro, rasism och extremism ar fragor som Sverige inte &r
ensamt om att hantera i dagens Europa. Ett naraliggande exempel kan hamtas fran
Nederlanderna. | den nationella manualen for arbetet 6kad samhéllssakerhet differentieras
mellan territoriell, ekonomisk, ekologisk och fysisk trygghet (NCSC). Dessutom ldgger man
fast en malskrivning for sitt arbete med social stabilitet som man definierar enligt foljande:
[T]he continued existence of a social climate in which groups of people can live

together successfully, without disruption, within the framework of the rule of law and
shared values (NCSC, s 11).

Formuleringen innebar i sig ett hogt stallt mal som kraver en genomtankt strategi for hur
manniskors sokande efter starka gruppidentiteter pa ett trovardigt satt kan kombineras med ett
fungerande pluralistiskt samhaéllskitt, som inkluderar alla i samhallet, det som sociologen Nira

Yuval-Davis kallar ”me, us and the many others” (Yuval-Davis 2010, s. 277).

Projektets bakgrund
| Sverige har lansstyrelserna ett regionalt geografiskt omradesuppdrag och ansvarar for

samordning, prioritering och inriktning fore, under och efter en kris i sitt geografiska omrade.
De nationella malen for var sikerhet, det som ar skyddsvart, &r att varna befolkningens liv och
halsa, varna samhallets funktionalitet, varna formaga att uppratthalla varden som
rattssakerhet, demokrati och ménskliga fri- och rattigheter. Detta ar en del i Sveriges
krisberedskap®. Utéver rutiner for kris- och riskhantering i det akuta skeendet kravs samtidigt
en komplex forstaelsehorisont for det forebyggande och preventiva arbetet dar ekonomiska,
kulturella, sociala, psykologiska och ideologiska perspektiv kan bidra till analysen av
utmaningarna néar samhallet utvecklar arbetsformer for att bek&mpa aspekter av socialt

utanforskap, rasism och extremism. Utmaningen generellt for hela samhéllet gallande dessa

> Se Giddens, A (1999) och Bauman, Z (2007)
® Krishantering i Dalarnas lan -Strategi for samverkan och ledning (2015)
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mangdimensionella samhallsfenomen &r stor och kréaver god forankring i forskning och

beprévad erfarenhet.

Uppdraget
| budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1) framhaller regeringen behovet av att samla

och systematisera arbetet mot rasism och liknande former av fientlighet och hatbrott i en
nationell plan som grund for ett regeringsbeslut (2016-09-22 Ku2015/00009/DISK). Som ett
led i lansstyrelsernas arbete med krisberedskap, uppdrog darfor regeringen at Lansstyrelsen i
Dalarnas lan att, utveckla arbetsformer for att motverka sociala risker med fokus pa rasism
och extremism. | uppdraget ingar att sprida resultaten av arbetet samt att Iamna forslag till
eventuella fortsatta insatser inom omradet. |1 genomforandet av uppdraget ska lansstyrelsen
inhamta information och synpunkter fran berdrda aktorer sdsom dvriga lansstyrelser i landet,
Myndigheten for samhéallsskydd och beredskap, Den Nationella samordnaren’ for att virna
demokratin mot valdsbejakande extremism (Ju 2014:18), Forum for levande historia,
Namnden for statligt stod till trossamfund och Sveriges Kommuner och Landsting. | den man
det &r mojligt ska synpunkter inhamtas fran berérda organisationer inom det civila samhéllet

inklusive trossamfund.

For att genomfora uppdraget tog Lansstyrelsen i Dalarnas 1an under oktober 2016 kontakt
med Interkulturellt utvecklingscentrum Dalarna (IKUD) vid Hogskolan Dalarna. IKUD
bedriver forskning inom faltet interkulturella studier, bland annat kring extremism, rasism och
sociala risker som hotar social hallbarhet. IKUD har liksom lansstyrelsen ett nationellt
regeringsuppdrag, som bestar i att utvardera de s.k. Kunskapshusen, dar Borlange kommun ar

en av fyra pilotkommuner som ska arbeta forebyggande mot valdsbejakande miljoer.

En éverenskommelse om samarbete naddes och ett samverkansavtal undertecknades i
november 2016 (DNR: 100-12771-2016). | detta stipuleras att IKUD, inom ramarna for
regeringens uppdrag till Lansstyrelsen i Dalarnas lan, ska tillhandahalla pedagogiskt stod och
vetenskaplig kompetens i form av konsultation, workshopar, pedagogiskt stod samt
genomforande av forskningsstudier, utvarderingar samt skriftlig redogdrelse for inventering
av arbetsformer. Arbetet har genomforts av universitetslektor Helén Olsson, som ocksa har

narmare trettio ars erfarenhet fran socialsekreteraryrket. Bidrag av skrivarbetet har givits av

7| denna rapport bendgmner vi Nationella samordnaren for att varna demokratin mot valdsbejakande extremism,
med en forkortad bendmning; Nationella samordnaren.
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docent Tomas Axelson och professor Jonas Stier. Den senare har ocksa fungerat som

vetenskaplig ledare for projektet.

| senare samtal nedprioriterades genomférande av forskningsstudier och utvarderingar till
forman for workshopar, pedagogiskt stéd och en inventering av arbetsformer. Ett antal
presentationer har hallits med utgangspunkt fran preliminara resultat fran inventeringen av
arbetsformer. Muntliga redovisningar och avrapporteringar har kontinuerligt gjorts till
Lansstyrelsen i Dalarnas lan. Uppdraget inleddes formellt den 7 december 2016 med ett
nationellt uppstartsméte dar alla lansstyrelser och ett antal nationella aktorer bjods in®. Syftet
med motet var att presentera uppdraget, diskutera begreppet rasism och ha en dialog kring

sociala risker.

Dartill kommer deltagande i tva regionala konferenser som anordnats av Lansstyrelsen i
Dalarnas lan. Malgruppen har i forsta hand varit kommuner, frivilligorganisationer och andra
regionala aktorer. Den forsta konferensen som anordnades under februari manad hade temat
”Hur forebygger vi rasism och extremism i Dalarna”. Den andra konferensen &gde rum under
april méanad; Vit makt-miljo och rasism inom Sverige”. Tillsammans deltog ca 230 personer
pa de bada konferenserna. Den 18 maj genomfordes slutredovisningen for uppdraget.
Inbjudna var samma malgrupp som vid uppstarten i december; nationella aktorer kopplade till

uppdraget samt alla landets lansstyrelser.

Arbetets utgangspunkter, syfte och upplagg
Sociala risker, rasism och extremism &r saval patagliga foreteelser i samhéllet som

studieobjekt for forskning och foremal for politiska atgarder. Insatser for att samla och
systematisera arbetet med att motverka sociala risker, rasism och extremism bor darfor ta sin
utgangspunkt i inneborden av dessa foreteelser — i hur dessa forstas i forskningen och hur
samhaéllets olika aktorer — myndigheter, kommuner, landsting och civilsamhélle — pa olika
nivaer kan framja social stabilitet och tolerans samt att motverka sociala risker, rasism och
extremism. | denna rapport diskuteras darfor innebdrden av sociala risker, rasism och
extremism, for att sedan redovisa befintligt stddmaterial och metoder for att motverka dessa
fenomen. For att minska gapet mellan forskning och politiska malsattningar a ena sidan, och

det mer praktiknara arbetet med dessa fragor a andra sidan, ar foreliggande rapport ett resultat

8 Nationella aktérer som bjods in: Kulturdepartementet, Nationella samordnaren fér att framja demokratin mot
valdsbejakande extremism, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB), Forum for levande historia,
Namnden for statligt stod for trossamfund (SST), Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF),
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Radda Barnen och Brottsforebyggande radet (BRA).
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av ett samskapande tillvagagangssatt. Konkret innebéar detta att uppdragsgivare (Lansstyrelsen
i Dalarnas lan) och uppdragstagare (IKUD), utifran sina respektive kompetenser och
professionella roller, uppdrag, malsattningar med uppdraget, i nara dialog har bidragit till
rapportens innehall. | sista instans ar det emellertid forste forfattare Helén Olsson som har
bestdmt rapportens uppléagg och metod samt urvalet av material som ligger till grund for den

kunskap som presenteras har.

Da det erfarenhetshaserade och praktiknara arbetet star i fokus for regeringens uppdrag gors i
det féljande en relativt utforlig redovisning av det stddmaterial som finns. Ett skal till detta,
och som &r en slutsats av rapporten, &r att det redan finns en mangd arbetssétt som torde ga att
anvanda for att framja social hallbarhet, tolerans och motverka sociala risker, rasism och
extremism. Dessa insamlades via s6kningar pa hemsidor hos saval svenska som utlandska
myndigheters, kommuners och landstings (eller motsvarande), civilsamhalle samt i
vetenskapliga databaser. Materialet som samlades in och de som av forfattarna i samrad med
Lansstyrelsen i Dalarnas 1&n bedémdes ha storst mojlighet att omséttas i det praktiska arbetet,

valdes ut for att redovisas i texten.

Rapportens disposition
Rapporten har foljande disposition;

Del I bestar av en inledning dar framtidstro, tillit och livsvillkor diskuteras. Darefter ges en
redogorelse for historiken bakom uppdraget samt syfte och utgangspunkter som ligger till
grund for rapporten. Avsnittet innehaller ocksa en beskrivning av samarbetet mellan
Lansstyrelsen i Dalarnas lan samt Hogskolan Dalarna.

Del 11 innefattar en definition av begreppen sociala risker och social oro. Dérefter foljer en
begreppsgenomgang dar rasism, framlingsfientlighet och diskriminering, féljt av
valdsbejakande extremism och radikaliseringsprocesser diskuteras. Vidare fors ett
resonemang kring begreppet arbetsform” och nérslaktade begrepp. Denna redogorelse ar en
utgangspunkt for fortsattningen och ger inte en fullédig bild av existerande perspektiv pa
respektive foreteelse och begrepp.

Del 111 inleder med hur den Nationella samordnaren formulerat uppdraget mot
valdsbejakande extremism. Darefter foljer en redogorelse for hur implementeringen av arbete
mot rasism och valdsbejakande extremism kan organiseras. Ett forslag pa en
utbildningssatsning i sex steg presenteras.

Del 1V utgt6rs av en sammanfattande reflektion av rapportens resultat och av de utmaningar
och 6vervaganden som arbetet med att framja social hallbarhet och tolerans, samt
motverkandet av sociala risker, rasism och extremism inrymmer. Dessutom ges ett antal
rekommendationer infor det framtida arbetet.



Del V redovisar en inventering av existerande vagledningar, insatser och handlingsplaner med
avseende pa social hallbarhet och tolerans, samt motverkandet av sociala risker, rasism och
valdsbejakande extremism.

Del Il - Begreppsgenomgang

Arbetet med sociala risker pa regional niva har pagatt i Sverige sedan 2009. Bade pa nationell
och regional niva har arbetet med att 6ka kunskapen kring detta utvecklats. Bakgrunden &r ett
initiativ som togs av Lansstyrelsen i Véstra Gotalands lan tillsammans med Véstra
Gotalandsregionen 2010 for att skapa en gemensam bild av de sociala problem som fanns,
vilka risker de kunde leda till och hur de kunde hanteras. En modell utvecklades och en
vagledning togs fram — Vastra Goétalandsmodellen® Lansstyrelsen i Dalarnas lan var en av

styrgruppens deltagare i projektet.

e p

Sociala risker:

Med sociala risker menas de risker som har sin grund i bristande livsvillkor'®. Det som regeringen
beslutar som skyddsvart ar liv och hélsa, grundlaggande varden (demokrati, rattssakerhet och
manskliga rattigheter), samhallets funktionalitet och nationell suveranitet. Sociala risker kan uppsta ur
sociala problem som finns i samhallet som bristande levnadsvillkor, t.ex. arbetslshet, psykisk ohélsa,
utanforskap och bristande skolgang for att namna nagra.

Social oro:
Social oro kan uppsta ur sociala risker som i sin tur kan leda till att bristande tillit — alltsa misstro till
@héllet uppstar. Det kan yttra sig i t.ex. upplopp, stenkastning och bilbrander. /

Rasism, framlingsfientlighet och diskriminering
Sverige har anslutit sig till de internationella konventionerna for sakerstallandet av manskliga

rattigheter'™ Detta tillforsakras genom vara grundlagar och sarskilda lagar mot diskriminering
och hatbrott. Det innebér att alla ménniskor ska raknas som jamlika, oavsett kon, etnicitet,
religion eller formaga. Det statliga atagandet gallande manskliga rattigheter innebar att
rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott i samhallet skall bekdmpas och att detta

° Vastra Gotalandsmodellen — sociala risker i risk- och sdrbarhetsanalyser — en vagledning (rapport 2012:01)

10 Definition av social risk, hdamtad fran vagledningen ”Krisberedskap — for social héllbarhet” som ar framtagen av
lansstyrelserna i Stockholm, Skane och Véastra Gotaland. Rapportnummer 2015:31.

11 Sverige har anslutit sig till de centrala konventionerna om maénskliga rattigheter allteftersom de har tillkommit,
och rapporterar regelbundet till FN om arbetet for att sakerstalla full respekt for de méanskliga rattigheterna i
Sverige. For utforligare beskrivning se skrift fran Regeringskansliets (2011).
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arbete skall organiseras och effektiviseras (Regeringskansliet, 2016). Detta till trots utsatts
dagligen manga manniskor i Sverige for olika typer av krankande sarbehandling. Det leder till
radsla, otrygghet och en kénsla av att inte bli behandlad som en individ pa lika villkor.

Rasism ar ett omtvistat och mangtydigt begrepp. Beroende pa vilken akademisk disciplin som
skarskadar begreppet, varierar betydelsen och definitionerna. Tva svenska kunskapsoversikter
av begreppet kommer till slutsatsen att en entydig definition av rasism saknas (Ericsson,
2016; Hellstrom, 2016). Enligt Ericsson (2016) har svenska forskare undvikit begreppet.
Istallet anvénds nérbesléktade begrepp, t.ex. framlingsfientlighet, intolerans och
diskriminering. Bertringspunkterna mellan dessa ar att de beskriver hur marginaliserade
grupper i samhéllet utsétts for olika exkludering- och kategoriseringsprocesser. Ericsson
(20186, s. 20) foreslar att sarskiljning kan anvandas som en dverordnad term nar det handlar
om processer som ... syftar till att bendmna, definiera, avgransa och tillskriva egenskaper till
en viss grupp ménniskor”. Sarskiljning, menar Ericsson, genereras av kategoriseringar 2, eller
hur forestallningar om en viss grupp produceras. | nedanstaende textavsnitt kommer
begreppet negativ sérskiljning att anvéndas som ett paraplybegrepp nér de narbeslaktade

begreppen rasism, framlingsfientlighet och diskriminering diskuteras.

Med avstamp i sérskiljningsprocesser gors i detta avsnitt en 6vergripande beskrivning av de
fyra narbeslaktade begreppen. Den refererade litteraturen ger mojligheter till férdjupade
studier av foreteelser kopplade till negativ sarskiljning. Avsnittet inleds med en diskussion av
begreppen rasism, framlingsfientlighet och diskriminering, foljt av en redogorelse for hur
nagra forskare definierar och resonerar kring begreppet tolerans och avslutas med en

redogorelse for vad som avses med utsatthet for hatbrott.

Olika perspektiv pa rasismer
Som ovan namnts finns det inte ndgon regelratt definition av begreppet rasism. Under flera

tidsepoker har forklaringsmodeller gallande rasism utgatt fran ett mer snavt biologiskt
perspektiv an vad det gor idag. Hellstrom (2016) menar att den tidigare, forenklade
begreppsbildningen har medfort att vi gatt miste om mer djupgaende analyser av hur olika

maktstrukturer i samhéllet paverkar manniskor liv. Hellstrom (2016) beskriver hur rasism

12 Ericsson (2016, s. 20) menar att férestaliningar om ménniskor genereras genom kategoriseringar. T.ex. etniska
eller nationella grupper, sarskilda utseenden eller hudfarg. Kategoriseringar sker dven med utgangspunkt fran
t.ex. kon, homosexualitet, transsexualitet, funktionshinder, kultur, religion.
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forandras och uttrycks pa olika satt beroende av tid och plats. Med utgangspunkt fran vilket
perspektiv man véljer ges ocksa olika forutsattningar att analysera och forsta rasism och
rasistiska uttryck. ldag &r rasismbegreppet vidare an tidigare och betecknar dven hur ojamlika
maktstrukturer, sasom kon, klass och sexuell laggning kan leda till utsatthet. Nar rasism-
begreppet utdkas, och inte bara handlar om biologisk rasism blir begreppet komplext och
mangfacetterat. Hellstrom (2016, s. 14) menar att trots att det rashiologiska perspektivet
borjade ifragasattas redan pa 1930-talet, har denna rasistiska diskurs praglat den moderna
nationalstatens framvaxt. Arvet fran kolonialismen bidrar fortfarande till stereotypa
forestallningar. Kolonialmakternas vita innevanare i vést betraktar sig alltjamt som
overordnade och 6verlagsna i forhallande till de tidigare koloniserade innevanarna i syd/ost
(Eriksson, Eriksson Baaz & Thorn, 1999, s. 40-42, Stier, 2009, s. 116-120).

Nar den biologiska rasismen som forklaringsmodell s& smaningom 6vergavs uppstod andra
typer av rasifieringsdiskurser (Hubinette, Hornfeldt, Farahani & Leon Rosales (2012). Idag
omnamns ofta flera olika typer av rasismer®? dar manniskor utsatts for krankande
sarbehandling och exkludering. Den sa kallade kulturrasismen utgar fran uppfattningen att
den kulturella identiteten ar nedarvd och inte mojlig att férandra och att olika kulturer inte bor

leva sida vid sida. Kulturrasism leder till intolerans och fientlighet mot minoritetsgrupper.

Den strukturella rasismen styrs inte alltid av en ménniskas ideologiska 6vertygelse, utan sker
genom vardagliga, omedvetna handlingar (Regeringskansliet, 2016). Denna rasism sker pa
alla typer av offentliga platser och inom samhalleliga institutioner och grundar sig pa
stereotypa forestéllningar, dar manniskor kategoriseras och sorteras in i grupper. Det handlar
om vi och dom” och en sa kallad andrafiering (jmf Granstrom, Mellgren & Tiby, 2016) som
paverkar manniskors vardag och deras mojligheter till egenmakt, sjalvbestammande och
inflytande.

Framlingsfientlighet
Framlingsfientlighet &r ett begrepp som anvénds i dagligt tal. Dock har det, precis som

begreppet rasism, inte anvants sa ofta inom historieforskningen. Ericsson (2016, s. 12)

foreslar att begreppet fraimlingsfientlighet kan ses som ... ett ndgot neutralare eller bredare

13 Det foreligger olika typer av forklaringsmodeller kring vad rasism &r. Hellstrom (2016) fokuserar i sin rapport
pa den biologiska rasismen och neo-rasismen. Han redogor aven for den postkoloniala rasismen, den
institutionella rasismen, den kulturella rasismen samt vardagsrasismen.

14 Fientliga ideologiska uppfattningar riktade mot minoritetsgrupperingar sdsom t.ex. afrosvenskar, judar, romer,
muslimer och samer (Regeringskansliet, 2016, s. 11)
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alternativ till termen “rasism”. Ericsson (2016) anger att ett likartat begrepp synonymt med
fraimlingsfientlighet 4r “xenofobi”®. Skolverket!® anger pé sin hemsida féljande;
[F]ramlingsfientlighet ar exempel pa attityder och vérderingar som innehaller en

motvilja mot en ménniska som genom sina yttre kannetecken, kulturella och
beteendemaéssiga sardrag sags tillhdra och representera en viss grupp.

Framlingsfientlighet innebér att ett framlingskap konstrueras genom den egna gruppens
forestallningar om ”den andra” gruppens kultur 4r avvikande. Ericsson (2016, s. 13),
problematiserar begreppet framlingsfientlighet utifran en positionsaspekt med utgangspunkt
fran den som menar sig ha ratten att bedoma framlingskapet. Han stiller frigan; “vem har ritt
att avgora vem som ska kallas for frimling?” Vidare stiller han sig frigan om inte den egna
gruppens forestéliningar om att en annan grupp avviker, upplevs som hotfull eller uppfattas
sasom en fiendegrupp, ocksa leder till att vi fastslar och legitimerar att vissa grupper tillats
betraktas sasom obehdriga framlingar.

Diskriminering och upplevelser av ojamlikhet
Diskriminering &r en samhallsforeteelse som antar olika former i skilda sociala sammanhang

(Kumlin, 2014). Enligt Kumlin &r det angelaget att aktorer som arbetar med att frimja lika
rattigheter har kunskaper och forstaelse for diskriminerande processer. | Kumlins rapport gors
en sammanstéllning av anmalningar fran manniskor som har upplevt sig vara utsatta for
diskriminering. Fran anmalningarna framgar att kon och etnisk tillhorighet tillhor de
vanligaste diskrimineringsgrunderna inom omradet arbetsliv. Anmalarna beskriver samband
mellan deras utsatthet och invandrarbakgrund, fédelseland och/eller nordiska utseende eller
etniska tillhdrighet (Kumlin, 2014, s. 30). Handelserna som beskrivs har de upplevt som

krankande, missgynnande, diskriminerande, rasistiska, orattvisa och ojamlika.

Vidare beskrivs hur diskriminerande processer, eller ojamlikhetsskapande processer
legitimeras och medges inom ramen for en organisations- eller arbetsplatskultur. Kumlin
(2014) menar att det gar att urskilja ett systematiserat beteendemonster kring diskriminerande
handlingar. | rapporten beskriver anmalarna att det handlar om att andra tillskriver dem
negativa stereotypa forestallningar, vilket leder till upplevelser av att inte behandlas réattvist

15 Xenofobi ar hdmtat fran grekiskan och betyder "framlingsskrack”.
16 Skolverket/centrala begrepp. Se lank: https://www.skolverket.se/skolutveckling/vardegrund/att-hantera-
problem/framlingsfientlighet-och-rasism/centrala-begrepp-1.226176
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och likvardigt. Anmalningar gallande diskriminering i Kumlins rapport harror fran arbetslivet,
utbildningsvésendet, i motet med samhélleliga institutioner samt inom handelssektorn.

Den sjalvuppskattade ohalsan &r hog bland dem som upplever sig vara diskriminerad®’.
Upplevelsen ... sdtter spar i ménniskan och inverkar pa hens vilbefinnande, handlingar och
handlingsutrymme som samhéllsmedborgare” (Kumlin, 2014, s. 125). Utsattheten for etnisk
diskriminering kan forstarkas om den samverkar med en individs sexuella l&ggning,
konsidentitet och kdnsuttryck, dvs. det som en intersektionell analys fangar upp (Regeringens
skrivelse, 2014/15:144)'8, From den 1 januari ar 2017 har reglerna om aktiva atgéarder mot
diskriminering andrats i diskrimineringslagen?®.

Tolerans och negativa attityder

Respekt for manniskors olikheter och en tolerant installning till mangfald framstéalls ofta som
en grundbult i demokratiska system. Enligt Abdelzadeh och Lundberg (2017) bygger vél
fungerande demokratier pd medborgarnas forestallningar om att manniskor pa olika nivaer i
samhallet agerar rattvist och palitligt. Den tolerante medborgaren besitter ett antal
kompetenser som &r avgorande for att uppratthalla en fungerande demokrati. Enligt
Abdelzadeh och Lundberg (2017, s. 148-151) grundar sig dessa kompetenser i demokratiska
varderingar, social tillit och politisk tilltro. Vidare anges politisk sjélvtillit, politisk kunskap
och medborgarnas samhallsengagemang som betydelsefulla medborgarkompetenser. Den
samhéllsvetenskapliga begreppsbildningen ar bade kontroversiell och ibland motstridig, nar
det galler begreppet tolerans. | en studie frdn Forum for levande historia definieras begreppet
tolerans som “ett explicit stdllningstagande som innebér att acceptera, respektera och bejaka
individer och grupper med avseende pa hudfarg, etnisk harkomst, sexuell laggning, tro,
uppfattning med flera kategoriseringar” (Severin, 2014, s. 34). Tolerans inbegriper ett
forhallningssatt som é&r tillatande eller accepterande dven mot det som uppfattas som svart
eller problematiskt (Lundberg, 2017, s. 12). Tolerans kan dven relateras till en uppskattande
och foérdomsfri instéllning gentemot mangfald, olikhet och 6ppenhet (Lundberg, 2017, s. 13).
Begreppet tolerans ar forenat med ett dilemma, vilket innebar att en foreteelse forst maste
uppfattas som avvikande eller oacceptabel. Detta negativa omdome maste sedan integreras till

ett icke-domande forhallningssatt som istéllet bygger pa en 6ppen och valkomnande attityd

17 Upplevelser av diskriminering enligt de sex diskrimineringsgrunderna; kén, kénsidentitet, kdnsuttryck, etnisk
tillhorighet, funktionsnedsattning eller sexuell laggning. Statens folkhalsoinstitut (2010, s. 54).

18 Se ocks& Mulinari, P., & Selberg, R. (2013) eller Mattsson, Katarina (2010).
19 For vidare information om dndringarna i lagen, se Diskrimineringsombudsmannens hemsida:
http://www.do.se/framja-och-atgarda/nyheter-diskrimineringslagen/
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(Langmann, 2013). Vidare anfor Langmann (2017, s. 266) att tolerans &r i slutdndan
ingenting man &r, utan nagot man valjer att leva och forkroppsliga i vissa specifika moten i
livet”.

Utsatthet for hatbrott

De brottsoffer som utsétts for hatbrott befinner sig ofta i utsatta positioner och ar darfor
sarskilt sarbara. Hatbrotten har en tydlig motivfokus, sa till vida att en individ eller en grupp
angrips for att ”” de anses hora till och representera en grupp, en struktur, ett folk” (Granstrom,
Mellby & Tiby, 2016, s. 13). Vid paféljd av andra brott som exempelvis skadegdrelse, olaga
hot eller misshandel kan hatbrottsmotiv foranleda straffskarpning.

| BRA:s hatbrottsrapport (Axell & Westerberg, 2016:15) ges exempel pa handelser dar
manniskor utsatts for hatbrott. Bland exemplen finns en besléjad kvinna som blir spottad pa
av sin granne, ett asylboende som blir nedklottrat med framlingsfientliga budskap samt en
man som blir via internet blir hanad for sin sexuella laggning. Bland hatbrotten som utgar fran
framlingsfientlighet och rasism ingar skadegérelse av bilar, arekrankning, ofredanden,
antireligiosa hatbrott, nedklottrad kollektivtrafik samt misshandel av en person pa grund av
dennes uppfattade harkomst 2°(BRA 2016:15). Av 6980 identifierade hatbrottsanmélningar
under &ret 2015 bedémdes cirka 68 procent ha ett framlingsfientligt motiv (BRA 2016:15).
Brottshandelser med framlingsfientliga motiv 6kar. Brotten kan i allménhet inte kopplas till
vit-makt miljéer, men visst samband med angrepp fran vit-maktanhangare har pavisats (SOU
2016:92). Av de anmalda hatbrotten under ar 2015 hade 4770 brott ett framlingsfientligt eller
rasistiskt motiv, vilket r den higsta nivan hittills. Det framgick &ven fran BRA:s rapport (s.
35) att bland fortroendevalda (politiker)?! som utsatts for hatbrott var det vanligast att utsattas
for ett framlingsfientligt motiv (87 procent) foljt av ett antireligiost motiv (45 procent). |
BRA:s rapport framgick dven att fortroendevalda politiker med utlandsk bakgrund var mer

utsatta for hatbrott (12 procent) &n de med svensk bakgrund (6 procent).

Statistik fran BRA?? visar att konsfordelningen vid utsatthet fér framlingsfientlig brottslighet

4r relativt jamnt fordelad mellan kvinnor och mén. | BRA:s rapport framgar att de vanligaste

2 Framgar fran BRA (2016:15, s. 57) att garningspersonen forsoker kategorisera personer i olika grupper genom
att gora visuella uppskattningar av deras utseende.

21| BRA:s rapport ingar aven resultat fran Politikernas trygghetsundersokning (PUT), vilket handlar om
sjalvrapporterad utsatthet bland fortroendevalda (politiker).

22 BRA:s statistik ger indikationer pa hur hatbrott uppmarksammas i polisanmalningarna. Den sager dock mycket
lite om férekomsten av hatbrott i samhallet, eftersom de flesta brottsliga handelser inte polisanmals. Som ett
komplement till BRA:s statistik ingar darfor ocksa resultat fran den arliga Nationella Trygghetsundersokningen
(NTU), vilket innefattar sjalvrapporterad utsatthet i befolkningen.
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platserna dér manniskor utsatts for hatbrott ar offentliga, vardagsnéra platser, t.ex. nedklottrad
kollektivtrafik med framlingsfientliga budskap, samt att brottsoffren i 70 procent av fallen var

under 45 ar.

Valdsbejakande extremism och radikaliseringsprocesser
Valdshejakande extremism ar ett samlingsbegrepp som inrymmer tre typer av valdsbejakande

miljoer; véansterextremism, hogerextremism och islamistisk extremism. Definitionen av
valdsbejakande extremism ar enligt regeringens beskrivning:
[1I]deologier som bejakar och legitimerar vald som medel for att forverkliga extrema

ideologiska asikter och idéer, dar terrorism &r en metod som anvénds av valdsbejakande
extremistiska grupperingar och individer (Skr. 2014/15:44)%,

Det foreligger bade skillnader och likheter mellan de valdsbejakande extremistiska miljoerna
(SOU 2016:92). Dock ar extremism och radikalisering en gemensam namnare; de utmanar
och hotar de grundlaggande demokratiska principerna. Beréringspunkterna mellan olika
extremistiska miljoer &r att individen omges av en stark kollektiv identitet och att natverken i
huvudsak bestar av unga man (Carlsson, 2016). Valdsbejakande extremism kan leda till att
grupperingar eller enskilda individer utovar vald och terrorism. Dessa terrorhandlingar kan
inbegripa allt fran att delta i finansiering, planering och forberedelse, till att aktivt bega
valdsbrott (Socialstyrelsen, 20164, s. 8). Trots att de tre miljoerna har skilda ideologiska
utgangspunkter sa utgors incitamentet och drivkraften av att lyckas skapa motséattningar i
samhéllet och gentemot varandra (SOU 2016:92).

De olika miljoerna skiljer sig at beroende pa ideologiska och politiska premisser. I den
autonoma miljon ingar natverk som sympatiserar med den extrema vanstern. Hit raknas
nétverk som driver “enfragestéllningar”, t.ex. miljo- eller djurrattsaktivister, och som inte drar
sig for att tillampa vald i sin ideologiska kamp. Hogerextremism inbegriper olika typer av vit-

makt miljoer, och bestar framforallt av vita man fran medelklassen.

| en kunskapsoversikt (Carlsson, 2016, s. 16) framgar att den hogerextrema miljon stoder
traditionella varderingar dar de uttrycker hat och fientlighet mot bl.a. HBTQ personer,
feministiska varderingar och personer av uppfattad utlandsk harkomst. Den hogerextrema
miljon &r i likhet med den valdshejakande islamistiska extremismen starkt praglad av

traditionella och patriarkala genuskonstruktioner (Ismail, 2016). Den islamistiska miljon

23 Definitionen kring valdsbejakande extremism anvénds bland annat av sidkerhetspolisen, Nationella
samordnaren for att fraimja demokratin mot valdsbejakande extremism samt Socialstyrelsen.
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bygger pa ett manlighetsideal dar manlig 6verordning foresprakas. En bild av aventyr, vald
och manlig gemenskap ingar i propagandan i sociala medier. Enligt Ismail (2016, s. 36)
foreskrivs att mannens heder ar kopplad till rollen som krigare, medan kvinnans heder ligger i

att ta hand om barn och hem och att uppmuntra makens roll i kriget.

| litteraturen beskrivs hur valdsbejakande extremistiska miljéer kan locka aven
ensamagerande aktorer att bega valdsamma handlingar (jfr Hertz, 2016; Socialstyrelsen,
2016a; SOU:2016:92). Hur bedéms da risken for valdsbrott nar det galler de olika
extremistiska miljoerna? Nar den nationella samordnaren mot valdsbejakande extremism ar
2016 stallde fragan till kommunernas kontaktpersoner, vilken miljo de bedomde som mest
aktiv blev svaret vit-maktmiljon. Darefter foljde den valdsbejakande islamistiska miljén och

minst forekommande var den autonoma miljon (SOU 2016:92).
Valdsbejakande radikalisering definieras av Socialstyrelsen (2016a, s. 8) som;

[d]en process da en person eller en grupp borjar bejaka vald i politiskt eller ideologiskt
syfte. Radikaliseringsprocessen ar ofta komplex och sker samtidigt pa bade individ-,
grupp-, och samhéllsniva. Radikaliseringsprocessen kan vara lang och utdragen, men
den kan ocksa vara relativt snabb.

Hertz (2016) menar att en radikaliseringsprocess skiljer sig at fran individ till individ och att
det behdvs goras noggranna évervdaganden kring sammantagna individens livsmiljo for att
skapa en helhetsbild. Eftersom radikaliseringsprocesser skiljer sig at mellan individer, &r det
svart att bedoma risken for nar en individ &r pa vag att radikaliseras. Institutioner kan gora
bedémningar pa felaktiga och forhastade grunder — eller rent av pa grund av att en individ

upptrader pa ett avvikande sétt.

Att se tecken pa att en person &r pa vag att dras in i valdsbejakande miljcer ar darfor viktigt
for forsta linjens yrkesverksamma. Socialstyrelsen (2016a) menar att enskilda orostecken inte
behdver vara en indikation pa radikalisering. Om det foreligger flera orostecken runt en

person bor det dock foranleda viss vaksamhet fran den yrkesverksamme.

Med utgéngspunkt fran Norges Justitie- och beredskapsdepartement?* har Socialstyrelsen

(20164, s. 30) tagit fram ett antal orostecken som forsta linjen bor vara uppmarksamma pa.
Det kan handla om intressen, utseende, symbolbruk, vanner, sociala natverk och aktiviteter
som omges av orostecken, liksom en persons forhallningssatt och uttalanden. Arbetet skall

inte bara ha fokus pa brottsbekdampning, utan ocksa om hur forsta linjen skall organisera sitt

24 Nasjonal veileder for forebygging av radikalisering og voldelig ekstremisme. Justis- og
beredskapsdepartementet. Oslo 2015.
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arbete for att motverka individers intrade i extremistisk brottslighet, samt att underlatta for
den enskilde att I&amna de kriminella miljéerna (SOU 2016:92).

Arbetsformer och stodmaterial
Som tidigare namnts i avsnittet som redogor for uppdraget till denna rapport, framgar det att

under uppdragstiden har det pagatt en 16pande diskussion kring begreppet ”arbetsform”. 1
rapporten har begreppen arbetsformer och stddmaterial givits likartad betydelse. | ett
overgripande syfte anvands begreppen synonymt for att beskriva hur ett arbete kan vara
upplagt, organiserat och vardegrundsbaserat. Vi har i detta arbete valt att se hela kedjan fran
det nationella arbetet till det regionala och lokala arbetet. Vi har ocksa valt att utga fran
tidigare arbete?® for att se hur arbetet kring sociala risker kan utvecklas och samordnas — med

fokus pa rasism och extremism. Vi har valt att fordjupa oss i foljande:

1. Se nationellt pa olika uppdrag som paverkar och/eller hor ihop med sociala risker.

2. Se regionalt utifran lansstyrelsernas arbete med uppdrag som hér ihop med sociala
risker.

3. Se lokalt pa vilket behov som behdvs for kommuner for att de béttre ska kunna

utveckla sitt arbete med sociala risker, rasism och extremism.

Ovanstaende punkter utgor ett riktméarke for hur arbetet med sociala risker, rasism och
extremism skall hanteras och organiseras. Dessa tre punkter finns mer detaljerat beskrivna i

Lansstyrelsen i Dalarnas lans rapport2®

En annan utgangspunkt &r att arbetet mot rasism och extremism maste ske pa flera nivaer
samtidigt. Det vill saga det férebyggande arbetet behdver dels fokusera pa strukturell
ojamlikhet och strukturellt vald i samhallet. Samtidigt maste forsta linjens yrkesverksamma?’
ges tillgang till verkningsfulla och utvéarderade interventioner som har en grupp- och
individanpassad inriktning. Det finns manga olika typer av forebyggande (preventiva) insatser
och de skiljer sig at beroende pa vilken malgrupp som avses. En definition pa valdsprevention

kan ses som en vilja att ”eliminera eller begrinsa en utveckling som hammar livskvalitet och

%5 Lansstyrelsen i Dalarnas lans metodhandbok samt Vagledningen: Krisberedskap — fér social hallbarhet .

26 Utveckla arbetsformer for att motverka sociala risker med fokus pa rasism och extremism. Rapportnr:
2017:07. Rapporten kan laddas ner fran Lansstyrelsens webbplats: www.lansstyrelsen.se/dalarna/publikationer.
27 Benamningen forsta linjens yrkesverksamma avses i denna rapport personal med ndrmast ansvarig chef, som i
sitt vardagliga arbete moter manniskor (t.ex. brukare, klienter, patienter, skolelever).
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psykisk hélsa hos barn och unga” (Berg, Sjogren & Soderstrom, 2010, s. 11). Med
utgangspunkt fran vilken malgrupp man riktar sig emot kan preventionsarbetet ske pa tre
nivaer (jfr Berg m.fl.2010; Ferrer-Wreder m.fl., 2005: universell prevention som avser
forebyggande hélsoframjande insatser for en bred allmanhet; selektiv prevention som bidrar
med forebyggande insatser med sarskilt andamal for utvalda grupper; samt indikerade

preventionen som handlar om att utge ett akut, sarskilt stod till en hjalpbehévande®.

En intervention kan beskrivas sdsom en insats som utges for att hjalpa manniskor att na en
béattre psykisk och fysisk halsa. Insatsen kan avse olika former av behandlingar eller
forebyggande atgarder®. En intervention kan ingd i ett storre behandlingsprogram eller ges
som en enskild insats. En % insats i form av en intervention kan ocksa innehélla ngon form
av utbildning, undervisning, handledning eller sjalvstudier (Socialstyrelsen, 2011, s. 8). En
malsattning kan vara att ge hjalpsékande manniskor mojligheter till sjalvbestammande, hopp,
framtidstro och stod i svara livsval. Det ar svart att finna en enhetlig och formell definition pa
begreppet metod®L. | praktiskt socialt arbete anvands ménga olika typer av metoder for att

bista hjalpsokande méanniskor.

En metod innefattar ofta ett strukturerat arbetssétt, ofta val beskrivet i manualer. Det gor att en
metod blir anvandarvénlig och kan upprepas pa samma sétt av flera i en yrkesgrupp. Olika
metoder som anvands i forebyggande syfte i socialt arbete har ofta en malsattning att paverka
individers risk- och skyddsfaktorer, lindra symptom och bidra till battre funktioner
(Socialstyrelsen, 2009). Vidare framgar fran Socialstyrelsen (2009, s. 7) att en metod eller ett
strukturerat arbetssatt kan omfatta; programverksamhet, riktad dagverksamhet,

socialpedagogiska insatser, kvalificerat natverksarbete samt enskilda stodsamtal.

Begreppen anvands med viss variation i rapporten, vars betydelse kan variera beroende pa
vilket omrade som behandlas i texten. En ambition &r att inte fastna i svardefinierad

terminologi och att bidra med en lasvanlig text.

28 T ex. skydd till en valdsutsatt (avhoppare) som vill Idmna en extremistisk miljo

29 Se Socialstyrelsens ordlista: http://www.socialstyrelsen.se/evidensbaseradpraktik/metodguide/ordlista

30| socialt arbete anvands ofta begreppet insats som en évergripande term fér ndgon form av atgard som
beviljas pa grupp- eller individniva.

31 Den grekiska dversattningen av ordet metod betyder planmissigt tillvigagéngssatt eller utférande. | denna
rapport likstalls begreppen metod och modell.
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Del Il - Nationella samordnaren mot valdsbejakande extremism
En forsta handlingsplan fran regeringen publiceras ar 201232, dar syftet var att redogdra for

atgarder for att starka medvetenheten om demokratin och véarna demokratin mot
valdsbejakande extremism. Darefter fick den Nationella samordnaren for att varna demokratin
mot valdsbejakande extremism, den 26 juni ar 2014 i uppdrag av regeringen att initiera
samverkan och utveckla former for det férebyggande arbetet i Sverige. | samordnarens
uppdrag ingar att forbattra samordningen mellan myndigheter, kommuner och Gvriga
organisationer pa nationell, regional och lokal niva. Efter en kunskapsinhamtning fran
kommunbesok, konferenser och 6vrig samverkan, publicerades en rapport &r 2016% i vilket

ett antal nationella och lokala strategier presenteras.

| rapporten ges en nulagesbeskring av den valdsbejakande extremismen i Sverige. Det
framgar att kommunerna bedémer att den hogerextrema miljon ar den vanligast
forekommande, darefter islamistisk extremism och i mindre utstrackning forekomsten av
vansterextremism. Det framgar dock att den valdshejakande islamistiska extremismen,
bedéms utgora det allvarligaste hotet mot Sverige och svenska intressen. Den valdsbejakande
islamistiska extremismen bedoms utgodra det allvarligaste hotet mot Sverige och svenska
intressen (NCT, s. 2). De olika valdsbejakande extremistiska miljoerna drivs av en gemensam
agenda. De stodjer valdshandlingar i syfte att uppna politisk eller ideologisk forandring.
Nationella samordnaren pekar ocksa pa skillnader mellan de olika extremistiska miljoerna och
menar att dessa skillnader har betydelse for hur det praktiska forebyggande arbetet ska
utformas. | rapporten (2016, s. 12) beskriver Nationella samordnaren hur arbetet mot
valdsbejakande extremism kan forstas och genomfaras enligt en preventionsmodell i tre
nivaer. Denna preventionsmodell kan utgora en tankemodell for hur strukturen pa en

handlingsplan som uppréttas pa en lokal niva, kan vara utformad.

Den framjande nivan innefattar kunskap om demokratiska rattigheter och skyldigheter,
skapande av goda och tillitsfulla relationer, starka utvecklingen av demokratiska fardigheter
sasom Kkritiskt tankande och ett 6ppet asiktklimat. Den férebyggande nivan handlar till stora

delar om att kunskap om radikalisering och valdsbejakande extremism sprids till forsta linjens

32 Handlingsplan fér att varna demokratin mot valdsbejakande extremism: regeringens skrivelse 2011/12:44.
Stockholm: Justitiedepartementet, Regeringskansliet; 2012.

33 Se Nationella samordnaren mot valdsbejakande extremism (2016). Nationell strategi fér véldsbejakande
extremism.
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yrkesverksamma®*, sa att de kan upptacka, uppméarksamma och férebygga att ungdomar som
visar tecken pa, eller befinner sig i en riskmiljo, inte ansluter sig till en valdsbejakande
extremistisk miljo. Den hindrande nivan har fokus pa att stédja individer som befinner sig i
valdsbejakande extremistiska miljoer, och att framja att de lamnar den miljon. Arbetet langs
dessa tre nivaer skall bedrivas pa en lokal niva och tillse att det finns en upparbetad avhoppar-

och anhdrigstodsverksamhet i kommunen.

Pa nationell niva foreskrivs att samordnaren ska bista med stod till kommuner, myndigheter
och ovriga aktorer inom det civila samhallet i att utveckla det lokala arbetet mot
valdsbejakande extremism. En nationell expertgrupp skall tillséttas for att omsatta forskning
till praktisk tillampbar kunskap. Det handlar bland annat om metodutveckling och
kunskapsutbyte mellan forskare och yrkespraktiken. Hélso- och sjukvarden skall involveras i
arbetet och kunna erbjuda stdd till anhdriga och personer som befaras vara drabbade av
psykisk ohélsa i kombination med att vilja ansluta sig till extremistmiljoer. Samordnaren skall
ocksa initiera olika utbildningssatsningar till berérda aktorer, vilket bland annat bor innehélla
kunskaper om tillampbar lagstiftning samt kontinuerliga lagesbilder av hur valdsbejakande

miljoer anvander propaganda i sociala medier.

Pa lokal niva framhaller samordnaren att upparbetande av goda relationer mellan myndigheter
och civilsamhallet &r av yttersta vikt. Ett msesidigt utbyte mellan kommunen och dess
medborgare kan ske via s& kallade civila réd. Aven den idéburna sektorn® bor involveras i
arbetet. Det forebyggande arbetet mot valdsbejakande extremism maste med ett tydligt
mandat, utga fran kommunens hogsta politiska ledning och genomsyra alla kommunens
verksamheter. Huvudansvaret for det forebyggande arbetet skall inte vara personbundet utan
finnas i en sérskild utsedd funktion, dar flera nyckelaktorer ansvarar for arbetet.
Kommunernas handlingsplaner bor innehalla en kontinuerligt uppdaterad lageshild pa lokal
niva, for att ha kontroll pa forandringar och skeenden i véaldsbejakande miljoer. Nar det galler
informationsdelning bér samverkande aktorer ha kunskap om gallande lagstiftning for att

hantera fragorna pa ett effektivt och rattssakert satt. Det lokala arbetet skall inbegripa resurser

3 Kommunanstéllda som i sitt yrke méter barn och ungdomar, t.ex. larare, fritidsassistenter, forskolepersonal,
socialsekreterare, behandlingsassistenter och faltassistenter

35 Den ideella sektorn eller frivilligsektorn utgdrs av t.ex. idrottsféreningar, brukarorganisationer, stiftelser,
ekonomiska foreningar eller kooperativ.
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for att utge stod bade till anhoriga och till den enskilde som vill Iamna en valdsbejakande

extremistmiljo.

Ambitionen med kommande avsnitt ar att ge en dvergripande bild av arbetet med
implementeringsprocesser. Vad innebér det egentligen att arbeta med
implementeringsprocesser? Hos vem ska ansvaret ligga och vilka faktorer bidrar till att nya

arbetssatt praglas av varaktighet och hallbarhet?

Vikten av en genomtankt implementering
Det saknas vetenskapligt prévade och utvarderade metoder for att fa barn och unga vuxna att

lamna valdsbejakande extremism (Socialstyrelsen, 2016a; Ranstorp, Gustafsson &
Hyllengren, 2015). Det innebdr inte att en prévad metod saknar effekt utan att mer forskning
behdvs. De arbetsmodeller som finns att tillga for att motverka valdsbejakande extremism och
rasism far tills vidare betraktas sasom basta tillgangliga kunskap. I en nederlandsk oversikt
over arbetet med valdsbejakande extremister papekar Schuurman och Bakker (2016)
franvaron av utvarderingar och brist pa tillgang pa data om framgangsrika arbetsmodeller. Pa
grund av den uppenbara oldmpligheten att arbeta med kontrollgrupper nér det galler individer
inblandade i valdsbejakande extremism konstaterar férfattarna att man far luta sig mot
personalens uppfattningar av framgang och effektivitet i de valda metoderna (Schuurman och
Bakker 2016, s. 71). Deras kommentar véacker relevanta fragor om férhoppningen om att inom
kort kunna basera arbetet mot valdsbejakande extremism pa evidenshaserade metoder.
Naturligtvis underlattas ett implementeringsarbete om arbetssattet som skall inforas vilar pa
ett vetenskapligt kunskapsunderlag som sakerstaller att insatsen ar effektfull och tillférsakrar
en god kvalitet. Enligt Sackett m.fl. (1997) bor en evidensbaserad praktik baseras pa en
sammanvagning av brukares erfarenheter, den professionelles expertis samt bésta tillgangliga
vetenskapliga kunskap om metodens effekter.

Inforande av nya arbetssétt® ar ett atagande som kraver ett omsorgsfullt omhandertagande.
Att arbeta med implementering &r att ”’sj0sitta” ett nytt arbetssitt i en verksamhet. Det handlar
om att realisera, forverkliga och fullgora ett atagande (Nilsen, 2014, s 61), och att langsiktigt
arbeta med ett processinriktat forandringsarbete (Socialstyrelsen, 2012). Att arbeta med
implementeringsstrategier ar forenat med en anstrangning fran verksamhetens sida, och syftar

dels till att infora ett nytt arbetsséatt i en verksamhet, dels att tillse att detta arbetssatt bygger pa

36 Nya arbetssatt kan t.ex. handla om inférande av nya metoder, riktlinjer, handlingsplaner eller idéer.
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antaganden forenliga med en evidensbaserad praktik (Nilsen, 2014, s 135). For att
utvecklingsinitiativ skall bli varaktiga och integreras i en verksamhet, behdver inskolningen”
forenas med en genomténkt och strategisk plan. Kitson m.fl., (1998) menar att en

framgangsrik implementering bestar av tre centrala inslag:

[M]ost successful implementation would seem to occur when evidence is high, the
context is receptive to change with sympathetic cultures an appropriate monitoring and
feedback mechanism, and when there is appropriate facilitation on the change...

Att implementera nya arbetsformer med fokus pa rasism och extremism ar en stor utmaning i
sig och inrymmer flera delmoment. Uppdraget styrs dels av regeringens idéer om vilken
inriktning arbetet skall ha. Darefter introduceras arbetet ner till regioner och landsting via
forvaltningspolitiska aktiviteter. Pa lokal niva skall arbetet initieras via den hdgsta politiska
ledningen i kommunen. Dérefter bér kommunférvaltningarna med respektive
verksamhetschefer lagga upp en strategi for hur arbetet pa lokal niva skall bedrivas®’.
Implementering av olika utvecklingspolicys ar idag en vardag for offentliga verksamheter.
Det finns flera goda exempel pa lardomar som verksamheter har dragit sig i samband med
implementeringsprocesser. Elg, Lindmark, Wiger och Wihlborg (2016) beskriver t.ex. hur ett
antal landsting har arbetat med implementering av sjukdomsférebyggande metoder. | deras
arbete framholls sex framgéangsfaktorer® for att fa till stand en hallbar implementering. |

tabell 1 presenteras en sammanfattning av dessa framgangsfaktorer:

37 Flera forskningsrapporter visar att ledningen &r av stérsta betydelse vid implementering av nya arbetssétt,
eftersom det handlar om att legitimera arbetet och bidra med nédvandiga resurser. Se t.ex. Cummings et al.,
2007; Harvey et al., 2002; Nielsen, 2015; Rycroft-Malone et al., 2004.

3% Elg, M., Lindmark., J., Wiger, M., & Wihlborg, E. (2016). Oversdttning av riktlinjer. Fallstudier av
sjukdomsférebyggande metoders genomslag. Linkoping. HELIX Rapport 16:003. Linkdpinguniversitet.
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Tabell 1. Oversikt 6ver faktorer som bidrar till en hallbar och varaktig implementering

Aktivt dgarskap i Politiker och de hogre chefsleden skall prioritera fragorna, avsatta resurser och bidra

frdgorna med kompetensstod (vidareutbildning och i den praktiska vardagen).

Breda Ansvariga skall aktivt driva pa utvecklingen och skapa delaktighet i planeringsarbetet.

férankringsprocesser | Tillse att forankring sker i verksamhetens alla strukturer och kulturer.

Oversdttare som For att uppratthalla en hallbar implementeringskedja bor sarskilt engagerade

skapar stéd och "medhjélpare” (faciliterare eller 6versattare) utses. Dessa ska hjalpa till med att skapa

forutsdttningar tilltro, skapa forstaelser for prioriteringar samt bidra med olika utbildningssatsningar

Drivande Ansvariga chefer ska “bara” implementeringsarbetet och skapa handlingsutrymme for

verksamhetschefer engagerade medarbetare. De ska bidra med att ge legitimitet till sina medarbetare att
arbeta med fragorna

Legitimitet bland Nér ansvariga chefer lyckas skapa och bibehalla en hallbar implementeringskedja —

professionella Okar deras legitimitet att driva fragorna, saval i den egna verksamheten som i
organisationen i stort

Utvdrdering for att Vardefullt att samla kunskaper om olika typer av interventioner eller metoder som hér

se effekter till arbetssattet. Se till att ta lardom av de “goda exemplen”. Engagera brukarna som
medskapare i ett implementeringsarbete. Utveckla modeller for systematisk
uppféljning — dataanalysstod.

Kalla: Elg, M., Lindmark., J., Wiger, M., & Wihlborg, E. (2016). Oversdttning av riktlinjer. Fallstudier av
sjukdomsférebyggande metoders genomslag. Linkoping. HELIX Rapport 16:003. Linkdpinguniversitet.

Tabell 1 illustrerar dimensioner som bor beaktas vid en implementeringsprocess. Lagg mérke
till att ett hallbart implementeringsarbete bor inledas av den politiska ledningen samt i de
hogre chefsleden. Vidare bor de hogre chefsleden legitimera forandringen och tillsammans
med Ovriga verksamhetschefer, vara de som ansvarar for att bara processen framat. | det
viktiga forankringsarbetet kan chefsledningen utse sarskilt engagerade medhjélpare. Dértill
framgar det att ett varaktigt och hallbart implementeringsarbete bygger pa att ledningen
lyckas formedla tilltro till det nya arbetssattet och att personalen gors delaktiga i
implementeringsprocessen. En framgangsfaktor for ledningen &r att lyckas med att skapa ett

kollektivt ansvarstagande for inférandet av det nya arbetsséttet.

Wallin m.fl. (2005) menar att riktlinjer och nya arbetssétt som fungerar i en verksamhet, inte
nddvandigtvis behdver fungera i en annan. Guldbrandsson (2007, s. 16) menar att en
implementeringsprocess ar en modosam konst och att det finns sadant som kan fordréja
processen®. Det kan handla om brist pa lokal férankring och en begransad delaktighet fran
personalgruppen. Hindrande faktorer i en implementeringsprocess kan vara en avsaknad av
resurser,en tydlig plan och ett avstand mellan beslutsnivaer. Implementeringsforskningen

visar att framgangsfaktorer vid en lyckad implementering® ar tillgang till en visionar ledning

3% | Guldbrandsson (2007) ges konkreta exempel pa vad en implementeringsplan bér innehalla for delar.
40| detta fall handlar det om implementering av nya riktlinjer i sjukskdterskans vardmiljo.
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och mojligheter att arbeta i en verksamhet dér delaktighet och reflexivt larande uppmuntras
(Harvey & Kitson, 2016).

Vardet med att ledningsfunktionen &r aktiv och engagerad i implementeringsarbetet kan inte
nog poangteras. | synnerhet nér det som i detta fall, handlar om ett processinriktat
vardegrundsarbete kring hur vi framat skall arbeta med sociala risker och férebyggandet av
rasism och extremism i vart lokalsamhalle. Ledningsfunktionen maste legitimera fragorna och
se till att de ar standigt aktualiserade, bade inom civilsamhéllet och hos de professionella.
Brister ledningen i detta arbete finns en risk att arbetet uppfattas som illegitimt eller
onodigt(Semmer m.fl., 2015). Kénslan av att utfora illegitima arbetsuppgifter bidrar inte till
omsesidig forstaelse i en arbetsgrupp, utan leder till rollkonflikter, lag sjalvkansla, utbrandhet

och en misstro mot den egna organisationen (Semmer m.fl., 2015).

Utbildning — en del av en implementeringsprocess
Inférande av nya policymodeller eller nya arbetsséatt ar forenade med en férandringsprocess i

en verksamhet. For att en forandring skall bli hallbar och varaktig behdver en genomtéankt
strategi upprattas. Det bor upprattas en plan med tydliga formuleringar kring hur
forandringsarbetet skall pragla en verksamhets samtliga nivaer. Socialstyrelsen (2012, s. 23),
rekommenderar att denna plan skall ha ett fokus pa tre nivaer: makronivan,
organisationsnivan och mikronivan. Dessa tre nivaer skall inbegripas och engageras i

forandringsprocessen.

Det &r viktigt att poangtera att det storsta ansvaret vid en implementeringsprocess ligger pa
makronivan. Dér skall formella beslut fattas om att inleda ett forandringsarbete, t.ex. nar en
ny arbetsmodell skall implementeras. Det ar dar som nya riktlinjer och handlingsplaner skall
upprattas. Som har ndmnts i tidigare avsnitt &r de huvudansvariga for forandringsarbetet med
implementering, chefer, administratérer och ledande politiker. Det &r hos dessa
ledningsfunktioner som ansvaret ligger i att regelbundet stddja och félja upp ett

implementeringsarbete®!.

Organisationsnivan omfattar det stod som kan utga i ett implementeringsarbete fran

kommunens samtliga verksamheter. Det kan t.ex. handla om IT-avdelningen,

41 Till exempel upprattande av en lattillgdnglig aktivitetsplan eller ett flddesschema
(Socialstyrelsen, 2012, s. 28). Forsta linjens personal kan goras delaktiga i denna arbetsprocess.
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ekonomiavdelningen, tekniska namnden, byggnadsnamnden och personalavdelningen. Pa
organisationsnivan bor en 6versyn goras av hur férandringsbenéagen verksamheten ar i sin
helhet. Socialstyrelsen (2012, s. 24), menar att det kan handla om; ... uttalade och outtalade

vanor, rutiner, regler och kultur...”.

Pa mikronivan befinner sig forsta linjens yrkesverksamma och det ar dar det viktiga operativa
arbetet utfors. Har bor en plan upprattas for att tillforsakra att dessa medarbetare far de
utbildningsinsatser som kravs for att kunna hantera de nya arbetsuppgifterna. Det kan handla
om en kontinuerlig kompetensutveckling dar utbildningssatsningar genomfors. Pa denna niva
ar det viktigt att medarbetarna gors delaktiga och har mojligheter att paverka och lamna
synpunkter pa forandringsarbetet. Att implementera en ny arbetsmodell kraver salunda

genomtankta strategier pa flera nivaer for att arbetet skall bli varaktigt.

Att arbeta med fragestallningar som har fokus pa rasism och extremism, ar liktydigt med att
verka i ett spanningsfalt dar forsta linjens yrkesverksamma maste hantera en mangfald av
komplexa problemstallningar. Ofta uppstar gransdragningsproblem mellan myndigheter, svara
etiska dilemman dar myndighetsutévningen mot en enskild maste ske enligt lagstiftade,
forvaltningsmassiga principer. Forsta linjens yrkesverksamma maste ocksa kunna forsta vilka
mekanismer som ligger bakom rasism och extremism, for att battre kunna bemota och utge
stod till bade anhoriga och enskilda individer. | det forebyggande arbetet kring
valdsbejakande extremism behover de yrkesverksamma fa kunskaper om vilka riskfaktorer
som é&r viktiga att beakta vid bedomning av en enskild individs risk for framtida vald. Det ar
viktigt att betona att utbildningssatsningar inte nddvandigtvis behéver ha samma innehall for
personal som befinner sig pa makro- organisations- och mikroniva. Samtliga tre nivaer
behdver ha kunskaper om implementeringsprocesser. En fordel pa organisationsnivan ar om
de olika verksamheterna kan bidra med kunskaper kring utvarderingssystem och rutiner for
uppfoljning. Likasa kan personal pa organisationsniva bidra med att lagga upp en intern
webbsida for implementeringsarbetet, dar bade implementeringsplan och flodesschema kan

inga (Socialstyrelsen, 2012, s. 28).

For att arbetet skall bli hallbart och varaktigt och genomsyra hela verksamheten bor samtliga
tre verksamhetsnivaer, kontinuerligt genomga utbildning som 6kar forstaelsen for de
mekanismer som ligger bakom rasism och valdsbejakande extremism. Vi rekommenderar

ocksa att personal, framforallt pa organisations- och mikroniva erhaller utbildning i
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lagstiftning som styr arbetet med rasism och valdsbejakande extremism. | ett utbildningspaket
for personal som verkar pa makro- respektive mikroniva, bor kunskaper erhallas om hur
samverkan kan organiseras och effektiviseras. Figur 1 syftar till att askadliggora de tre
nivaerna med tillnérande personalkategorier, samt synliggora skillnader i ansvar- och

utbildningsbehov mellan respektive niva.

Figur 1. Tre nivaer dar ansvars- och utbildningsbehov varierar
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Kalla: Camilla Sahlander, Lansstyrelsen Dalarna

En utbildningssatsning i sex steg
Hur kan da innehallet i en utbildningssatsning for forsta linjens yrkesverksamma vara

utformad, med hanvisning till utvecklandet av nya arbetsformer mot rasism och extremism?
Vi menar att sex kunskapsomraden bor inga i en sadan utbildningssatsning. Att belysa dessa
omraden ska underlatta for de yrkesverksamma att fa en helhetssyn samt att forsta
komplexiteten inom arbetsfaltet. Kunskapssatsningen ska mojliggora kritisk granskning och
reflektion Gver arbetet med rasism och valdsbejakande extremism.

Efterstravansvart ar att kunskapsomradena skall utga fran de tre hornstenarna i en
evidensbaserad praktik®. | figur 2 presenteras ett exempel pa en del i en

implementeringsprocess, bestaende av en utbildningsserie i sex steg.

42 Enligt Sackett m.fl. (1997) bér en evidensbaserad praktik baseras p& en sammanviagning av brukares
erfarenheter, den professionelles expertis samt basta tillgangliga vetenskapliga kunskap om metodens effekter.
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Figur 2. Utbildning- en del i en implementeringsprocess
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Kalla: Helén Olsson, socialt arbete Hégskolan Dalarna*?

1. Forsta mekanismer bakom rasism och valdsbejakande extremism

Regeringskansliet (2016) havdar att attityder som foresprakar éppenhet och inkludering okar,
samtidigt framtrader en 6kad rasistisk aktivitet, bade mot enskilda och mot organisationer.
Det innebar att manga manniskor upplever att samhallet gar mot en tudelad utveckling. De
rasistiska uttrycken okar i det civila samhéllet, bade i media och pa internet.
Diskussionsklimatet ar hatskt och préglas av nedvarderande och fordomsfulla uttryck. Att
arbeta mot rasism &r att verka inom ett komplext och utmanade omrade. Det kravs ett
engagerat och genomtankt arbete fran myndigheter pa regional och lokal niva och det krévs
ett samskapande med organisationer som verkar inom det civila samhallet. For att arbetet mot
rasism skall bli verkningsfullt och begripligt behdver de som ska delta i arbetet ha kunskaper
om vad som egentligen menas med rasism och hur arbetet kan och bor bedrivas. Foretradare
for grupper som ar utsatta for rasism menar att det saknas kunskap om rasismens mekanismer
(Regeringskansliet, 2016). Dock far det anses ytterst angeldget att yrkesverksamma har
kunskaper om hur rasism drabbar enskilda och grupper samt vilka konsekvenser denna
utsatthet leder till. Ett annat viktigt kunskapsomrade inom den rasistiska diskursen ar motivet

till en rasistisk handling. Det behdver inte alltid handla om en ideologisk forestélining, utan

43| figur 2 visas forslag pa en utbildningssatsning i sex steg. Det éverldmnas till verksamheten att sjilv bestimma
i vilken ordning personalen skall erbjudas utbildning. Dock rekommenderas att starta med en 6vergripande
utbildning i att forsta mekanismer bakom rasism och valdsbejakande extremism (stegl).
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en rasistisk handling kan lika garna ske pa ett omedvetet plan. Hellstrom (2016) beskriver hur
begreppet rasism vécker kanslor och att vem och vad som é&r rasistiskt ar en fragestallning
som manga manniskor véljer att lagga utanfor sig sjalva. Andra kunskapsomraden som ar

viktiga for den yrkesverksamma att forsta ar bakgrunden till rasism och rasismens utveckling.

Historikern Heléne Loow** menar att foreteelser kring rasism har en lang historisk tradition i
Sverige. Hon anser att vi behdver synliggora och tydliggora detta arv for att forsta var vi
befinner oss idag nar vi ska forsta och forklara rasism.

Rasism &r inte forenligt med principen om manniskors lika varde och utgor ett allvarligt hot
mot demokratins grundvalar (Regeringskansliet, 2016). Vidare menar regeringskansliet (2016,
s. 55) att rasism kan leda till valdshejakande extremism och terrorhandlingar som drabbar
saval enskilda som samhallet i stort. Arbetet mot valdsbejakande extremism &r en av de mest
angelagna fragorna i varlden just nu. Kunskap och kompetens ar viktiga bestandsdelar i
arbetet mot rasism och extremism, och en nddvéndighet for att arbetet ska bli begripligt och

hanterbart for de yrkesverksamma som ska involveras i arbetet.

Att anta ett genusperspektiv kan vara betydelsefullt i ett tidigt valdsforebyggande arbete mot
extremistiska miljoer. Kunskaper om hur maskulinitets- och femininitetsnormer paverkar
unga manniskors intraden i valdsbejakande miljoer, ger en storre forstaelse for miljoernas
utveckling och funktioner (Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor, 2016). Det
ar framfor allt unga manniskor som ansluter sig till valdsbejakande extremistiska miljoer,

dock ar genomsnittsaldern nagot hogre i den islamistiska miljon (Carlsson, 2016).

Intradet i en extremistisk miljo kan liknas vid en komplex social process, dér nagra av
lockelserna &r gemenskap, tillhorighet och tydliga livsregler att forhalla sig till
(Sakerhetspolisen, 2010). Vidare framgar att upplevelser av fortyck, globala orattvisor,
diskriminering och svara uppvaxtforhallanden kan vara markaorer for ett intrade till
extremistiska miljoer. Manga unga som lockas in i extremistiska miljéer, har sedan tidigare en
social problematik och erfarenheter av utanforskap (Socialstyrelsen, 2016a). Dock menar
Carlsson (2016) att det i dagslaget inte gar att uttala sig om huruvida en sarskild

personlighetstyp eller profil, & hdgre benédgen att dras med i extremistiska miljoer.

Det foreligger fler skillnader an likheter mellan de tre olika extremistiska miljéerna och detta

medfor naturligtvis att kunskapsomradet maste belysas ur flera olika perspektiv (Carlsson,

4 Rasism, nationalsocialism och fascism &r féreteelser som har en 1&ng historisk tradition i Sverige, framgar fran
historikern Heléne Loows foérelasning vid Hogskolan Dalarna den 11 april 2017.
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2016), och att yrkesprofessionen far mojligheter till utbildningssatsningar pa omradet.
Valdshejakande extremism ar ingen ny foreteelse hos socialtjansten. Arbetsomradet har
tidigare inte varit prioriterat eller forenat med nagon form av krav fran statligt hall.
Socialstyrelsen (2016a) menar att socialtjansten kan inrikta arbetet pa att utveckla befintliga
strukturer runt arbetet. Utéver detta bor personalen ha en 6kad medvetenhet om fenomenet
och en kunskap om att kunna tolka orostecken, att arbeta med omvérldsbevakningar samt att
fa till stand en effektiv samverkan.

2. Lagstiftning som styr arbetet
Sveriges grundlagar skall tillférsakra alla manniskor jamlikhet, oavsett kon, etnicitet, kultur,

formaga och andra personliga egenskaper. Efterlevnaden av manskliga rattigheter forsakras
genom Sveriges grundlagar, socialtjanstlagen samt sérskilda lagar mot diskriminering och
hatbrott. Ytterst handlar grundlagarna om att verka for att demokratins idéer skall genomsyra
samhaéllets alla omraden, samt att varna om den enskilde samhéllsmedborgaren. Staten
beslutar om lagar och férordningar som styr vad landsting/regioner och kommuner ska gora.
Alla kommuner i Sverige atnjuter ett relativt Iangtgaende sjalvstyre. Det kommunala
sjalvstyret maste dock ske inom de ramar som staten har bestamt. Den lag som reglerar detta
ramverk kallas for kommunallagen, och dér bestams vad kommunerna ansvarar for. Hur

arbetet skall utforas har kommunerna till viss man, sjalva ratten att bestamma.

Lagar och forordningar maste forstas och tolkas ratt av de yrkesverksamma som har att
samarbeta pa regional och lokal niva. Genom att t.ex. forsta juridiken i det sociala arbetet far
den yrkesverksamme kunskaper om bade handlingsmojligheter och de skyldigheter man har
gentemot en enskild individ (Lind & Fridstrom Motoya, 2012). Har uppkommer ofta
komplexa fragestéllningar kring vilken rattsregel som ar tillampbar i det enskilda fallet samt
huruvida det finns lagstiftning som strider mot ett éverordnat lagrum. Juridiken inom socialt
arbete omfattas av ett antal forvaltningsréattsliga principer. Det kan t.ex. handla om hur ett
beslut skall dokumenteras, vem som ska dokumentera samt hur kommunicering av ett beslut
skall ga till. Kommunernas forebyggande arbete paverkas ocksa av nya bestammelser i
Brottshalken. Det galler kriminaliseringen av s.k. terrorismresor®, vilket medfor ett okat

behov av samarbete géllande informationsdelning mellan polis och socialtjanst.

45 Se forstarkt lagstiftning gallande terroristbrott from den 1 april 2016.
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Det &r viktigt att bade kommunledning och yrkesverksamma har kannedom om vilka lagrum
som géller nar manniskor utsatts for olika typer av hatbrott*®. Dels for att pa ett tidigt stadium
kunna identifiera nar strukturell diskriminering riskerar att hota de demokratiska
vardegrunderna i samhéllet. Det kan handla om ménniskor som blir negativt sarbehandlade av
affarsinnehavare, krogagare eller inte ges tilltrade till allmanna platser eller allménna
sammankomster (Granstrom, Mellgren & Tiby, 2016). Dels handlar det om att ha kunskap om
nar antidemokratiska demonstrationer eller grupperingar 6verstiger gransen for vad som ar
juridiskt tillatet*’. For att p& basta satt stodja och bemota manniskor som har blivit utsatta for
hatbrott bor yrkesverksamma ha kdnnedom om rattskedjan samt hur stodet till brottsoffret kan

se ut.

Mojligheten att utbyta information mellan myndigheter regleras i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), OSL*. Sekretesshinder skall i forsta hand 16sas genom att ett
samtycke erhalls fran den enskilde om att en uppgift far lamnas ut till annan myndighet
(Socialstyrelsen, 2016a). Myndigheter som ansvarar for arbetet med valdsbejakande
extremism har beskrivit hur nuvarande sekretessregler stéller till problem och hindrar en
effektiv samverkan. Under varen 2017 debatteras i svensk media de problematiska
gransdragningarna mellan olika aktérer sdsom socialtjansten och polisen. Stefan Sintéus,
polismastare i Malmo, ser de sekretessregler som rader mellan polis och socialtjanst som
dagens storsta problem nar det géller bekd&mpningen av organiserad kriminalitet (Dagens
Nyheter, 2017). Forskaren Magnus Ranstorp vid Forsvarshogskolan pekar pa samma sak nar
det galler samhallets beredskap for de 150 individer som bedoms vara atervandare fran strider
i Syrien pa Daesh/IS:s sida (SVT Nyheter 2017). Ranstorp ringar in informationskedjan
mellan olika aktorer som problematisk i Sveriges hantering av valdsbejakande extremism och
lyfter sarskilt fram behovet av en genomténkt idé om hur man uppréttar en 6verlamning

mellan sakerhetspolisen och socialtjansten i atervandande individers hemkommuner.

46 Hatbrott inryms under féljande lagrum; hets mot folkgrupp (16 kap. 8 § BrB), olaga diskriminering (16 kap. 9 §
BrB) samt forolampning (5 kap. 5 § BrB). Se dven den overgripande straffskarpningsregeln (29 kap. 7 § 2 st. BrB).
47 Ej tilldtet att hota, missakta eller anvanda sig av krankande omdémen mot en utpekad grupp med anspelning
pa forestallningar om ras, hudférg, nationellt eller etiskt ursprung, trosbekannelse eller sexuell laggning.
Yttranden med rasistiska fortecken kan utdvas muntligt och skriftligt, t.ex. via en bild eller en text pa en T-shirt
(Granstrom m.fl., 2016, s. 30).

48 Bestammelserna i OSL reglerar hur den enskilda medborgarens integritet skall beaktas samt hur myndigheter
har méjligheter att delge varandra information om en enskilds livsférhallanden. Aven i speciallagarna SoL, LVU,
LVM samt LSS, regleras hur integritetsfragor skall beaktas (Fridstrom Montoya, 2012, s. 61). Se dven
foraldrabalken; FB (1949:381) nar det géller bestammelser kring sekretessregler.
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En fragestallning ar hur myndigheter pa ett lagenligt satt skall kunna géra 6verlamningar
mellan sakerhetspolis och socialtjanst, nar det géller atervandande svenskar som varit ivag for
att strida for IS. | november 2016 aviserade inrikesminister Anders Ygeman ett kommande
lagforslag som kommer att underlatta informationsutbytet mellan de myndigheter som arbetar
mot terrorism*. Andringar i sekretesslagen kommer att inverka pa hur myndigheter ges
mojligheter att samverka. Det &r manga personalgrupper som berors, t.ex. kommunanstallda,
polis, hélso- och sjukvardsanstéllda samt 6vriga myndigheter lankade till
socialforsakringssystemet. Att ha goda kunskaper om lagstiftning, att kunna tolka regler samt
att kunna tillampa dem i konkreta individarenden borgar for ett rattssékert arbete. Det innebar
att den yrkesverksamme blir tryggare i sitt arbete och har/far mandat i arbetets utférande
(Lind & Fridstrom Montoya, 2012).

3. Utveckla stddinsatser och ett demokratiframjande vardegrundsarbete
Att forebygga och forhindra individers mojligheter att ansluta sig till valdsbejakande

extremistiska miljoer kraver genomtankta arbetssatt. Aven om det i nulaget foreligger en
avsaknad av vetenskapligt utvérderade metoder och program (Socialstyrelsen, 2016a;
Ranstorp, Gustafsson & Hyllengren, 2015), bor innehallet bygga pa erfarenheter som gjorts i
tidigare programverksamheter. En fordel kan vara att integrera arbetet i en strukturerad
programverksamhet, dar en tydlig beskrivning av programmets inriktning och innehall finns
att tillga. Generellt beskrivs en programverksamhet inom t.ex. socialtjansten, som en atgard
som syftar till att paverka en individs kunskaper, fardigheter och beteenden genom ett pa

forhand framtaget program (jfr Socialstyrelsen, 2009, s. 15).

Insatsen ges ofta under en bestamd tidsperiod och innehaller ofta interventioner. Den
overgripande ambitionen med de interventioner som ar riktade mot den malgrupp dar
valdsbejakande extremism forekommer &r att ge den enskilde mojligheter till alternativa
livsval, forbéattra det psykiska och fysisk valbefinnandet samt att lamna kriminella miljéer och
avsta fran att bega brott. Arbetet bor ocksa innehalla risk- och sékerhetsplanering runt den
enskilde, eftersom avhopp fran valdsbejakande miljcer ofta leder till valdsutsatthet (Ranstorp
m.fl., 2015).

Manga europeiska lander arbetar aktivt for att forhindra manniskor att dras in i olika former
av valdsbejakande extremism. Tore Bjgrgo (2013), professor i polisvetenskap i Oslo har

4 Debattartikel av inrikesminister Anders Ygeman, lank: http://www.regeringen.se/debattartiklar/2016/11/is-
dodskult-hotar-fortfarande-sverige/
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skapat en holistisk arbetsmodell i nio punkter for ett teoribaserat arbetsverktyg, for samhallets
framgangsrika forebyggande arbete pa lang sikt, kombinerat med ett preventivt arbete for
hindrande av forestaende valdsanvandning i det korta perspektivet. Arbetet kan bade handla
om att forebygga intréden till extremistiska miljéer samt att stodja manniskor som vill [amna
dessa miljoer. Vi behover ta lardom av de goda exemplen, bade med utgangspunkt fran ett
nationellt och ett internationellt perspektiv®. Att blicka pa véra grannlanders arbeten mot
valdsbejakande extremism ar dock inte helt enkelt eftersom lagstiftning och myndigheters
regelsystem kan skilja sig avsevart mellan olika lander. Detta géller d&ven gentemot vara

grannlander.

Svenska verksamheter som stodjer manniskor att lamna extremistiska miljoer utgors bade av
myndigheter® och av icke myndighetsdrivna verksamheter®? (Bogestam & Patel, 2016). De
aktorer som inte ar myndighetsdrivna®® och som arbetar med att stodja manniskor som vill
hoppa av olika kriminella grupperingar bedrivs bland annat inom ramen for kamratforeningar,
stiftelser och aktiebolag. Ofta samverkar icke myndighetsdrivna verksamheter med t.ex.
socialtjanst, psykiatrin, arbetsformedlingen och kriminalvarden. Hos icke myndighetsdrivna
aktorer som arbetar med avhopparverksamhet ingar ofta coacher eller stodpersoner som sjalva
har erfarenhet av uttrade fran kriminella grupperingar (Bogestam & Patel, 2016). Flera av de
icke myndighetsdrivna verksamheterna har mangarig erfarenhet av att stodja manniskor som
vill lamna olika kriminella grupperingar. Fryshuset har t.ex. tjugo ars erfarenhet av att stodja
avhoppare fran vit makt-miljoer. Kunskap som bygger pa individers egna erfarenheter av
dessa modosamma uttradesprocesser, bor betraktas som ett véardefullt bidrag i framtida
utvecklingsarbete.

Enligt Bogestam och Patel (2016, s 35) forekommer ett antal gemensamma utgangspunkter

for bade myndighetsdriven och icke myndighetsdriven avhopparverksamhet. Arbetet handlar

0 Intressanta exempel p& samverkansformer/programverksamheter i olika ldnder. Se t.ex. Socialstyrelsen
(20164, s. 55-56) samt Ranstorp m.fl. (2015, s. 37-42).

51 T.ex. polis, kriminalvard och socialtjanst

2 Med icke-myndighetsdriven verksamhet avses verksamhet som bedrivs inom ramen for civilsamhéllet pa ideell
basis via t.ex. foreningar, stiftelser och aktiebolag. Ofta ingar i denna typ av verksamhet manniskor som ar
sjdlverfarna, d.v.s. har egen erfarenhet av destruktiva levnadsférhallanden.

53 T.ex. Fryshuset (Exit och Passus), En Annan Sida Av Sverige (EASAS), Kriminellas revansch i Sverige (KRIS) och
X-Cons (Bogestam & Patel, 2016, s. 41). Olika typer av foreningar kan t.ex. vara; Kurdiska Federationen Paraply,
Lunds Kickboxningssallskap, Ungdoms Vanskapsféreningen i Malmo, Svenska muslimer for fred och réattvisa,
Somaliska riksforbundet i Sverige, Islamistiska férbundet i Jarva, Tillsammans for Sverige m.fl. (Ranstorp m.fl.,
2015, 5. 59).
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om att utreda och kartlagga den enskildes behov. Ofta utses en kontaktperson eller en mentor
som bidrar med samtal- och praktiskt socialt stod. Tanken med den utsedde kontaktpersonen
ar att stodja den enskilde i motet med myndigheter och andra samhéllsfunktioner. En annan
funktion en kontaktperson kan ha ar att hjélpa till att upparbeta ett nytt socialt natverk och
stodja anskaffandet av arbete och bostad. Ofta ingar stod via psykologsamtal dar den enskilde

far hjélp att foréndra identiteten som “gédngmedlem” (Bogestam & Patel, 2016, s. 15).

Kriminalvarden har en lang erfarenhet av programverksamhet som har for avsikt att motivera
manniskor att inte aterfalla i brott eller missbruk. De olika programmen har fokus pa vald,
kriminalitet, missbruk och beroende samt sexualbrott. Kriminalvarden har varit man om att
programverksamheten skall bygga pa ett vetenskapligt underlag, dér det pavisats stod for att
kriminalitet och missbruk minskar>*. Kriminalvarden har vardefull kunskap att bidra med nér
det géller utveckling av olika typer av brottsférebyggande verksamhet.

Det demokratiframjande vardegrundsarbetet mot rasism och framlingsfientlighet bér bedrivas
pa flera olika nivaer och kan utforas i samverkan mellan kommuner, andra myndigheter,
organisationer och olika civilsamhallesaktorer. Inriktningen pa arbetet mot rasism och
framlingsfientlighet kan ha fokus pa mangfald, demokrati och samlevnad. Innehallet kan t.ex.
vara opinionsbildande eller avse olika typer av attitydpaverkansprogram.

Arbetsséttet i det s& kallade Toleransprojektet® kan liknas vid en sorts programverksamhet
som bedrivs i grundskolan mot rasistiska och valdsutdvande miljcer. Inledningsvis erbjuds
personalen pé skolan en utbildning i dialogbaserad pedagogik®® samt kunskap om hur
demokratiframjande arbete kan ga till. Riktade insatser sker darefter i en specifik
undervisningsgrupp, dar ca 20-25 elever ingar. I gruppen inkluderas bade ”behovselever” dar
social oro foreligger och elever som kan fungera som goda forebilder. Elevernas deltagande ar
frivilligt och man &r angelagen om att involvera den unges anhoriga. Projektet pagar under ett
ars tid och innehaller 6vningar och interventioner. Parallellt med det riktade arbetet i
toleransgruppen anordnas kontinuerligt kunskapshéjande insatser kring demokratiframjande

>4 Se kriminalvardens behandlingsprogram; https://www.kriminalvarden.se/behandling-och-
vard/behandlingsprogram/

5 Toleransprojektet dr en organisation som startades i Kungélv utanfér Géteborg efter att John Hron mérdats av
fyra nazister ar 1995. Segerstedtinstitutet (Goteborgs universitet) tillhandahaller utbildning och metodstod till
kommuner, myndigheter och andra organisationer som vill arbeta mot rasistiska och valdsutévande miljoer. Ett
30-tal kommuner arbetar idag med utgangspunkt fran Toleransprojektet.

%6 Dialogbaserad pedagogik utgar fran varje barns och ungdoms ratt att fa prova sina tankar utan att kinna sig
forringad, forlojligad eller fornedrad. En viktig utgdngspunkt fran lararens sida ar att med en tolerant installning
bygga goda relationer och férandra intoleranta asikter.
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arbete for all personal pa den aktuella skolan. Férdelen med Toleransprojektet &r att den bade
vander sig till enskilda individer och till yrkesverksamma, samt att regelbundet metodstdd till
personalen utgar fran Segerstedtinstitutet. Andra typer av strukturerade handlingsprogram
som anvands i skolan med inriktning mot rasism och diskriminering &r t.ex. ABC till dialog
samt ABC om HBTQ fragor inom SFI-undervisningen. Andra exempel pa arbete mot rasism
och diskriminering &r det internationella nitverket ECCAR®’, dar bland annat svenska
kommuner upprattat ett tiopunktsprogram for utveckling av kompetensomraden géllande
utbildning, bostéder, sysselsattning, kultur och fritid.

Kunskapsgenomgangen som denna rapport bygger pa antyder att det rader brist pa inarbetade,
riktade stodinsatser och program for enskilda, som befinner sig i eller riskeras att dras in i
antidemokratiska miljoer. Det forefaller som om skolans demokratiframjande
programverksamhet mot rasism och framlingsfientlighet innehaller ett mer strukturerat
arbetssatt, vilket gor programmen lattillgdngliga och anvéndarvanliga for skolpersonalen. Det
faktum att skolans programverksamhet ingar i reguljar undervisning bidrar ocksa till att den
forefaller vara mer testad och inarbetad &n kommunernas 6vriga frivilliga stod- och
programinsatser som riktas till enskilda, ofta vuxna individer.

4. Effektiv samverkan
Kraven och utformningen pa manniskovardande vélfardsorganisationer paverkas i hog grad

av en global omvarld. Samhallsforandringar inverkar pa manniskor livsvillkor, vilket leder till
att det stiftas nya lagar och direktiv for att mota de nya behoven. Detta sker bade pa
internationell och nationell niva och ar en stark paverkansfaktor pa de institutionella ramar
som omger svenska valfardsorganisationer. Verksamheter inom det svenska valfardssystemet
kritiseras allt oftare for bristande helhetssyn (Axelsson m.fl., 2013). For att klara uppdraget
och bidra med en forbattrad effektivitet och kvalitet framstar samverkan mellan myndigheter
som en nodvandighet. Enligt Axelsson m.fl., (2013, s. 18) handlar samverkan om att verka
tillsammans och att utratta och astadkomma nagot gemensamt. Samverkan kan beskrivas som
ett sétt att uppna nagot genom férenade anstrangningar eller krafter och att man hjalps at och
stravar mot samma mal. Ett effektivt samverkansarbete handlar om att dra nytta av varandras
kompetens och erfarenheter, och att pa lokal niva kunna utga fran identifierade behov (Skr.
2016/17:126).

>7 European Coalition of Cities Against Racism (ECCAR) utgérs av ett ndtverk av stader som vill férbattra sitt
arbete mot rasism och diskriminering.
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Vikten av att myndigheter inom det sociala valfardsomradet samverkar, foreskrivs via en
omfattande lagstiftning. Socialtjanstlagen foreskriver att socialnamnden &r skyldig att
samverka med andra aktorer nér barn eller ungdomar befaras fara illa, eller riskerar fara illa®.
Socialtjansten, halso- och sjukvarden, polisen samt skolan omfattas av samverkan som
regleras via lagstiftning®. Nar det galler samverkan i fragor som galler unga manniskor som
befinner sig i riskzonen for att dras in i valdshejakande extremism kan det handla om
landstingets barn- och modrahalsovard, ungdomsmottagningar, fritidsgardar, féreningar,
trossamfund, polis samt familjemedlemmar och vénner (Socialstyrelsen, 2016a). Andra
samverkansaktorer kan vara Migrationsverket, Skatteverket, Kriminalvarden,
Forsakringskassan, Arbetsformedlingen, Barnahusen samt kvinno- och brottsofferjourer
(Socialstyrelsen, 2016b). Nar en individ har behov av samordnade insatser fran kommun och
landsting skall de verksamheterna tillsammans bista den enskilde med upprattande av en

individuell plan®. Om samtycke erhalles bor dven narstdende ges tillfalle att medverka®®.

Att fa till stand valfungerande samverkan kraver engagemang och vilja fran dem som ska
samverka. | de fall det ar mojligt, kan det vara vardefullt att 6verskrida professionsgréanser
(Axelsson m.fl., 2013). Att utveckla en effektiv samverkan kan vara en anstrangande process
med manga hinder. Sadana hinder som omnamns &r; oklar malformulering, olika professioner
och kunskapsmal, regel- samt organisatoriska skillnader, olika ekonomiska intressen, hog
personalomsattning och tung arbetsbelastning samt oklara ansvarsomraden (Danermark &
Kullberg 1999). Faktorer som framjar samverkan ar respekt och kunskap om varandras
verksamheter, klara malsattningar och funktionsgranser, rutiner férankrade hos ledningen
samt att arbetet bygger pa gemensamma arbetsmetoder (Skr. 2016/17:126). For
socialtjanstens del &r det viktigt att faststalla en tydlig ram kring funktionsgranser. Detta
eftersom socialnamnden ar skyldig att faststalla var i verksamheten den interna och den

externa samverkan ska ligga®?.

8 Enligt 5 kap. 1 a § Sol skall Socialndmnden aktivt verka for att samverkan kommer till stdnd. Dock féreligger
begrdnsningar att lamna ut uppgifter till andra myndigheter enligt 15 kap. SoL samt via offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

59 N&r det géller myndigheters ansvar att samverka kring barn och ungdomar som befaras fara illa regleras detta
via bestdmmelser i socialtjanstlagen; Sol (2001:453), polislagen; PL (1984:387), halso- och sjukvardslagen; HSL
(1982:763) samt i skollagen; SkolL (2010:800).

602 kap. 7 § SoL samt 3 kap. 8 § SOSFS 2014:4

612 kap. 7 § andra st. SoL

62 Se 3 kap. 11 § SOSFS 2014:4.
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Erfarenheter fran internationellt arbete med valdshejakande extremism visar att ett
sammanhallet ansvar pa lokal niva ar en framgangsfaktor (Nationella samordnaren, 2015).
Med utgangspunkt fran detta beslutade Nationella samordnaren i november 2015 att inratta
kommunala kunskapshus®®. De fyra kunskapshusen skall underlitta for en regional och lokal
samverkan samt bidra med kunskaper for att motverka valdsbejakande miljoer. |
kunskapshusens uppdrag ingar att vara ett kontaktcentrum foér kommuner, polis och hélso- och
sjukvarden. | kunskapshusens uppdrag ingar ocksa att samverka med civilsamhéllet genom
exempelvis trossamfund och ideella foreningar samt att bidra med radgivning och stod till
anhoriga, eller de personer som vill fa hjalp med att hoppa av. Kunskapshusen skall inte bara
fokusera pa ett valdspreventivt arbete utan ocksa arbeta med olika typer av

demokratiframjande insatser (Nationella samordnaren, 2015).

4. Utbildning i riskbedémning
En riskbeddmnings yttersta syfte &r inte att forutse en risk — utan att férebygga och hantera en

valdsrisk (Webster m.fl., 1997). Bedémningar av en individs risk for framtida valdshandlingar
kraver ett mer omfattande underlag &n enbart den yrkesprofessionellas magkansla. Vid
komplext beslutsfattande anvander manga yrkesgrupper sig av strukturerade
bedémningsinstrument vid bedémningen av valdsrisk®. Det mest adekvata underlaget vid
bedémning av risk for vald ar om flera kunskapskallor ssmmanvags. Dels bedémningen
utifran den yrkesverksammes erfarenheter och kunskaper om en klient, dels en riskbedomning
utifran vetenskapligt identifierade riskfaktorer (Belfrage & Douglas, 2002). Resultatet fran en
riskbedomning ar avsett att anvandas for att fa ett bra underlag vid upprattande av en
behandlingsplan eller nér det ar aktuellt att bevilja en behandlingsinsats (Olsson m.fl., 2013;
Wright & Webster, 2011). Innebér i detta sammanhang bade sannolikheten for och

allvarlighetsgraden i ett odnskat utfall.

Riskbedémningsforskningen definierar ofta en valdsrisk som sannolikheten for och

allvarlighetsgraden i ett oonskat utfall (jfr Sturup m.fl. (2014). Riskbedémningsforskningen &r

83 De fyra s& kallade kunskapshusen ar férlagda till Stockholm, Géteborg, Orebro och Borldnge. Kunskapshusen
har ett samordningsansvar och skall bidra till att kommuner och regioner kan optimera sina resurser for att
stdrka det férebyggande arbetet mot valdsbejakande miljoer (Nationella samordnaren mot valdsbejakande
extremism, 2015).

64 Bade i Sverige och internationellt anvédnds olika typer av riskbedémningsinstrument for att screena risken for
vald hos en enskild. De yrkesgrupper som anvander riskbedémningsinstrument i sitt vardagliga arbete ar
psykiatrin, socialtjansten samt vara rattsvardande myndigheter.
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overens om att det inte helt gar att forutsaga en risk (SBU, 2005). Dock har forskning visat att
anvandande av ett riskbeddmningsinstrument, kan forutséga en risk battre &n slumpen (Sturup
m.fl., 2014). Ranstorp m.fl. (2015) menar att samhallet aldrig till fullo kan férebygga och
forhindra enskilda individers intrade i valdshejakande miljoer. Ett forebyggande arbete kan
dock gora det mojligt att minska antalet individers bendgenhet att bega kriminella handlingar
(Ranstorp m.fl., 2015).

Det finns ett begrénsat vetenskapligt underlag nar det galler riskbedémningsinstrument som
screenar for radikalisering och vald kopplat till politisk extremism (Kriminalvarden, 2015).
Forskningen befinner sig i sin linda men ett instrument som haller pa att introduceras i
Sverige &r det amerikanska riskbeddomningsinstrumentet TRAP-18. Det anvénds for att
screena huruvida en individ befaras bega en terrorhandling och innehaller 18 riskfaktorer®®.
Instrumentet ar inte validerat i svenska sammanhang, men provas just nu av sakerhetsforetag
och polis. Aven Kriminalvarden &r i fard med att prova tva instrument, dels Violent Extremist
Risk Assessment (VERA) som har tagits fram for malgruppen ideologiskt motiverade
extremister, dels Extremism Risk Guidance 22+ (ERG 22+), som anses lovande.
Kunskapsunderlaget som ovanstaende instrument bygger pa ar baserat pa information fran 50
fall av utévare av extremistiskt vald, samt fallstudier fran en omfattande litteratursokning.

Samtliga namnda instrument haller pa att introduceras i flera europeiska lander.

6. Att involvera anhériga och arbeta med anhérigstéd
Hela familjenatverket paverkas om det finns en person i familjen som &r i behov av hjélp

(Socialstyrelsen, 2014). Darfor ar familj och évrigt natverk viktiga samarbetspartner nar det
galler barn och vuxna med ett riskbeteende och intresse for valdsbejakande extremism.
Anhoriga kan bidra med vardefull information som underlattar arbetet med personen som
oron galler. Familjens stod har visat sig betydelsefullt for personer som genomgatt

avradikalisering” (Socialstyrelsen, 2016a).

Anhoriga till barn och vuxna som intresserar sig for, eller dgnar sig at valdsbejakande
extremism, har ofta ett eget hjalpbehov. Det kan handla om nagon form av socialt stdd, t.ex.
via enskilda samtal eller i form av anhdriggrupper dar det finns mojligheter att mota
manniskor med liknande erfarenheter. Stodet till anhoriga kan ocksa handla om att de behover

information eller utbildning. Att fa en kontaktperson utsedd via socialtjansten kan ocksa bidra

8 Instrumentet har dversatts och introduceras i Sverige under ledning av professor Henrik Belfrage
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till att minska belastningen pa den anhoriga. Socialtjansten har sedan ar 2009 ett lagstyrt
ansvar att stodja anhoriga®®. Det dr dock inte explicit inskrivet i det nya lagrummet att det
ingar i kommunens uppgift att stédja anhoriga vars narstaende agnar sig at valdsbejakande
extremism. Socialstyrelsen (2014) uppmarksammar i sin utvérdering att lagens bestammelser
inte tillampats sasom lagstiftaren foreskrivit och inom landstingen och kommunerna &r det
fortfarande inte inarbetat att involvera och samverka med familjenatverket. Manga kommuner
har fortfarande mest erfarenheter av att utge stod till anhériga inom aldreomsorgen. |
Socialstyrelsens rapport fran ar 2014 framgar att kommunerna har svart att na ut till
kommunmedborgarna om den hjélp som finns att fa. Darfor ar det angelaget att kommunerna
arbetar for att na ut till allménheten och informerar om majliga hjalp- och stodinsatser for den
anhorige. Det behdvs ocksa utvecklas samarbetsformer mellan kommun och landsting for att

stérka stodet till anhoriga (Socialstyrelsen, 2014).

Del IV —Sammanfattande reflektioner
Malsattningen med denna rapport har varit att bidra med en 6versyn av det

erfarenhetsbaserade och praktiknara arbetet med sociala risker, rasism och extremism. Dessa
sociala fenomen kan var och en for sig, betraktas som ett eget kunskapsomrade. Det har darfor
varit en utmanande uppgift att belysa dessa stora och komplexa kunskapsomraden pa ett
kortfattat satt i en begransad rapport som denna. Det har ocksa varit en utmaning att navigera
mellan olika ideologiska idétraditioner och samtidigt rikta fokus pa hur det praktiknéra och

individinriktade arbetet kan organiseras, planeras och utforas.

Rapporten inleds med en grundlaggande begreppsgenomgang, dar ambitionen har varit att
presentera en snarig och ofta motstridig begreppsbildning pa ett 6verskadligt satt. En tanke
med begreppsgenomgangen har varit att bidra med en grundlédggande introduktion pa
omradet, samt att ge yrkesverksamma mojligheter till ett fortsatt reflekterat larande inom ett
mycket komplext och mangfacetterat arbetsomrade. En forhoppning &r att rapportens
referenslista ska ge mojligheter till en fordjupning i den vetenskapliga litteraturen. | rapporten
ingar en inventering och en beskrivning av ett urval aktuella arbetsformer, véagledningar och

handbocker som anvénds i arbetet med att férhindra och férebygga rasism och extremism. De

%6 pen 1 juli 2009 sker en dndring i 5 kap. 10 § socialtjanstlagen (2001:453). Den nya bestdmmelsen pavisar att
socialnamnden; "ska erbjuda stéd for att underldtta for de personer som vardar en nérstdende som dr IGngvarigt
sjuk eller dldre eller som stédjer en ndrstdende som har funktionshinder” (Socialstyrelsen, 2014).
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bada begreppen arbetsformer och stodmaterial har en synonym betydelse i rapporten och
beskriver hur ett arbete kring rasism och extremism kan vara vardegrundsbaserat, upplagt,
organiserat. En iakttagelse som gjorts vid inventeringen av arbetsformer &r att det saval
internationellt som nationellt inkluderar ett stort antal aktdrer som ar engagerade i
utvecklingsarbetet och att det hittills producerats ett relativt omfattande stodmaterial inom
omradet. Det stodmaterial som ingar i inventeringen i denna rapport ar framstallt vid
universitet, myndigheter och idéburna organisationer och ar vardefulla bidrag i ett fortsatt
utvecklingsarbete. En del av detta stddmaterial har inte empirisk anknytning, utan istéllet
bygger pa teoretiska ramverk eller litteraturgenomgangar. Detta &r ocksa en reflektion som
Carlsson (2016) gor i sin kunskapsoversikt om valdsbejakande extremism. En slutsats - som
ar i linje med vad Carlsson (2016) havdar — ar att framtida forskning inom omradet bor vara

mer empiriskt inriktad.

En betraktelse som har gjorts vid inventeringen dar att inforandet av ett nytt arbetsséatt i en
verksamhet ofta ar forenat med svarigheter och att dessa har att géra med bristen pa en
genomtankt implementering (jfr Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor, 2017).
En kombination av avsaknad eller brist pa implementeringsplaner dar ett kollektivt
ansvarstagande ingar, och en kommunal verksamhet som praglas av hég personalomsattning
och hog arbetsbelastning, kan vara en mojlig orsak till att forskning och framtaget
stodmaterial far svart att omséttas i praktiken. | en rapport fran SKL framhaller Norén och
Printz (2016) att en viktig framtidsfraga for kommuner och landsting &r att tillse att
kompetens och framgangsrika arbetsséatt blir permanenta. Arbetet ska bygga pa langsiktighet
och inte pa kortlivade projekt som ofta bygger pa enskilda individers engagemang. Att bygga
upp en varaktig programverksamhet mot rasism och extremism &r en utmaning fér manga sma
kommuner. Forutsattningarna for att tillhandahalla en varaktig programverksamhet mot
rasism och extremism varierar stort mellan kommuner i storstadsomraden och de i
glesbygdsomraden (jfr Bogestam & Patel, 2016). Dels handlar det om ekonomiska resurser

men ocksa om tillgang till kvalificerat och professionellt stod i arbetet.

En annan orsak till att forsta linjen far svart att omsatta det stodmaterial som finns att tillga i
praktiskt arbete, &r att arbetet med rasism och extremism ingar i ett normativt spanningsfalt,
dar forsta linjens yrkesverksamma maste finna en balans mellan réttslig praxis och politiska
beslut, och & andra sidan finna en framkomlig véag i en begreppsbildning som &r oklar och

varierar, beroende pa vilken akademisk disciplin som skarskadar begreppen.
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Begreppsbildningen som omger omradet rasism och extremism &r omtvistad och det

forekommer inga entydiga definitioner.

Det rader ingen konsensus kring begreppsbildningen inom den samhallsvetenskapliga
forskningen, och det férekommer en otillrécklig dialog mellan olika &mnesdiscipliner.
Svenska historieforskare och forskare med samhallsvetenskaplig anknytning bedriver
forskning i samma sakfragor fast i parallella spar, och forefaller inte ta lardom och inspireras
av varandra (jfr Ericsson, 2016; Lundberg, 2017). Bristen pa en entydig begreppsbildning
inom arbetsomradet rasism och extremism leder till att yrkespraktiken, t.ex. polis och
socialtjanst arbetar utifran olikartade definitioner. Detta kan i forlangningen leda till att en

effektiv samverkan mellan olika aktorer inte kommer till stand.

| den inventering som ingar i denna rapport finns indikationer pa att arbetsformer for att
motverka rasism och framlingsfientlighet borjar fa fotfaste i grund- och gymnasieskolan. En
slutsats &r att sadana fardigstallda vardegrundsprogram éar lattillgangliga och innehaller en
tydlig beskrivning av innehall och arbetssétt. Skolelever som malgrupp ar lattare att nd
eftersom undervisning kring rasism och framlingsfientlighet ingar i den reguljara
undervisning och omfattas av skolplikten. Vid inventeringen av arbetsformer mot rasism
framgar att civilsamhallet pA manga hall i Sverige &r aktivt och engagerat. Det handlar t.ex.
om att i foreningssammanhang anordna fredliga aktioner déar attityd- och vardegrundsfragor
diskuteras. Den breda allmanheten ar ofta en malgrupp, men manga foreningar mot rasism

och framlingsfientlighet verkar ofta opinionsbildande i t.ex. skolor och pa arbetsplatser.

Nér arbetet riktas emot manniskor som befaras soka sig till extremistiska miljéer och som
behdver motiveras att vélja andra vagar i livet, blir det svarare att finna lampliga
tillvagagangssatt. Arbetet blir ytterligare komplicerat nar det handlar om att motivera enskilda
individer att lamna valdsbejakande miljoer. Detta eftersom det i princip saknas empiriska
studier kring individer som lamnar extremistiska grupperingar (Carlsson, 2016). Det finns
salunda mindre tillgang till programverksamhet med motiverande ansatser som riktas till
enskilda individer. Inventeringen visar ocksa att det rader brist pa stédverksamhet som riktar

sig till anhdriga.

Arbetet med uppsOkande frivillig verksamhet kréver genomténkt strategier. Forutsattningarna
for ett sadant arbete &r att de yrkesverksamma har nodvandiga kunskaper for att kunna hantera
och forsta problematiken med valdsbejakande extremism. Det handlar d&ven om att knyta goda

och fortroendefulla relationer, och att kunna pavisa alternativ genom en vettig och val
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utbyggd stodverksamhet. De ideella, icke-myndighetsdrivna verksamheterna som ar inriktade

mot avhopparverksamhet har fordelar nér det géller motivationsarbete, eftersom de kan bidra

med medlevarskap och att manniskor med sjalverfarenhet kan bista med stod. Dock forefaller

det som om flera av dessa ideella verksamheter har problem med finansiering, systematisk

styrning samt uppféljning (Bogestam & Patel, 2016), darfor blir den idéburna verksamheten

kortsiktig och behéftad med diskontinuitet.

Rekommendationer i det fortsatta arbetet

Arbetet med sociala risker som ar forbundna med rasism och valdsbejakande
extremism staller stora kunskapskrav pa forsta linjens yrkesverksamma. Ur
kompetensutvecklingssynpunkt bor hégskoleutbildningar som leder till yrken dar man
arbetar med hjalp- och stod till enskilda, innehalla undervisning om omradet. For
yrkesverksamma som ansvarar for fragorna pa lokal niva foreslas en utbildningsserie i

sex steg.

Arbetet med sociala risker som ar forbundna med rasism och véldsbejakande
extremism staller krav pa verksamheternas kunskaper om implementering och
formaga att omsatta dessa kunskaper i praktiknara och vagledande
implementeringsplaner. Detta ar viktigt for att skapa hallbarhet vid inférandet av nya

arbetssatt och bidra till ett kollektivt ansvarstagande i fragorna.

Arbetet mot rasism och valdsbejakande extremism ar forknippat med moraliska och
etiska dilemman. Det ar viktigt att det individorienterade arbetet bygger pa yrkesetiska
riktlinjer som fokuserar pa manskliga rattigheter dar t.ex. maktpositioner, kon, klass
och etnicitet ingar. Detta for att undvika att manniskor utsatts for maktovergrepp och
sarskiljande behandling. Lika viktigt ar det att arbetet utfors pa ett rattssékert satt och
att det professionella arbetet utgar fran en evidensbaserad praktik.

Det lokala operativa och strategiska arbetet mot rasism och valdsbejakande extremism
bor &ven fortsattningsvis stddjas nationellt och regionalt. Det behovs en stark nationell
politisk styrning dar krav, roller, ansvar och befogenheter fortydligas. Ett tydligt
regelsystem underlattar pa den lokala nivan och bidrar till att arbetsomradet blir

prioriterat och legitimerat.
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- Oauvsett vilken yrkesdisciplin eller forskartradition man tillhor kan en enighet kring
begreppet ’sociala risker” utgdra en framgéngsfaktor som leder till en mer gemensam
och sammanhallen syn pa fragorna. Bristen pa en entydig begreppsbildning inom
omradet leder till svarigheter for yrkespraktiken att hantera och arbeta med fragorna.
Begreppsbildningen ar manga ganger motstridig och fran forskarhall kan en

polarisering i fragorna skonjas.

Del V - Bilaga: En inventering av nationellt och regionalt metodstod
| denna bilagapresenteras en éversikt 6ver utarbetade handlingsplaner fran de myndigheter

och frivilliga organisationer som &r knutna till uppdraget. Handlingsplanerna ger exempel pa
strategier och inriktningar som har fokus pa ett forebyggande arbete inom de tre omradena
sociala risker, rasism och extremism. | avsnittet presenteras de olika verksamheternas arbeten
inom de tre omradena, vilket inbegriper allt fran vagledningar, arbetsformer och modeller till
strategier och metodhandbdcker®’. Som tidigare har namnts &r ett stort antal aktorer, savél
internationellt som nationellt, engagerade i utvecklingsarbetet och att det hittills producerats
ett relativt omfattande stodmaterial inom omradet. Salunda bor lasaren vara uppmarksam pa
att denna inventering endast redovisar ett urval av ett mycket omfattande material.
Utvecklingen gar snabbt och férhoppningsvis ar nagra av arbetsformerna som presenteras, har
for att stanna. Da finns det mojligheter att folja arbetet dver tid samt att géra uppfoljningar
och effektutvarderingar pa arbetet. Det ar oerhort viktigt att vi far tillgang till vetenskaplig
kunskap om interventioners effekter, for det ar en forutsattning for att bedriva en

evidensbhaserad praktik (Socialstyrelsen, 2011).

57 Det saknas idag vetenskapligt prévande och utvirderade metoder for att f& barn och unga vuxna att ldmna
valdsbejakande extremism. Darfor ar det svart att uttala sig om effekten av de metoder som ingar i denna
redogorelse (Socialstyrelsen, 2016, Vdldsbejakande extremism — stéd for socialtjdnstens arbete med barn och
unga vuxna).
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Sveriges kommuner och landsting (SKL)

Goteborgs Stad - Samordning och socialtjanst mot valdsbejakande
extremism i Goteborg (2017)

Den aktuella Iagesbilden i Goteborg visar att staden har haft flest
krigsresenarer fran Sverige till konfliktomraden i Syrien och Irak. e
Forutom religids extremism férekommer dven aktiva hdgerextrema

rorelser i staden och regionen. Problemet med att allt fler fran

Goteborg anslot sig till IS ledde till att tva samordnartjanster tillsattes

under 2015. Samordnarna ger kommundvergripande stod

och uthildning och bistar med expertkunskap inom omradet
valdsbejakande extremism. Manga av de som rest for att ansluta sig till IS &r skrivna i
Angereds stadsdelsndmnd. Dé&r bedrivs ett aktivt arbete for att forebygga och samordna
arbetet mot valdshejakande extremism. Socialtjansten arbetar forebyggande med utatriktade
aktiviteter, och med att ge direkt stod till barn, unga och deras foraldrar. Bade pa
stadsOvergripande niva och i Angered laggs stor vikt vid samverkan med civila samhéllet,
religiésa samfund och polismyndigheten.

[P —
Goteborgs Stad - samordning och

Samordningsteamet i Malmo Stad (2017)

Samordningsteamet samlar 20 tjanstepersoner som moter unga. prmemme
Deltagarna kommer fran stadens samtliga verksamhetsgrenar samt fran o
polis, psykiatri och kriminalvard. Tillsammans verkar de for att hoja

medvetenheten om férekomsten av valdsbejakande extremism i Malmo.

Teamet 0kar kunskapen hos relevanta yrkesgrupper, breddar

kontaktytorna mellan stadens forvaltningar och skapar trygghet i

organisationen.

w
i
i

Socialtjanstens stodtelefon i Malmo stad (2017)

Genom att upprétta en stodtelefon for fragor som rér valdsbejakande ——
extremism har Malmo stad skapat en vag in till socialtjansten for s
Malmoés medborgare och kommunens tjanstemén. Stodet ges

kommundvergripande via Plattform Malmo och samtalen genomfors

enligt ett sérskilt upplagg. For att verksamheten ska fungera vél kravs en

god och nara samverkan bade med interna och externa aktorer.

......
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Lokala insatser mot valdsbejakande politisk extremism — en exempelskrift (2010)
Alla kommuner ar unika men har samtidigt mycket gemensamt. Den har
exempelskriften syftar till att ge stod till kommuner, regioner,
foreningar eller andra aktorer som vill stérka sitt arbete mot
valdbejakande politisk extremism. De insatser som beskrivs ska kunna
fungera som underlag for samtal och erfarenhetsutbyten och ge konkreta
tips pa hur lokalt arbete mot politisk extremism kan se ut.

En regional samordnare for hela Varmland (2017)

| Varmland ger en regional samordnare lanets 16 kommuner handfast
stod for att forebygga valdsbejakande extremism. Utbildningspaket till
forsta linjens tjanstepersoner, stod i upprattandet av lokala
handlingsplaner samt skapandet av en referensgrupp med forstaelse for
den lokala problembilden &r nagra av de atgarder som vidtagits for att
motverka radikalisering bland unga. Bakom initiativet star en =9
civilsamhéllesaktor med mangarig erfarenhet av brottsforebyggande

arbete.

Kristiansand - ett fyrtorn mot valdsbejakande extremism (2017)

Kristiansands kommun har arbetat med att forebygga radikalisering till sz
valdsbejakande extremistiska miljoer i nastan 30 ar. Genom s
kunskapsspridning, tidiga insats och samverkan har kommunen blivit en

forebild i det forebyggande arbetet. Beprdvade insatser mot hdgerextrema

miljoer appliceras nu pa religiosa extremistmiljoer och

ett bredare brottsforebyggande arbete, dar extremism ar ett problem som

alla andra ledsagar insatserna.

3,
“5
i

VINK — ett mentorprogram for tva generationer (2017)

Mangarig erfarenhet av forebyggande insatser mot valdsbejakande e —
extremism har lart Kdpenhamns kommun att jobba brett. De familjer dér
medlemmar radikaliseras har ofta manga olika problem. Kommunens
mentorprogram VINK riktar sig déarfor inte bara till de ungdomar som
radikaliserats, projektet stottar ocksa deras foraldrar.
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Socialstyrelsen
Valdsbejakande extremism — stdd fér socialtjanstens arbete med barn och unga (2016)
Materialet behandlar vagar in i och ut ur valdsbejakande extremism,
upptackt, utredning, insatser, stod till anhériga, samverkan och relevant
lagstiftning. Syftet &r att vara ett stod for socialtjansten i &renden dar barn
och unga vuxna ar eller riskerar att bli involverade i valdsbejakande
extremism.

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF)

Frammande ar skrdmmande — ungas roster om valdsbejakande extremism (2016)
Vad har unga for tankar om och erfarenheter av valdsbejakande
extremism? Hur paverkar det dem i vardagen och upplever de ett hot mot
demokratin? Genom att lyssna till unga kan organisationer och offentliga
verksamheter utforma béttre forebyggande insatser riktade till unga.

Samtalen genomférdes i Stockholm, Goteborg och Kalmar med sex ;’;5312’!35?5
fokusgrupper. Totalt medverkade 48 ungdomar mellan 15 och 25 ar. SKRAMMANDE

Genusperspektiv pa valdsbejakande extremism. Slutrapport (2016)
Valdsbejakande extremism ar ett allvarligt hot mot demokratin och en av
de mest angeldgna fragorna i varlden just nu. Kunskap om maskulinitets-
och femininitetsnormer inom valdsbejakande extremistiska miljoer ger
storre forstaelse for rorelsernas utveckling, fér den inre dynamiken och
for tjejers och killars vagar in i miljéerna. Detta ger i sin tur viktig
kunskap som kan anvandas i forebyggande arbete. Vid sidan av ett Gemusperspeitivpl
genusperspektiv bidrar rapporten d&ven med ungas roster om e
valdsbejakande extremism. Vad har unga for tankar om och erfarenheter
av valdsbejakande extremism? Hur paverkar det dem i vardagen och upplever de ett hot mot
demokratin? Genom att lyssna till unga kan organisationer och offentliga verksamheter
utforma béttre forebyggande insatser riktade till unga.

Ung och extrem — om valdsbejakande hogerextremism (2016)
Skriften beskriver hur valdsbejakande hogerextremism ser ut i det
samtida Sverige. Forfattaren gor en historisk tillbakablick, belyser
internationella kopplingar, symboler och idéer. Inom nationalistiska

ideologier har det lange funnits idealbilder om hur mén och kvinnor ska E

vara. Kérnfamiljens betydelse betonas och att uppfostra pationens barn gzg )
har betraktats som viktigt for att nationen ska Gverleva. Oversikten R

beskriver ocksa hur hogerextrema krafter utnyttjat internet och
analyserar, ur ett genusperspektiv, varfor unga, och da speciellt unga
maén, attraheras av hogerextremism.
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Ung och extrem - om valdsbejakande islamistisk extremism (2016)

Skriften innehaller fakta om Islamiska statens (1S) budskap, olika
grupperingar och internationella kopplingar. Den tar ocksa upp vilka
strangar IS propaganda spelar pa for att attrahera unga manniskor.
Skriften ar skriven ur ett genusperspektiv och belyser synen pa kvinnors
och méns funktion och uppgifter inom rorelsen. Rapporten tar upp sociala :
medier som ett verktyg for att formedla ideologiska budskap och 2EY
rekrytera anhangare. Kvinnor kan bland annat lockas med tillgang till _
gemenskap, spanning och systerskap. Kriget kan ocksa beskrivas som ett

aventyr dar du som man far status genom att posera med vapen pa bilder som sedan laggs upp
i sociala medier.

Ung och extrem — om valdsbejakande vansterextremism (2016)
Forfattaren skriver om den vansterautonoma rorelsen i stort. Alltsa inte
bara om valdsbejakande véansterextremism. Lar dig mer om historien och
vilka natverk som finns i Sverige i dag. Skriften tar upp budskap inom
ideologin och hur konflikter mellan valdsbejakande och icke
valdsbejakande grupperingar lett till att den vansterautonoma miljon b S
blivit mindre valdsinriktad. Forfattaren lyfter former for politiskt EXTREM
deltagande som ar uppmuntrande, och dér unga kan se att deras
handlingar far resultat, som en forebyggande atgard.

Inget att vanta pa. Handbok for valdsférebyggande arbete med barn och unga (2014)
Handbokens syfte ar att skapa forstaelse for och majliggora utveckling av
en kunskapsbaserad valdsférebyggande praktik med genusperspektiv for
barn och unga i Sverige. Ambitionen har varit att samla viktig kunskap
om vald, genus och prevention pa ett och samma stélle. Handboken &r
framtagen av MAN, Unizon och Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhallesfragor.

Fér och med unga. Handbok om att integrera ett ungdomsperspektiv i verksamheten (2016)
| denna handbok presenteras olika steg som underlattar nar ett hallbart ,
ungdomsperspektiv skall integreras i kommunernas, landstingen och
regionernas verksamheter. Handbokens huvudfokus &r att sékerstélla att
alla unga far majligheter till goda levnadsvillkor, makt att forma sina liv
samt att kunna vara delaktiga och ha inflytande i samhéallsutvecklingen.
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Varna demokratin mot valdsbejakande extremism (2016)

Utvardering av projekt som beviljats bidrag ar 2015 av Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhéllesfragor. Utvardering och erfarenheter fran
projekt som varnar demokratin mot valdsbejakande extremism.

Forum for levande historia

Rasist? Inte jag - Om rasismer — en begreppsinventering (2016)

Anders Hellstrdm, docent statsvetenskap, Malmo hogskola.

Begreppet "rasism" kan vara forvirrande da det ofta anvands pa olika satt
av olika manniskor. Nar vi pratar om rasism finns darfor risk for
missforstand for att vi helt enkelt inte pratar om samma sak. | rapporten
gor statsvetaren Anders Hellstrom ett forsok att reda ut begreppet genom
att inventera och beskriva olika slags rasismer sa som de ofta diskuteras i
samhallsvetenskaplig forskning.

Historisk forskning om rasism och framlingsfientlighet i Sverige -

en analyserande kunskapsoversikt (2016)

Martin Ericsson, fil dr vid historiska institutionen i Lund, har skrivit en
analyserande kunskapsoversikt pa uppdrag av Forum for levande historia.
| Oversikten sammanstéller och analyserar Ericsson svensk historisk
forskning pa omradet rasism och framlingsfientlighet i en lattillganglig
rapport.

Toleransens mekanismer — en antologi (2017)

Toleransens mekanismer samlar studier om tolerans dar forskare fran
olika amnesomraden har undersokt vad detta mangtydiga begrepp
betyder, saval i teorin som i praktiken med fokus pa ungdomar och unga
vuxna. | antologin resonerar forskare kring fragestallningar som fokuserar
pa; Vad innebér det att vara tolerant? Hur paverkas unga av vanner och
foraldrar? Hur kan foreningar och skolan arbeta for att framja tolerans?
Hur ser det ut i olika lander? Och varfor ska vi egentligen bry 0ss?
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Den mangtydiga intoleransen (2010)

Denna rapport bygger pa resultat fran en undersokning gjord av SCB dar
4674 gymnasieelever i arskurserna 1 och 3 redogor for deras attityder till
romer, muslimer, judar, utomeuropeiska flyktingar och homosexuella.
Rapportens syfte var att kartldgga negativa, positiva och ambivalenta
varderingars styrka och utbredning, samt att géra en sammanstallning av
huruvida det férekommer oroande tendenser i ungdomars attityder.

Skolverket
Forskolans och skolans vardegrund — forhallningssatt, verktyg och metoder (2013)

Boken beskriver forskolans och skolans demokratiska uppdrag frén ett
rattighetsperspektiv och ett forhallningssatt i organisation och ey
undervisning. Konkreta exempel ges pa olika former av samtal och
metoder for att levandegoéra vardegrunden och utveckla barnens och
elevernas demokratiska kompetens. Boken reviderades ar 2013, och ar i
vissa stycken inaktuell. Se andringar i diskrimineringslagen fran 1
januari 2017.

Framja forebygga, upptack och atgarda. Hur skolan kan arbeta med
trakasserier och krankningar (2014)

Arbetet mot diskriminering, trakasserier och krankande behandling ar
komplext. Rektorer, larare och andra som arbetar i skolan behtver
kunskaper om hur problemen uppstar och hur de kan motverkas. | detta
stodmaterial refereras forskning om krankningar och trakasserier och
om hur skolor som lyckats bra har arbetat. | stddmaterialet berattas om .
ett antal vanliga situationer i skolan och hur personalen med olika framgang arbetat och natt
insikter som utvecklat deras arbetssatt. Dessa fallbeskrivningar ar tdnkta som inspiration till
samtal om arbetet pa den egna skolan. Boken ér i vissa stycken inaktuell. Se andringar i
diskrimineringslagen fran 1 januari 2017.

Undervisa om kontroversiella fragor (2015)

UNDERVISA OM
Europaradet har tagit fram ett material som stod for larare i att utveckla e
undervisning om kontroversiella fragor. Skolverket har 6versatt
materialet till svenska. Syftet med materialet &r att ge larare stod i hur
de kan gora klassrummet till en trygg plats dar eleverna fritt och utan
oro kan diskutera fragor som rér dem. Materialet ger dven lararen stod i

att utveckla olika strategier for undervisningen som skapar en 6ppen

och respektfull dialog. [ 1C
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Attityder i skolan 2015 (2015)

Skolverkets attitydundersokning ar den attonde i ordningen och spanner
over ett brett spektrum av fragor, inom grund- och gymnasieskolan. Det
handlar bland annat om trivsel och trygghet, relationen mellan elever och
larare, lararnas kompetens, stress och krav i skolan samt krankningar.
Attitydundersékningen kompletterar den nationella uppféljningen och
utvérderingen av svensk grund- och gymnasieskola genom att ge olika
gruppers syn pa och upplevelse av skolan.

Myndigheten for samhallsskydd- och beredskap (MSB)
Kriskommunikation och fértroende — kunskapséversikt (2016)

Infor forskningsutlysningen "Kriskommunikation och fortroende™ som
genomfdrdes 2016 bestalldes en kunskapsoversikt som beskriver
relevant forskning inom omradet kriskommunikation avseende
orsakerna till att fortroendet minskar (eller 6kar) for ansvariga
krishanterare inom myndigheter, foretag och organisationer och/eller for
mediernas rapportering i samband med samhéllskriser.

Namnden for statligt stod for trossamfund (SST)

Islamofobiska férdomar och hatbrott: en kunskapséversikt (2012)

Med denna kunskapsoversikt studeras muslimers mojligheter att i
Sverige och 6vriga Vasteuropa kunna utéva sin religion utan att bli
utsatta for negativ behandling och hatbrott. Oversikten &r ett forsok att
sammanfatta och kritiskt vardera svensk och europeisk forskning men &ar
ocksa ett forsok att besvara fragor om hur samhallsvetenskaplig
forskning kan anvandas for att starka religionsfriheten och motverka
antireligidsa férdomar och hatbrott.

Att arbeta med trossamfund i vardag och kris (2014)

Handledning for kommuner, landsting och lansstyrelser om att samarbeta
med trossamfundsrad. Handboken riktar sig mot kommuner och landsting
i deras arbete med mangreligiosa och mangkulturella rad. Skriften ar
framtagen av Namnden for statligt stod till trossamfund (SST) pa uppdrag
av Sveriges regering.
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Religion, religionsfrihet och trossamfund i Sverige (2016)

Denna skrift har samlat allman information kring de vanligaste
religionerna som utévas i Sverige idag. Skriften redogor for vad som
galler enligt svensk lag, i fraga om religionsfrihet.

Segerstedtinstitutet

RELIGION,
RElIGI%lSFRIHET
OCHTR

SSAMFUND
| SVERIGE

RAPPORT: 1 Socialt arbete, pedagogik och arbetet mot sa kallad
valdsbejakande extremism — En éversyn (2016)

Denna rapport ger en dversiktlig bild av det vetenskapliga féltet gallande
valdsbejakande extremism, hur diskussioner och debatter ser ut samt hur
de kan relateras till forsta linjens arbete. | rapporten presenteras en

oversyn dver dokument, utredningar och rekommendationer som riktar sig

e

SOCIALT ARBETE, PEDAGOGIK OCH
ARBETET MOT SA KALLAD
'VALDSBEJAKANDE EXTREMISM

- Entvrsm

mot forsta linjen i arbetet mot sa kallad valdsbejakande extremism eller
terrorism.

RAPPORT: 2 Mellan det angelagna och det svarfangade En studie av pagaende

utvecklingsarbete for att forhindra att unga manniskor rekryteras till
miljder som utévar vald i islams namn (2016)

| denna rapport presenteras fyra fallstudier av pagaende
utvecklingsverksamhet, som bedrivs inom offentlig sektor och i
frivilligsektorn. Utvecklingsprojekten syftade till att férebygga
rekrytering av individer till organisationer, rorelser eller miljéer dar man

utévar vald i islams namn. Rapporten ger en bild av hur personer som har

till arbetsuppgift att verkstélla dessa forvantningar talar om de utmaningar, svarigheter,

syften, malgrupper och metoder de forsoker forhalla sig till.

RAPPORT: 3 Intoleranta platser? Rasideologisk aktivitet i svenska kommuner 2008-2015 (2016)

Varfor ar det ofta samma orter som aterkommer nar det rapporteras om
nazister som demonstrerar eller nar vit makt-organisationer delar ut
flygblad? Ror det sig enbart om en slump, eller &r organiserad rasism
nagot som &r vanligare i en viss typ av lokal miljo? Det ar fragorna som
ligger bakom denna rapport. Rapporten undersoker de 35 svenska
kommuner som haft hog grad av rasideologisk aktivitet per invanare

- -

‘akiivitet | svenska kommuner

under minst fyra av aren under perioden.
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RAPPORT: 4 Demokratiseringen dilemman i de nordiska handlingsplanerna mot valdsbejakande

extremism (2017)

| denna rapport analyseras de strategier, atgarder och metoder som
foresprakas i Nordiska handlingsplaner i arbetet mot radikalisering och i N

DILEMMAN

valdsbejakande extremism inom utbildningsvasendet. Det handlar dels s et o
om handlingsplaner pa nationell niva, dels om atgarder som utarbetats =
for att anvandas i framst utbildningssyfte i skolor och i civilsamhéllets
organisationer och foreningar. | foreliggande rapport analyseras
generella drag i det nationella arbetet, saval som de atgarder som inriktas mot

utbildningsvésendet.

Varna demokratin mot valdsbejakande extremism. Utvdrdering av projekt som beviljats bidrag
ar 2015 av Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor (2016)

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor har sammanstallt
erfarenheter fran verksamheter som varnar demokratin mot
valdsbejakande extremism. Det handlar om projekt som tilldelats bidrag
for verksamheter som arbetar med demokrati- och inflytandefragor,
diskriminering och jamstalldhet samt rasism och extremism.

Brottsforebyggande radet (BRA)

Valdsam politisk extremism. Antidemokratiska grupperingar pa yttersta hoger- och
vansterkanten (2009)

Med utgangspunkt fran ett regeringenuppdrag har Brottsforebyggande
radet och Sékerhetspolisen tillsammans sammanstallt en rapport om
valdsam extremism i Sverige inom vit makt-miljon och den autonoma
miljon. | rapporten presenteras ett kunskapsunderlag om valdsam
extremism som kan ligga till grund for att utforma strategier och konkreta
atgarder for att motverka och forebygga denna typ av brottslighet. Med
utgangspunkt fran vit-maktmiljons och den autonoma miljéns hemsidor
beskrivs hur en aktivist uppfattar sin tillvaro.

Hatbrott 2015. Statistik 6ver polisanmalningar med identifierade hatbrottsmotiv och
sjdlvrapporterad utsatthet fér hatbrott

Rapporten redogor for statistik over sjalvrapporterad utsatthet for hatbrott
avseende ar 2014 samt statistik ver polisanmalningar med identifierade
hatbrottsmotiv avseende ar 2015. | rapporten beskrivs sjalvrapporterad
utsatthet for hatbrott. Exemplen handlar om hur ménniskor blir utsatta och
trakasserade pa grund av hudfarg, nationalitet, etnisk bakgrund eller
religionstillhdrighet. Till exempel hor en besléjad kvinna som blir spottad
pa av sin granne, ett asylboende som blir nedklottrat med
framlingsfientliga budskap, eller en man som blir trakasserad pa internet
for sin sexuella 1&ggning.
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Frivilliga organisationer inriktade mot rasism, diskriminering och intolerans®®

Stiftelsen Expos skolsajt: ger kunskap, definitioner och forslag till metoder, bland annat
material som kan anvéndas i klassrummet. Expo Utbildning: erbjuder férelasningar pa skolor
och seminarier och utbildningar for skolpersonal.

Sveriges Antidiskrimineringsbyraer: Sveriges Antidiskrimineringsbyraer ar religiost och
partipolitiskt obundna och ar ett natverk av 16 ideella antidiskrimineringsbyraer. Byraerna
verkar lokalt och regionalt for mangfald, likabehandling och jamstalldhet. Alla byraer
samarbetar med varandra och med Diskrimineringsombudsmannen.

Svenska kommittén mot antisemitism (SKMA): Organisationen erbjuder
undervisningsmaterial och kompetensutveckling for skolpersonal om antisemitism och andra
gruppférdomar liksom om nazism och Forintelsen.

Ungdom mot rasism: Medlemsorganisation for unga som bland annat har gett ut boken Svar
Pa Tal dar man far svar pa alla de rasistiska pastaenden och kommentarer vi hor dagligen i var
vardag. Foérutom pastaenden behandlar boken dven rasistiska och nazistiska symboler, en
mindre Oversikt av antirasismens historia och mer.

Peaceworks: En ideell fredsorganisation for unga. De har tillsammans med stiftelsen
Mangkulturellt centrum tagit fram Lat sta - ett antirasistiskt Iaromedel for hogstadie- och
gymnasieldrare. Fokus ligger pa att starka skolpersonalens férmaga att vidareférmedla
kunskap och forhallningssétt kring rasism.

Toleransprojektet: Det bedrivs tva olika Toleransprojekt som bada arbetar med fragor som
har fokus pé tolerans. Det ena &r en organisation® som verkar for kulturell och etnisk
mangfald i Sverige. Detta toleransprojekt arbetar for att skapa forutsattningar for integrering
av invandrare och flyktingar i samhéllet. Projektet arbetar for en 6kad tolerans for olika
sexuella laggningar och att skapa battre forutsattningar for funktionshindrade att kunna ta del
av samhéllet till fullo.

Det andra toleransprojektet bedrivs inom ramen for Segerstedtinstitutet (Goteborgs
universitet) och ger utbildning och metodstdd till kommuner, myndigheter och andra
organisationer. Ett 30-tal kommuner arbetar med programverksamhet i skolan som utgar fran
Toleransprojektet. Det ar laroplansbaserad undervisning som bedrivs i grundskolan och
omfattas av en riktad, férebyggande modell fér langsiktig social investering. Inom ramen for
Toleransprojektet arbetar man dels med riktade insatser mot en specifik malgrupp, dels med
fortbildningar av skolpersonal, samt spridning av projektet och deltagande i olika samarbeten
inom kommunerna.

8 Sammanstallningen av ett urval organisationer som arbetar mot rasism, diskriminering och intolerans &ar
hamtad fran skolverkets hemsida, den 26 maj 2017. Se lank:
https://www.skolverket.se/skolutveckling/vardegrund/att-hantera-problem/framlingsfientlighet-och-
rasism/underlag-och-stod/organisationers-stod-1.227849

8 Sidan www.toleransprojektet.se skall inte sammanblandas med den skolmodell som praktiseras runt
om i Sverige och har ingen koppling till Segerstedtinstitutet vid Goteborgs universitet.

52


https://www.skolverket.se/skolutveckling/vardegrund/att-hantera-problem/framlingsfientlighet-och-rasism/underlag-och-stod/organisationers-stod-1.227849
https://www.skolverket.se/skolutveckling/vardegrund/att-hantera-problem/framlingsfientlighet-och-rasism/underlag-och-stod/organisationers-stod-1.227849
http://www.toleransprojektet.se/

New Connexion: Organisationen New Connexion driver tillsammans med Lararnas
Riksforbund projektet New Connexion Utbildning. De erbjuder kompetensutveckling och
verktyg for skolpersonal for ett langsiktigt arbete mot rasism och intolerans.

Raoul Wallenberg Academy: Organisationen erbjuder verktyg och utbildning for demokrati
och ménskliga rattigheter. Dels riktat till unga direkt, dels med material for klassrummet och
resurser for skolpersonal. Med till exempel Kubprojektet vill organisationen stddja en strategi
for att uppfylla skolans évergripande demokrati- och vardegrundsuppdrag samtidigt som
eleverna uppmuntras att sjalva gora skillnad.

Frivilliga organisationer inriktade mot individer som vill lamna kriminella miljoer
Fryshuset: Exits verksamhet bedrivs i projektform och vander sig till ménniskor som ar
aktiva i nationella rorelser och vill fa hjélp att lamna dessa. Flera av de som jobbar i projektet
har sjalva varit aktiva i olika nationalistiska grupper och hjélper nu andra utifran sina
erfarenheter. Passus verksamhet ingar Fryshusets koncept och arbetar med att stodja
manniskor i att lamna kriminella miljéer. Man hjélper till med ateranpassning till samhéllet
och stodjer anhdriga till unga pa vég in i kriminalitet.

En annan sida av Sverige (EASAS): Goteborg och Ludvika

Stodcentret riktar sig till manniskor som vill 1&mna en kriminell livsstil. Stodet har utformats i
tre steg; den hjalpsokande far hjalp med att arbeta fram en insatsplan, behandling erbjuds samt
stod i form av eftervard/oppenvard.

Kriminellas revansch i samhéllet (KRIS):
KRIS ar en kamratforening bestaende av fore detta kriminella och missbrukare som hjalper
manniskor som friges fran fangelse att halla sig borta fran kriminalitet och droger genom att
erbjuda ett nytt, hederligt och drogfritt socialt natverk. Foreningen stodjer ocksd manniskor
inte ar domda for brott, men som vill fa ordning pa sitt liv. Kamratforeningen finns i fjorton
olika stader i Sverige och startades ar 1997.

X-CONS:

X-CONS verksamhetsidé ar att hjalpa och stodja méanniskor som friges fran fangelser att halla
sig borta fran droger och kriminalitet. Arbetet fran X-CONS handlar dels om att bista vid
frigivningsforberedelser, erbjuda en drogfri gemenskap och ett nytt socialt natverk.
Verksamheten har ocksa mojligheter att erbjuda stodboende till den inskrivna, hjalpsokande.
Verksamheten har féreningar pa sexton olika orter i Sverige.
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Bilaga 3. Medieinslag under uppdragstiden

Regional konferens i Borlange 23 februari 2017 - Hur forebygger vi
rasism och extremism?

Lansstyrelsen i Dalarnas lan LANSSTYRELSEN
DALARNAS LAN

Pressinbjudan: Hur forebygger vi rasism och extremism?

Lansstyrelsen i Dalarnas lan bjuder in till Ianstraff for att diskutera rasism och extremism
tillsammans med kommunala forvaltningar, frivilligorganisationer och regionala aktorer.

Rasism och extremism utmanar vara demokratiska varderingar och kraver ett brett engagemang fran
myndigheter, organisationer och civilsamhalle. Traffen sker mot bakgrund av Lansstyrelsens
nationella regeringsuppdrag att utveckla arbetsformer for att motverka sociala risker med fokus pa
rasism och extremism i samverkan med lokala, regionala och nationella aktorer.

Dagen bestar av bade forelasningar och arbetspass. En av forelasama ar Maria Wallin, sociolog och
analytiker i Goteborgs stad. Hon kommer att prata om hur parallella samhallssystem fungerar och
samverkar, utveckiandet av gang och direkta orsaker till social oro. Langst ned i pressmeddelandet
hittar ni hela programmet.

Media ar valkomna att narvara under dagen. Anmal ert
deltagande till lotta.larson@lansstyrelsen.se

Vad: Konferens pa temat "Hur forebygger vi rasism och extremism?”

Var: Quality. Hotel Galaxen, Borlange
Nar: 23 februari, kl. 09.30-15.30

For mer information kontakta

Camilla Sahlander, projektledare, Lansstyrelsen i Dalarnas lan
Mail: camilla.sahlander@lansstyrelsen.se

Tel: 010 22 50 385




Stort intresse for konferens om rasism och extremism:
"Komplexa problem har inga enkla l6sningar"

Dalarnas tidningar — 2017-02-24

Det var fullsatt 1 Orion, konferenslokalen pa Galaxen, nir lansstyrelsen
Dalarna bjod in till konferensen "Hur forebygger vi rasism och extremism?".
Enligt en av foreldsarna, sociologen Maria Wallin, finns det inget enkelt svar
pa den fragan.

— Vi maste ldra oss att komplexa problem inte har nagra enkla lésningar,
sédger hon.

I TV-inslaget berattar forelasaren Maria Wallin, lansstyrelsens Kajsa
Sjosvard och landshovdingen Ylva Thorn mer om vad konferensen handlade
om och var de hoppas att deltagarna skulle ta med sig fran dagen.

Konferensen 1 fraga holls pa Galaxen i Borldnge pa torsdagen. Forelasaren,
samhéllsanalytikern och sociologen Maria Wallin, menar att det inte finns
nagot enkelt svar pa fragan "Hur forebygger vi rasism och extremism?".

— Nej, det gor det inte. Vi méste ldra oss att komplexa problem inte har nagra
enkla l6sningar. Vi behéver problematisera saker mycket mer 4n vad vi gor,
séger Maria Wallin, som bland annat pratade om parallella samhéllen, social
oro och gangutveckling.

Las dven: Borlange pilotkommun mot extremism
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Samhéllsanalytikern och sociologen Maria Wallin foreldste pa konferensen "Hur
forebygger vi rasism och extremism?", en fraga som hon inte har nagot enkelt svar
pa.

Maria Wallins forelasning var uppdelad i tva pass, ett fore och ett efter
lunchen.


http://www.dt.se/dalarna/borlange/borlange-pilotkommun-mot-extremism

— Man kan inte avhandla detta pa 30-45 minuter. Det dr ett s& pass komplext
amne och darfor blir det inte bra om man far for lite tid pa sig. Da ar det
betydligt battre att ha ett pass forst, sedan en paus sa att folk hinner tdnka
over det som man har sagt, och sedan ett andra pass pa samma dmne, sager
Maria Wallin, som tidigare varit verksam inom strategisk samhéllsanalys
inom polismyndigheten 1 Vasta Gétaland.

Vad hoppas du att konferensdeltagarna tar med sig fran den har dagen?

— Att vi maste prata mer om de hér problemen pa ett helt annat satt. Och att

det inte ar sa svartvitt, dessa fragor ar valdigt problematiska, sdger Maria
Wallin.

LAS AVEN: Samordnaren mot valdsbejakande extremism: "Borliange ar ett
féredéme"

LAS AVEN: Kommunen vill inte hjalpa avhoppande IS-soldater

m

Dalarnas landshévding Ylva Thorn holl inledningsanférandet pa konferensen. "Jag
vill att vi ska ha ett lan dar man ska kénna sig trygg och dér vi jobbar vildigt mycket
forebyggande", sdger hon.

Konferensen inleddes med ett anforande av landshévdingen Ylva Thorn.

— Jag kommer att prata om vad lansstyrelsen har for ansvar nar det galler
att sta upp for att vi har en 6ppen demokrati 1 Sverige. Att vi uppratthaller
den samt att vi har tillit till vara myndigheter och offentlig verksamhet. Och
att man ser oss som en medspelare och inte en motspelare, sdger Ylva Thorn.

Landshévdingen ansag att detta var en viktig konferens for lansstyrelsen och
hela Dalarna.


http://www.dt.se/dalarna/samordnaren-mot-valdsbejakande-extremism-borlange-ar-ett-foredome
http://www.dt.se/dalarna/samordnaren-mot-valdsbejakande-extremism-borlange-ar-ett-foredome
http://www.dt.se/dalarna/borlange/kommunen-vill-inte-hjalpa-avhoppande-is-soldater

— Jag vill att vi ska ha ett 14n ddr man ska kénna sig trygg och dar vi jobbar
valdigt mycket forebyggande. I dag ar detta valdigt aktuellt. Det géller att ha
ett aktivt arbete for att motverka rasism och extremism, sdger Ylva Thorn.

Las dven: Borlange har en plan mot valdsbejakande extremism

lansstyrelsen Dalarna.

Kajsa Sjosvird ar chef for funktionen for méanskliga rattigheter och folkhélsa
inom lénsstyrelsen Dalarna.

— Och inom det har uppdraget har jag ordféranderollen, for vart nuvarande
regeringsuppdrag, samordningsuppdraget kring sociala risker,
valdsbejakande extremism och rasism, sdger hon.

Las dven: Efter Mona Sahlins avgang: "Vi har forlorat ett skyltfonster for de
héar fragorna"


http://www.dt.se/dalarna/borlange/borlange-har-en-plan-mot-valdsbejakande-extremism
http://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2016/09/uppdrag-till-lansstyrelsen-i-dalarnas-lan-att-utveckla-arbetsformer-for-att-motverka-sociala-risker-med-fokus-pa-rasism-och-extremism/
http://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2016/09/uppdrag-till-lansstyrelsen-i-dalarnas-lan-att-utveckla-arbetsformer-for-att-motverka-sociala-risker-med-fokus-pa-rasism-och-extremism/
http://www.dt.se/dalarna/borlange/efter-mona-sahlins-avgang-vi-har-forlorat-ett-skyltfonster-for-de-har-fragorna
http://www.dt.se/dalarna/borlange/efter-mona-sahlins-avgang-vi-har-forlorat-ett-skyltfonster-for-de-har-fragorna

Konferensen lockade fullt hus till konferenslokalen Orion pa Galaxen i Borlange. 140
personer deltog.

Varfor haller lansstyrelsen den hér konferensen?

— Det ar viktigt att fa ihop aktoérer som behover fa4 mer kunskaper och
mojlighet kring samverkan kring de sociala risker som finns i samhaéllet.
Deltagarna kommer foretradesvis fran dalakommunerna. Intresset visade sig
vara mycket storre &n vi trodde sa konferensen har blivit dubbelt sa stor,
med 140 deltagare. Civilsamhallet, studieférbund, skolor i olika former och
aven nationella och andra aktorer ar pa plats, berattar Kajsa Sjosvard.

Las dven: Svenska kyrkan ger sig in 1 arbetet mot valdsbejakande extremism

Landshévdingen Ylva Thérn inledde konferensen med ett anforande som bland annat
handlade om vad lansstyrelsen har for ansvar nar det géller att std upp for att vi har
en 6ppen demokrati 1 Sverige.


http://www.dt.se/dalarna/rattvik/svenska-kyrkan-ger-sig-in-i-arbetet-mot-valdsbejakande-extremism

Léansstyrelsen hoppas att hinna med en uppfoljande konferens under tiden
for det nuvarande regeringsuppdraget.

— Med den hér dagen hoppas vi pa att fa input kring vart uppdrag, vad
aktorerna fran dalakommunerna kidnner att de behover for stod och vilken
kunskap de behéver f4 mer av. Hur de, med stod av oss och andra, kan
implementera ett forhallningssatt till sociala risker i kommunerna, sager
Kajsa Sjosvéard.

Las dven: Samordnare mot extremism 1 Borldnge lamnar sitt uppdrag
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"Hur férebygger vi rasism och extremism" lockade 140 personer till Galaxen i
Borldange, dubbelt s& méinga som arrangerande ldnsstyrelsen Dalarna hade vantat sig
fran borjan.



http://www.dt.se/dalarna/borlange/samordnaren-mot-extremism-jan-olof-lundberg-lamnar-over-stafettpinnen

Dalarna samlas for att forebygga rasism och
extremism — radioinslag 23 februari 2017, kl. 15.44

Maria Wallin, sociolog fran Géteborgs stad, och Kajsa Sjosvard, chef for lansstyrelsen
Dalarnas funktion for ménskliga rattigheter och folkhélsa. Foto: Jennie-Lie
Kjornsberg/Sveriges Radio

http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=161&artikel=6638255
(radiointervju med Kajsa Sjosvard och Maria Wallin)

Hur kan Dalarna jobba mer forebyggande mot rasism och
extremism? Om det har cirka 140 personer fran kommuner,
myndigheter och civilsamhallet i lanet diskuterat i dag.

Léansstyrelsen bjod in till konferens utifran sitt nya uppdrag att motverka
rasism och extremism. Forelédste gjorde sociologen Maria Wallin, om

ménniskor som lever i kriminalitet och vald i1 parallella samhaéllen.

— De grupperna skapar sociala risker och motsattningar i samhéllet, sager
hon och fortsétter:

— Méanga ungdomar véxer ocksa upp med tron att det 4r s man blir ndr man
bor 1 ett visst omrade som fatt en stark kriminell identitet.

Sociologens exempel var tagna fran Goteborg, men gar att applicera pa
Dalarna och dra lardom av.


http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=161&artikel=6638255
https://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=161&artikel=6600275
https://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=161&artikel=6600275

— Vi har nog andra yttringar, men vi har ju grogrunden till det som Maria
beskriver, sdger Kajsa Sjosvard, chef for lansstyrelsen Dalarnas funktion for
manskliga rattigheter och folkhélsa.

Nu véantar ett arbete med att ta fram mer konkreta handlingsplaner for att
forebygga valdsbejakande extremism och rasism.

— I var hoppas vi ha material att sprida, sdger Kajsa Sjosvérd.



Seminariedag - Vit makt-miljo och rasism inom Sverige

LANSSTYRELSEN
DALARNAS LAN

Pressinbjudan: Vit makt-miljo och
rasism i Sverige

Pressmeddelande « Apr 10,2017 08:26 CEST

Den 11 april arrangerar Lidnsstyrelsen i samarbete med Borldnge kommun och

Hogskolan Dalarna ett kunskapshdjande seminarium om vit maktmiljig och
rasism.

Seminariet 4r en uppféljning av heldagsseminariet den 23 februari pa temat "Hur
forebygger vi rasism och extremism". Landshdvding Ylva Thdm kommer inleda
dagen och darefter féljer foredragningar av:

« Angelica Andersson, verksamhetsledare pa Radda Barmnen,

« Haisam A Rahman, lokal samordnare mot valdsbejakande extremism, Géteborgs
stad

« Heléne L&ow, historiker vid Uppsala Universitet

Media ar vilkomna att delta. Anmal ert deltagande till
daniel.falt@lansstyrelsen.se.

Vad: Kunskapsh&jande seminarium om vit makt-miljd och rasism i Sverige
Var: Hogskolan Dalarna, lokal F&6, Falun
Nar: 11 apnl gl 08:30-12:00



Historikern Heléne Lo0ow om nazistiska Nordiska
motstandsrorelsen: "Gamla taktiker"

Dalarnas tidningar, 30 april 2017

1 maj demonstrerar nazistiska Nordiska motstandsrorelsen (NMR) i1 Falun.
Men att se nazism som nagot nytt ar att glomma bort historien.

Det menar historikern Heléne Loow, som beskriver svensk nationalsocialism
som en 90 ar lang obruten tradition pa manga orter i Sverige.

— NMR talar till och med samma sprak som de gamla SA-férbanden, siger
Loow.

Varje gang nazismen hamnar i fokus 1 Sverige behandlas den som ett nytt
fenomen, decimerat till en ungdomsféreteelse.

Sa ar inte fallet, enligt Heléne Loow, docent 1 historia som skrivit flera bocker
om den svenska nationalsocialismen.

Vid ett kunskapshdjande seminarium om vit makt-milj6 och rasism,
arrangerat av Lansstyrelsen 1 samarbete med Borldange kommun och
hoégskolan Dalarna, féreldste Lo6w nyligen om den svenska nazismens
historia.

Att nazism forklaras som ett ungdomsproblem, f6ljt av faktorer som
kriminalitet och trassliga hemfoérhallanden, dr enligt Loow ett snett urval
som baseras pa tva saker:

Ungdomar far myndigheternas 6gon pa sig 1 tidigt stadium.
Och att de extrema miljéerna ar valdigt regionalt styrda och skiljer sig at.

Darfor koncentreras alltid ocksa forebyggande atgiarder och kommunala
insatser pa ungdomar. Insatserna dras ocksa alltid tillbaka, néar staten
omprioriterar.

— Vi har ett extremt kort historiskt minne, sdger Heléne Loow.
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Heléne Loow, historiker och forfattare, beskriver den S\;enska nationalsocialismens
historia som en obruten tradition.
Bild: Lars Dafgard

— Foreteelserna som har en extremt lang historisk tradition. Tittar man pa
den nationalsocialistiska och fascistiska delen gar traditionen 6ver 90 ar
tillbaka i tiden. Vi kan ibland tala om en tradition som i praktiken ar obruten
pa manga orter 1 Sverige.

Organiserade nationalsocialister, fascister, vit makt-grupperingar och
rasideologiska grupper har existerat i Sverige sedan 1924, da landets forsta
nazistiska parti bildades.

Enligt L66w har nazismen 1 Sverige sedan dess f6ljt samma monster: Verkat
obefintlig i perioder, vilket bland annat beror pa dndrade strategier och faser
av tillbakadragenhet som sedan mynnat ut i att ta sig tillbaka in i det
offentliga igen.

Sadana har konflikter tenderar att flamma upp igen.

Heléne Loow beskriver perioderna som cykliska forlopp, ocksa 1 aspekten att
rorelsernas historia ar full av splittringar, konflikter och oenighet som
varvats med faser av farre konflikter och mer samverkan.

— Jag har sysslat med detta 1 30 ar. Jag sysslar fortfarande med samma
regioner. Sadana hir konflikter tenderar att flamma upp igen.

— Man kan tala om en obruten familjetradition som gar tillbaka till 20-talet.
Dar man nu ar inne pa femte generationen av ménniskor som ar aktiva inom
den hir miljon, sdger Loow.



Det finns lite forskning kring hur de nazistiska traditionerna i Sverige gatt i
arv.

Mellankrigstiden gav inga politiska genombrott pa riksplanet, ddaremot var
de svenska nationalsocialisterna representerade i lokalpolitiken pa manga
orter 1 Sverige . Ocksa det ar en outforskad del av historien.

Lang historisk tradition har dven valdsanvindningen 1 miljéerna. Det
politiska valdet var pa 30-talet betydligt mer omfattande 4n vad
historiebilden efterat visat, menar Heléne Loow.

Dagens mest tongivande aktor, nazistiska Nordiska motstandsrorelsen,
NMR, ar enligt Loow kraftigt inspirerade av de sa kallade Lindholmarna,
Nationalsocialistiska arbetarepartiet (senare Svensk socialistisk samling),
som bildades 1933 och var ett av de tre stérsta nazistpartierna.

Sven-Olov Lindholm, en av forgrundsgestalterna inom svensk nationalsocialism,
talar infér publik. 1933 bildade Lindholm Nationalsocialistiska arbetarepartiet. Pa
70-talet 6vergav Lindholm nationalsocialismen och bérjade sympatisera med
Vansterpartiet kommunisterna, VPK.

— De har samma organisatoriska struktur, de talar till och med samma sprak
som de gamla SA-férbanden. Nar de (NMR, reds. anm) talar om att man har
tillrattavisat personer betyder det valdigt ofta att man har varit i en fysisk
konfrontation med individen. Det ar ett terminologisprak som ar hamtat
darifran.

— Man gar tillbaka till 20-30-talet. Sprakmassigt, retoriskt, att man kallar sig
nationalsocialister. Man maste komma ihag att nazist dr det kommunistiska
skéllsordet fran 20-talet, sdger Heléne Loow.



"Dagens datum" pa NMR:s hemsida, ddr man listar historiska hdndelser -
oftast kopplade till nationalsocialsimen - ir ett uttryck fér den gamla
historien.

— De ser sig sjalva som ldnkar i nagonting, 1 nagonting storre.
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Nauzistiska Nordiska motstandsrorelsen under forra arets 1 maj-demonstration 1
Borldange.
Bild: Lars Dafgard

Namnet Nordiska motstandsrorelsen éar heller ingen slump.

— De gar tillbaka till det ursprungliga nordiska nationalsocialistiska
partiprogrammet och forestéllningarna. De nordiska nationalsocialisterna
hade aldrig nagra som helst tankar pa att bli en del av ett framtida
europeiskt nationalsocialistiskt stortyskland. Deras Utopia var ett
nationalsocialistiskt stornorden. De skulle vara en likvardig partner till det
nationalsocialistiska och da det expanderande Tyskland, sdger Heléne Loow.

I den nationalsocialistiska grundens ideologi finns uppfattningen om en
judisk varldskonspiration: Judarna kontrollerar allt.

Det ar ingen politisk inriktning i normal bemaérkelse, det ar en
politisk religion.

Nationalsocialismen dr en millenarisk rérelse. Millenarism ar ldran om det
tusenariga riket, och 6vertygelsen att en stundande genomgripande
omvandling av samhéllet kommer att fordandra allt.



— Man férestéller sig historiens slut. Det 4r ingen politisk inriktning i normal
bemérkelse, det dr en politisk religion, sédger Heléne Loow och fortséatter:

— Man férestéller sig historien som en biologisk 6deskamp mellan arierna och
judarna. En 6deskamp som skulle utmynna i Ragnarok och utplanandet av
judarna och de andliga judarna, man har alltid ett dubbelt rasbegrepp. Och
etablerandet av det ariska tusenarsriket. Det &dr deras stora vision.

Det ar en av de extremt starkaste rekryteringskrafterna till det har.

Aven Islamiska staten, IS, menar Heléne L66w ar en millenarisk rorelse.

— Man séger att man inte ska vinta pa ankomsten av kalifatet utan skapa
den. Tiden &ar nu och vi &r den generation som ska leda méanskligheten in 1
Utopia.

— Det 4r en av de extremt starkaste rekryteringskrafterna till det har. Att
vara utvald av 6det, av gud, av historien till att vara just den generation som
ska leda méanskligheten in 1 lyckoriket. Du ma stupa men da kommer ditt
namn att ihagkommas 1 tusentals ar. Du tillh6r den generation som ska
fullfolja projektet.

Normalt sett 4r millenariska rorelser sma sekter.

— NSDAP, det tyska nazistpartiet, var ett litet sektparti bland alla andra 1
slutet av 20-talet. Man kan titta pa Islamiska staten som ocksa tillh6r de héar
grupperna av sma marginaliserade sekter under lang tid, men sedan spelar
historien oss ett spratt och plotsligt har de mdjlighet att omséatta den héar
millenariska Ragnaréksaktionen.




Just nu sker kraftiga upptrappningar inom NMR, menar Lo6w. Det mérks
framst 1 propagandaspridningen, men ocksa 1 kombinationen av att
organiserade grupper motes med oorganiserade individer pa internetforum
och sociala medier.

- Men vi har en unik chans att se vad som hinder i1 miljéer, facebook-
grupper och 1 lokalsamhéallen som vi aldrig haft tidigare historiskt, om
vi forstar och drar nytta av att analysera det.

NMR éar extremt aktiva i lokalsamhaéllena. Soppkok och medborargarden &r
sétt att bygga social legitimitet.

- Det ar ocksa gamla taktiker.

Nu, med NMR i spetsen, gar rorelserna mot mer samverkan och striderna ser
inte ut att vara sa valdsamma. Heléne Lo6w séger att ingenting kommer att
forandras, sa lange forebyggande samhallsatgarder ar tillfalliga istéallet for
permanenta.

Att nagonting inte ar nytt, i det ligger ocksa en styrka, man har
klarat det forut.

Hon har inget svar pa varfor Sveriges nazistiska historia inte ar en del av ett
kollektivt medvetande, men tror att det kan bero pa instillningen efter andra
varldskriget, dar fokus lag pa framtiden och ledde till att historien 1 mangt
och mycket glémdes bort. Och att Sveriges neutralitet under andra
varldskriget senare bidrog till en konstruerad bild av landet som det
historiska undantaget.

- Det forhindrar oss ocksa fran att kanske se och omklassificera tidigare
héndelser 1 var historia. Att nagonting inte ar nytt, 1 det ligger ocksa
en styrka, man har klarat det forut, sdger Heléne Loow.

FAKTA: Nordiska motstandsrorelsen

Sapo har tidigare kallat nazistiska Nordiska Motstandsrorelsen for det storsta hotet
inom vit makt-miljén, mot Sveriges inre sdkerhet. Militanta NMR vill storta det
demokratiska statsskicket genom revolution och foresprakar vald for att na malet,
enligt SAPO. NMR anses av Sipo inte vara ett direkt hot mot statsskicket men kan
utgora ett konkret hot mot enskilda meningsmotstandare. NMR 4r en mindre
organisation med aktivister samlade till mindre grupper 1 Sverige, bland annat
Dalarna.

Nina Blazevic Lars Dafgard
010-709 85 16 023-935 05

nina.blazevic@mittmedia.se  lars.dafgard@mittmedia.se
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Sa kan du sjalv motverka extremism - radioinslag

Publicerat tisdag 11 april kl 08.05
Uppdaterat tisdag 11 april k1 10.06

Haisam A. Rahman, samordnare mot valdsbejakande extremism. Foto: Jennie Lie-

Kjornsberg / Maria Krums Vabins

Religios extremism, autonoma rorelser och vit makt-miljon har
manga likheter, men ocksa skillnader. Men det finns satt du kan
motverka extremism pa.

Det sdger Haisam A. Rahman, samordnare mot valdsbejakande extremism i
Goteborg. Under tisdagen foreldser han om de har fragorna pa hégskolan
Dalarna.

— Vad man sjilv kan gora som medborgare ar att ta var pa
medménskligheten. Hitta plattformar att diskutera det som gora oss till
ménniskor, likheter och olikheter, sdger Haisam A. Rahman, samordnare
mot valdsbejakande extremism 1 Géteborg.

Seminariet pa hogskolan ar ett kunskapshdjande seminarium om vit makt-
milj6 och rasism. Bakom den hir formiddagen star utéver hogskolan Dalarna
dven lansstyrelsen och Borldnge kommun.



Artikel i Dalarnas Tidningar, 2017-04-11

Valbesokt seminarium om "Vit makt-miljé och rasism 1 Sverige" - drog
paralleller mellan nazister och islamister.

Radikala islamister och vit makt-rorelsen star pa varsin sida av
barrikaderna.

Men den ideologiska motsattningen ar skenbar. I sjdlva verket delar den
varldsbild och géder varandra. Det menar Haisam A. Rahman, lokal
samordnare mot valdsbejakande extremism i Géteborgs stad. "Bada vill
polarisera samhaéllet", sédger han.

P4 ena sidan drommer man om ett ariskt tusenarsrike, pa den andra om ett
evigt kalifat. Man tyr sig till auktoritara ledare samt varnar om familjen och
en traditionell kvinnosyn. Avfallingar tolereras inte och vagen till forandring
gar via vald. Det pagar ett krig mellan civilisationer.

Det gar att fortsitta att rada upp likheter mellan radikala islamister och
nazister 1 all odndlighet. De géder och speglar varandra. Antisemitismen
finns déartill 1 bada ldgren och under andra varldskriget var tredje riket 1
ohelig allians med islamistiska ledare — det fanns till och med ett muslimskt
SS-férband.

Haisam A. Rahman. Lokal samordnare mot valdsbejakande extremism i Goteborgs
stad, menade att likheterna &r stora mellan vit makt-rérelsen och extrema
islamister.

Bild: Lars Dafgérd



Haisam A. Rahman var en av talarna pa ett semimarium som arrangerades
av Lansstyrelsen Dalarna under rubriken "Vit maktmilj6 och rasism 1
Sverige" och han ringade in ett stort antal beréringspunkter mellan de
extremistiska rorelserna.

— Bada har kénslan att de befinner sig i slutet av historien. Man vill rddda
sin ras eller sin religion. Det finns en offermentalitet som rattfardigar vald.

Extrema islamister anvander diskriminering och rasism i véast for att varva
medlemmar och elda pa konflikten. Samma logik, fast omvand, anvéands av
vasterlandsk extremhoger dar invandrare och muslimer generellt utméalas
som ett hot.

Vilka ar det da som ansluter sig till extremistrorelserna?

— Majoriteten dr mén fodda pa 80- och 90-talen, ofta med ett kriminellt
forflutet, men de jobbar med att ska upp yngre personer i 13-18-arsaldern,
sdger Haisam A. Rahman.

Retoriken ar val anpassad till ndgon som séker ett sammanhang: "Vi behover

dig".

— Det 4r samma snack i de religiésa rérelserna: "ni tillh6r inte dem".

Haisam A. Rahman. Lokal samordnare mot valdsbejakande extremism i Géteborgs
stad och moderatorn Angelica Andersson frdn Dalarna mot rasism under
Lénsstyrelsens seminarium "Vit makt-milj6 och rasism i Sverige".

Bild: Lars Dafgéard



En radikaliseringsprocess beskrivs som en gradvis acceptans for att anvinda
vald for att uppna sina politiska mal. Orsakerna till radikalisering och vigen
in 1 rorelser som inte drar sig for att backa upp sina argument med terror
varierar. Det handlar om bade individuella och psykologiska faktorer och
ideologiska val.

— Generella drag ar revanschkénsla, vrede, frustration och en patvingad eller
sjalvvald exkludering.

Att isolera gruppen ensamvargar som en egen kategori blir problematiskt,
menar Haisam A. Rahman. Dessa delar samma ideologi som sina
organiserade frinder och deras modus operandi ska snarare ses som just en
metod.

For saval nazister som jihadister betonas kampen och de som stridit pa allvar
ges hog intern status. Efter forsta varldskriget var atervandare som varit
frivilliga pa den vita sidan i exempelvis finska inboérdeskriget med och byggde
upp paramilitiara grupper i Sverige, som kom att inga 1 mellankrigstidens
nationalsocialistiska rérelse. Under andra varldskriget fick de hemvéandande
svenska SS-soldaterna hog status 1 rérelsen.

Paralleller kan dras till de som kommer hem fran strider i Syrien och ses som
stjdrnor bland IS-sympatisérer.

Sociala medier har blivit en nyckel till att sprida propaganda och rekrytera
medlemmar. Och spraket anpassas efter en modern populéarkultur.

— Man anvéinder det som en markor, man ersatter till exempel datorspelet
Call of Duty med Call of Jihad.

Under seminariet talade dven historikern Helene L66w och Angelica
Andersson fran Dalarna mot rasism.



Seminariet "Vit makt-miljé och rasism i Sverige" var valbesokt.
Bild: Lars Dafgard
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