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Sammanfattning

Forum for levande historia har under perioden 20162019 haft i uppdrag att samordna och f6lja upp
det arbete som utfoérs inom ramen for den nationella planen mot rasism, liknande former av fientlighet
och hatbrott. Uppdraget har delrapporterats tre ganger. Denna rapport utgor slutrapportering av den i
sdrskilda uppdrag tidsbegransade uppdragsperioden 2016-2019. Sedan 2020 ingar uppdraget i

myndighetens regleringsbrev och bedrivs som en langsiktig verksamhet.

Rapporten dr disponerad i kapitel utifrén de fem strategiska omraden som regeringen presenterar i den

nationella planen:

e Mer kunskap, utbildning och forskning: Inom detta omréde presenterar vi Forum for
levande historias, Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragors,
Vetenskapsradets, Segerstedtinstitutet vid Goteborgs universitets, Sametingets,
Skolverkets och Statens kulturrads arbete.

e Forbittrad samordning och uppfoljning: Hir presenteras Forum for levande historias,
Lénsstyrelsen i Dalarnas 1dns och Diskrimineringsombudsmannens arbete.

e (Civila samhillet — 6kat stod och fordjupad dialog: Hér presenteras Myndigheten for
stod till trossamfunds och Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragors
arbete samt Forum for levande historias arbete med en referensgrupp av
civilsamhallesorganisationer.

e Forstirkt forebyggande arbete pé nétet: Inom detta omréde beskriver vi Statens
medierads och Totalforsvarets forskningsinstituts arbete.

o Ett mer aktivt rattsvasende: Har beskrivs arbete som bedrivits vid Polisen,

Aklagarmyndigheten och Brottsforebyggande radet.

Vi presenterar avslutningsvis ett antal utvecklingsbehov med tillhérande forslag for att arbetet mot
rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott i hogre utstrdckning ska bli samlat, strategiskt och
effektivt. Vi har delat in utvecklingsbehoven under rubrikerna Styrning, Stod och Uppfdljning
eftersom vi ser behov av insatser inom vart och ett av dessa omraden. Forum for levande historia

foreslar bland annat att regeringen tar stéllning till

e om fler myndigheter ska ingd i planen
e om befintlig styrning pa omrédet &r tillrdcklig eller om nya méal behover utvecklas
e om uppdrag som varit tidsbegrinsade, men dér behovet bedoms vara bestaende, kan

permanentas.
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Beskrivning av uppdraget

Forum for levande historia har i uppdrag att samordna och folja upp arbetet inom ramen for Samlat
grepp mot rasism och hatbrott. Nationell plan mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott!
under perioden 2016-2019 (Ku2016/02633/DISK, se bilaga 1). Forum for levande historia ska
redovisa uppdraget arligen senast den 15 april aret efter respektive verksamhetsar till
Regeringskansliet (Arbetsmarknadsdepartementet) med en sérskild rapport om utvecklingen pa

omradet.

Uppdraget har givits Forum for levande historia i form av sérskilt uppdrag och varit tidsbegrénsat till
2016-2019. Denna rapport ér slutrapporteringen av det sérskilda uppdraget. Sedan 2020 ingar
uppdraget i myndighetens regleringsbrev och bedrivs som langsiktig verksamhet. Uppdraget kommer

dven fortsatt att arligen redovisas i sirskild ordning.

Uppdraget till Forum for levande historia har under uppdragsperioden varit uppdelat i tva delar,

samordning och uppfoljning:

e Den del i uppdraget som avser samordning innebér att regelbundet genomfora
erfarenhets-, kunskaps- och informationsutbyten, frimst mellan myndigheter som
arbetar med dessa fragor.

e Den del i uppdraget som avser uppféljning innebér att successivt utveckla ett
uppfoljningssystem som omfattar regelbunden redovisning baserad pé de underlag
Forum f6r levande historia far frdn nedan angivna myndigheter samt myndighetens
egen verksamhet och ytterligare information fran till exempel attityd- och

upplevelseundersokningar.

Regeringen har beslutat att ett urval av de myndigheter som ingér i regeringens plan Samlat grepp ska
redovisa sitt arbete till Forum for levande historia. Av dem har f6ljande myndigheter redan
slutredovisat ett eller flera av de tidsbegridnsade uppdrag som de har haft inom ramarna for planen:
Diskrimineringsombudsmannen (A2014/02479/DISK, Ku2015/01668/DISK), Statens medierad
(Ku2016/01671/DISK), Myndigheten for stod till trossamfund (Ku2017/02228/DISK), Sametinget
(Ku2017/01389/DISK), Statens kulturrad (Ku2016/01670/DISK) och Statens skolverk
(A2014/1587/DISK).

! Fran och med nu omskriven som regeringens plan Samlat grepp eller enbart regeringens plan i denna redovisning for 6kad
lasbarhet.
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De myndigheter som har haft i uppdrag att redovisa tidsbegrinsade uppdrag till Forum for levande
historia infér denna rapportering &r: Lénsstyrelsen i Dalarnas lén (Ku2017/01428/DISK), Forum for
levande historia (Ku2016/01672/DISK, Ku2016/02633/DISK), Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhallesfragor (Ku2016/01669/DISK), Myndigheten for stdd till trossamfund
(A2019/01200/MRB) och Statens medierad (KU2017/00785/DISK).

Ovriga myndigheter som ingdr i regeringens plan Samlat grepp, men som inte haft i uppdrag att
redovisa sitt arbete till Forum for levande historia ér: Brottsforebyggande radet (ordinarie arbete med
hatbrottsstatistiken samt Ku2017/02333/DISK), Diskrimineringsombudsmannen (ordinarie arbete mot
diskriminering), Polismyndigheten (ordinarie arbete mot hatbrott samt A209/01796/MRB &
Ku2019/01345/MD), Segerstedtinstitutet vid Goteborgs universitetet (ordinarie arbete for minskad
rekrytering till valdsbejakande ideologier, rorelser och rasistiska organisationer), Statens skolverk
(ordinarie arbete for att framja skolans virdegrund), Totalforsvarets forskningsinstitut
(Ku2016/01373/D), Vetenskapsradet (U2016/00588/F) och Aklagarmyndigheten (ordinarie arbete mot
hatbrott).

Rapportens disposition

Rapporten dr disponerad utifran de fem strategiska omraden som presenteras i regeringens plan Samlat
grepp: 1) Mer kunskap, utbildning och forskning 2) Forbéttrad samordning och uppfoljning 3) Civila
sambhéllet: okat stod och fordjupad dialog 4) Ett forstarkt forebyggande arbete pa nétet 5) Ett mer

aktivt rattsvisende. Rapporten avslutas med 6) Utvecklingsomréden och forslag.

Forum for levande historia har sammanfattat de rapporteringar som ndimnda myndigheter har ldmnat
till oss under de strategiska omraden som regeringen sorterat in myndigheternas uppdrag under.
Sammanfattningarna ér disponerade utifran tva rubriker: 1) Aktiviteter, resultat och maluppfyllelse

samt 2) Framtida behov.

Om den samlade rapporteringen

Sammanstillningen &r baserad pa Forum for levande historias ldsning och urval. Berdorda myndigheter
har fatt mojlighet att faktagranska texten i de avsnitt som sammanfattar deras respektive arbete. Tio av
myndigheterna har valt att aterkoppla pa och i vissa fall komplettera Forum for levande historias
sammanfattningar. Fér myndigheternas fullstdndiga redovisningar, se bilagorna 2 A—F. Forum for
levande historias samordningsuppdrag redovisas mer utforligt &n 6vriga uppdrag eftersom det enbart

redovisas i denna rapport.
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De myndigheter som har i uppdrag att redovisa sitt arbete till Forum for levande historia har erbjudits
en mall (bilaga 3) for redovisning. Syftet med mallen &r att pé ett systematiskt sétt samla
myndigheternas rapporteringar till Forum for levande historia. Mallen innehaller rubriker med
tillhoérande stodfragor. Genom att besvara fragorna skriver myndigheterna rapporteringen av sina
respektive tidsbegransade uppdrag. Mallen ser i stort sett likadan ut som foregdende ar, men mindre
justeringar har gjorts. Fyra av fem myndigheter som regeringen beslutat ska redovisa sina uppdrag

med kopia till Forum for levande historia har anvént den erbjudna mallen.

Som ovan ndmnt ingér ett antal myndigheter i regeringens plan som inte har i uppdrag att redovisa sitt
arbete till Forum for levande historia. I arets rapportering, liksom forra éret, har vi gjort sokningar pa
begreppen etni*, hatbrott, homofob*, fraimlingsfientl*, rasis* och véldsbej*? i dessa myndigheters
arsredovisningar for att identifiera relevanta avsnitt och sammanfatta det arbete mot rasism, liknande
former av fientlighet och hatbrott som dér beskrivs. Vi har dven gjort motsvarande s6kningar 1
arsredovisningar for myndigheter som redovisar tidsbegrinsade uppdrag till Forum for levande
historia da de kan bedriva arbete mot rasism, homo-, bi- och transfobi och/eller hatbrott 4ven utéver
sina tidsbegrinsade uppdrag. Detta for att ge en mer fullstéindig 6verblick av det arbete som bedrivs
inom ramarna for planen d4n om enbart tidsbegridnsade uppdrag skulle ha presenterats. Metoden har
sina begransningar, till exempel att myndigheterna kan beskriva sitt arbete med andra ord dn de som vi
sokt pa. Det kan dven vara sa att de inte sjidlva betraktar det arbete som framgar i1 véra soktraffar som
arbete mot just rasism eller homo-, bi- och transfobi (utan kanske till exempel som arbete mot
diskriminering eller for lika rittigheter och mojligheter). Det kan ocksé hénda att de bedriver arbete
som inte redogors for eller som redogdrs for mycket kortfattat i den dversiktliga form som
arsredovisningar har. Dessa sammanfattningar har, fraimst pa grund av den komprimerade formen i
arsredovisningar, inte 1atit sig disponeras efter de tvd ovan nimnda rubrikerna som sorterar
sammanfattningarna av de redovisningar som tillsdnts Forum for levande historia. Var bedomning ar
att metoden, trots dess begriansningar, pa ett meningsfullt sitt kompletterar myndigheternas egna
rapporteringar och ddrmed ger en mer fullstindig bild av det arbete som bedrivs inom ramarna for

regeringens plan Samlat grepp.

Mer kunskap, utbildning och forskning

I regeringens plan Samlat grepp stér att regeringen anser att skolan dr en nyckelinstitution i det

langsiktiga frimjandet av en vardegrund som utgar ifran alla manniskors lika viarde. Samt att ocksa

2 Trunkeringen (*) i orden mojliggor soktriffar pd olika bdjningar av orden, till exempel rasism, rasistiska och sd vidare.
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andra offentliganstéllda dn de som &r verksamma inom skolan behdver ha relevant kunskap om rasism

och liknande former av fientlighet. Aven forskningen spelar en viktig roll for att belysa rasismen.

Myndigheter med uppdrag inom detta strategiska omrade dr: Forum for levande historia, Myndigheten
for ungdoms- och civilsamhallesfragor, Vetenskapsradet, Skolverket, Segerstedtinstitutet vid
Goteborgs universitet och Statens kulturrad. Sametingets uppdrag var inte beslutat nir regeringens
plan publicerades, varfor det inte sorterats in under nagot strategiskt omrade. Forum for levande
historia gor bedomningen att uppdraget handlar om att samla och utveckla kunskap, varfor det sorteras

under denna rubrik.

Forum for levande historia: Utbildningsinsats om olika former av

rasism och intolerans i historien och i dag

Aktiviteter, resultat och maluppfyllelse

Fortbildningsinsatser

Vi har sedan foregéende redovisning genomfort fortbildningsinsatser som natt cirka 550 anstéllda i

skolverksambheter.

Léararseminarier med foreldsning och workshop har anordnats i samarbete med Svenska kommittén
mot antisemitism (SKMA) pa temat antisemitism i dag. Av respondenterna pa utvardering av
lararseminarierna angav 97 procent att fortbildningarnas innehall var relevant/mycket relevant i
forhéllande till deltagarnas yrkesroll. Drygt 87 procent av deltagarna angav att insatsen gett 6kade
kunskaper for att undervisa om rasism i hog/mycket hog grad. 100 procent av respondenterna siger sig
ha fatt 6kad kunskap, metoder och verktyg for att anvinda vid undervisning om rasism i hdg/mycket

hog grad.

Forum f6r levande historia har ingétt som part i det nordiska pilotprojektet Demokratisk beredskap
mot rasism, antisemitism och antidemokratiska attityder (Dembra). Genom projektet har tva svenska
pilotskolor fétt véigledning och fortbildning av Forum for levande historia. Tre av fyra av de berérda
medarbetarna vid skolorna anség att det var positivt att ha en vigledande institution som hjélpte till
med arbetet. 90 procent tyckte att innehéllet i kompetensutvecklingen var bra eller mycket bra.
Lopande avstdmningar med skolpersonal visade att skolorna bade har blivit vildigt betjénta av
insatserna och har fatt mer kunskap om och engagemang for arbete for inkludering, demokratisk

delaktighet och mot rasism pé skolorna. Samtliga har uttalat att myndighetens vigledning varit helt
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avgorande for arbetet pa skolorna, inte minst stodet som myndigheten gett géllande analysarbetet pa

skolorna.

Vi har nétt fler &n 600 offentliganstédllda med fortbildningsinsatser. Det tidigare samarbetet med
Polismyndigheten utvecklades under aret till foreldsningar om rasismens historia och hatbrott vid ett
antal kunskapshdjande seminarier. Vi har under aret fatt in fler forfragningar om fortbildningar dn vad
vi kunnat erbjuda, trots att vi avstod fran att annonsera om fortbildningarna under 2019. Aven
processtod har efterfragats, vilket vi i dagslédget inte kan erbjuda. Vi far dven in forfradgningar fran

andra malgrupper én offentliganstéllda, exempelvis pensionérsforeningar och fackforeningar.

80-90 procent var ndjda eller mycket ndjda med utbildningen som helhet och anség att de fick ny
kunskap som de kan anvénda i sin yrkesroll. Dock efterfragas ibland mer innehall kring

myndighetsuppdraget kopplat till rasism och mer handfasta verktyg i arbetet.

Var storsta fortbildningsinsats under aret var en konferens den 5 december om ”Arbete mot rasism for
offentliganstéllda” med deltagare frimst fran stat och kommun. Vi redogdr mer utforligt for

konferensen pé sidan 30.

Den 8 november arrangerade SKMA i samverkan med Forum for levande historia en konferens pa
temat ”Antisemitism i1 dagens Sverige — ett allvarligt och mangfasetterat problem”. Konferensen
riktade sig i forsta hand till journalister, politiska beslutsfattare, forskare, larare samt myndigheter och
organisationer som arbetar med att forebygga och motverka rasism och extremism. Cirka 130 personer

deltog.

Digitala resurser

e Vart digitala undervisningsmaterial ”Antisemitism da och nu” har under aret fatt cirka
54 000 visningar.

e Vart digitala och interaktiva klassrumsmaterial ”Kallkritik, historiebruk och rasism”
riktar sig till elever i arskurs 7-9 och gymnasiet. Materialet har under aret haft
197 000 visningar.

e Mpyndigheten har under aret erbjudit en ldrarledd distanskurs, ”Att undervisa om
rasism”, som haft cirka 50 kursdeltagare. 100 procent av de som besvarat en
utvardering av kursen ansag att den var bra och drygt 87 procent anséag att kursen var
mycket bra bade avseende tekniskt uppldgg och innehall.

e Under 2019 har myndigheten i samarbete med Natur & Kultur och forskarna Emma
Arneback och Jan Jamte producerat webbkursen ”Att motverka rasism i forskolan och
skolan”. Drygt 150 larare har paborjat kursen. En kommun har kopt licenser for att
fortbilda kommunens alla larare.

e Under aret har webbfortbildningen ”Kunskap om rasism och likvérdigt bemétande”
tagits fram for malgruppen offentliganstillda. En bakgrund &r att vissa yrkesgrupper i
offentlig sektor néstan enbart arbetar med digitala verktyg i sin strategiska



https://antisemitismdaochnu.se/
https://www.levandehistoria.se/klassrummet/kallkritik-historiebruk-rasism
https://www.levandehistoria.se/fakta-fordjupning/rasism/prata-rasism-i-skolan/onlinekurs-att-motverka-rasism-i-forskolan-och-skolan
https://www.levandehistoria.se/fakta-fordjupning/rasism/prata-rasism-i-skolan/onlinekurs-att-motverka-rasism-i-forskolan-och-skolan
https://www.levandehistoria.se/fortbildningar/rasism-och-likvardigt-bemotande-onlinekurs-offentliganstallda
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kompetensforsorjning. Webbfortbildningen &r interaktiv och bestar av
utbildningsfilmer, faktatexter, ljuddramer om bemoétandesituationer och
reflektionsdvningar. Den dr uppdelad i tre delar: rasism i historien, rasism i dag och
likvardigt bemdtande. Fortbildningen lanserades i mars 2020.

e Podcasten ”Prata rasism” bestar av sex avsnitt som belyser olika forskares perspektiv
pa rasism. Podcasten har haft cirka 8 800 lyssningar under aret. Fem nya podavsnitt
har spelats in sedan foregdende redovisningstillfalle. Dessa beskrivs mer utforligt pa
sidan 38.

e [ bodrjan av 2018 lanserades sex korta filmer som vicker fragor om rasism. Filmerna
har visats fler an 6 500 ganger under aret och anviands exempelvis i
Forsakringskassans internutbildningar om den statliga viardegrunden for nyanstéllda.

Forstudie

Under aret genomfordes en forstudie for att undersdka hur myndigheten kan bidra till ett forbattrat
kunskapsldge om antisemitism i Sverige. Forstudien pétalade behov av att f6lja upp Forum for levande
historias undersokning om antisemitism fran 2005 for att mojliggora en jamforelse. Forstudien

foreslog en ny nationell undersdkning — vilket myndigheten nu pébdrjat.

Framtida behov

Forum f6r levande historias bedomning &r att vart erbjudande om fortbildningar om rasism i historien
och i dag till bade skolans personal och till andra yrkesgrupper ar efterfragade och att det finns ett

storre behov dn vad vi kan fylla med de resurser vi i dagslaget har.

Vi ser ocksa att processtod efterfragas av bade skolor, myndigheter och kommuner. Detta dr nagot
som vi av resursskél bara kan erbjuda i begridnsad omfattning. Det finns dven efterfrdgan pa fler
verktyg, metoder och goda exempel pa arbete mot rasism och liknande former av fientlighet. Ett annat
behov vi ser 4r att det behover utvecklas modeller for hur man kartlédgger och foljer upp den egna

verksamheten 1 relation till rasism.

Det ér vidare en utmaning att nd fram till en tillfredsstéllande niva av verksamhetsanpassning nér

malgruppen ér stor och bred.

Arsredovisning

Myndighetens arsredovisning for 2019 har sokts igenom enligt den metod som beskrivs i avsnittet Om
den samlade rapporteringen pa sidan 7. Vid genomsokning gjordes inga traffar pd homofob*,
valdsbej* eller etni*. Daremot pa hatbrott*, framlingsfientl*, rasis* och hbtq. Foljande text utgdr

Forum f6r levande historias sammanfattning av relevanta soktréffar:

10
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Myndigheten har under &ret genomfort tvé uppdrag inom ramarna for regeringens plan mot rasism.

Dessa redovisas mer utforligt pa sidorna 8—10 respektive sidorna 24-52.

Forum for levande historia har under aret arbetat med tva 6vergripande teman for verksamheten:
”Prata rasism” samt ”Demokratin och du”. Syftet med tematiska fokusomraden ar att tydliggora
myndighetens erbjudande gentemot beslutade malgrupper och bidra till effektivare anvandning av

resurser.

Myndigheten har visat respektive turnerat utstallningarna ”Barns blick pé Forintelsen”, Vi ér romer —
mot ménniskorna bakom myten” och ”Anne Frank — Om jag bara fér vara mig sjélv”’ som alla kopplar
an till rasism. Myndigheten har ocksa genomfort hdgkomstresor till Forintelsens minnesplatser for
yrkesverksamma larare och pedagoger med syfte att ge redskap for att 6ka elevers medvetenhet och
forstaelse av bland annat rasism. Myndigheten har ett bibliotek specialiserat pd &mnesomradena
Forintelsen, folkmord samt brott mot ménskligheten under kommunistiska regimer. Vi har dven

litteratur inom omradena demokrati, manskliga rattigheter, rasism och hbtg-fragor.

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF)

Aktiviteter, resultat och maluppfyllelse

Det 6vergripande mélet for Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragors (MUCF) uppdrag ar
tryggare och mer inkluderande skolmiljoer for unga hbtg-personer. MUCF har genomfort
foreldsningar och workshoppar for personal 1 grundskolans &rskurs 7-9 och gymnasieskolan. Drygt
600 personer har tagit del av insatserna under aret. 67 procent av deltagarna uppger att de fatt kunskap
som de haft nytta av i sitt arbete och 72 procent har fatt ett bra helhetsintryck av utbildningsdagen.
Den fordjupande workshopdelen har resulterat i konkret planering av skolornas insatser for att fraimja
en Oppen och inkluderande undervisning och skolmiljo for unga hbtq-personer. 97 procent av
deltagarna bedomde att workshoppen var anvéndbar i deras fortsatta arbete med hbtq-fragor.
Myndigheten har dven uppdaterat stddmaterialet Oppna skolan! och gjort en bearbetning av skriften
Hbtg-rdttigheter i Sverige. Skrifterna har spridits via myndighetens webbplats och dvriga digitala
kanaler, via utbudet.se och genom medverkan pa konferenser. Kortfilmen ”Ung och hbtq — Sa blev jag

starkt!” har under aret setts 2 544 ganger via myndighetens YouTube-kanal.

Myndighetens omlokalisering till Vaxjo har paverkat mdjligheterna att genomfora uppdraget. Under
hosten 2019 genomfordes en utvérdering av de utbildningsinsatser myndigheten har genomfort i

uppdraget. Sammantaget visar utvirderingen att insatser likt de som MUCEF bedriver behdver
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intensifieras for att nd mer 1dngsiktiga resultat for unga hbtq-personers skolmiljo. Ett sérskilt behov av

langsiktigt och varierande stod for skolor har kommit fram i utvérderingen.

Framtida behov

MUCF menar att insatserna inte kan ses som tillrdckliga i relation till uppdragets vergripande mal.
Sedan uppdraget inleddes 2014 har myndigheten genomfort foreldsningar for all skolpersonal pa
nirmare 70 skolor. Samtidigt finns 6ver 4 000 gymnasieskolor och skolor med elever i arskurs 7-9 i
Sverige. Myndigheten har tagit fram ett stddmaterial till skolpersonal som har spridits i 6ver 34 000
exemplar. Men for att personal inom skolan ska {4 verkliga forutséttningar att skapa en trygg miljo for
unga hbtq-personer, krévs fler insatser én tillgang till stddmaterial. Skolpersonal som myndigheten
moter beskriver att det kan vara svért att tillimpa materialet i just deras verksamhet. De uttrycker ett
fortsatt stort behov av strukturerad reflektion, diskussion och handledning for att dstadkomma
forandring. For att forankra arbetet och skapa en storre handlingsberedskap bland skolpersonal ser
myndigheten ett behov av interaktiva inslag med diskussion och Gvningar i mindre grupper.
Foreldsningar i storre grupper bor minska i antal och omféng till formén for utbildningsinsatser med
interaktivt format. Att genomfora insatser Gver langre tid och riktat till mindre grupper ar mer
resurskrdavande. En stor del av ldrarkéren saknar utbildning i hbtg-frigor, eftersom det inte &r en
obligatorisk del av de flesta lararutbildningar. Myndigheten trycker pa att det fortsatt finns allvarliga
problem med otrygghet och krankningar i skolmiljon och att Skolinspektionen pekar pa stora brister i
undervisningen om hbtq-fragor. Sammantaget innebér det att efterfragan pé och behovet av stéd och

utbildningsinsatser ar storre dn vad myndigheten har mgjlighet att erbjuda.
Mot denna bakgrund foreslar MUCEF att:

e Mpyndigheten far sdrskilda medel for att ta fram fordjupad kunskap om unga hbtg-
personers levnadsvillkor och utsatthet utifran ett intersektionellt perspektiv. Materialet
ska synliggora frimjande organisatoriska atgédrder och skyddsfaktorer samt undersdka
pa vilket sitt kunskapshdjande insatser kan framja ett inkluderande bemétande och
battre livsvillkor for unga hbtg-personer. Detta sammanstélls i en rapport som kan
jamforas med rapporten Hon Hen Han, som &r den hittills mest omfattande studien av
unga hbtq-personers levnadsvillkor i Sverige. Ett ungdomsperspektiv tillimpas
genomgdende i framtagandet av kunskapen sa att den inte bara handlar om unga utan
att dven ungas egna roster blir horda.

e Uppdraget "Insatser for en 6ppen och inkluderande miljo i skolan for unga hbtq-
personer” forléngs till och med 2023. Myndigheten bedomer att uppdraget ar skalbart
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och gér att genomfora i en liten omfattning motsvarande dagens nivd och med en ram
pa runt 1,5 miljoner kronor, men &ven pa en mer nationellt omfattande nivd med
webbutbildning, yrkesspecifika workshoppar och stdd for beslutsfattare och strateger
inom skolvédsendet med en ram pa runt 10 miljoner kronor. MUCF beddmer att néra
dialog och samverkan med Skolverket och civilsamhéllet kan forstirka arbetets
langsiktighet och ar viktig for att ta till vara kompetens och erfarenheter. Men ocksa

for att ta fram forslag som ar implementerbara i skolmiljon.

Vetenskapsradet

Aktiviteter, resultat och maluppfyllelse

Vetenskapsradet driver sedan 2016 i samrad med Forskningsradet for hélsa, arbetsliv och valfard
(Forte) ett forskningsprogram om rasism omfattande 20 miljoner kronor per ar. Den f6rsta utlysningen
av projektbidrag inom ramen for programmet skedde 2016, med en ram pa 80 miljoner kronor fordelat
pa fyra &r (2016-2019). Totalt beviljades 17 projektbidrag om 3—4 &r. Bidragen ska &terrapporteras
senast 2022. En andra utlysning inom programmet skedde 2019 med en ram pa 71 miljoner kronor

fordelat pa fyra &r (2019-2022). Bidrag beviljades i 2—4 &r till 18 sokande.

De bidrag som beviljades vid utlysningen 2019 omfattar ett brett spektrum av samhallsvetenskaplig
och humanistisk forskning med inriktning pa fragor om rasism: bildkonst, historia, juridik,
kulturstudier, medievetenskap, psykologi, sociologi, studier av offentlig férvaltning, tvirvetenskapliga

studier inom samhéllsvetenskap samt 6vrig samhallsvetenskap.

Under 2019 har Vetenskapsradet i samrad med Forte planerat och forberett en vetenskaplig konferens
som kommer att hallas inom forskningsprogrammet i oktober 2020. Konferensen syftar till att
presentera resultat och lardomar fran de projekt som genomfordes inom programmet 20162019 samt
att ge de forskare som beviljats medel for perioden 2019-2020 mgjlighet att redogodra for sin planerade

forskning och att ge de deltagande forskarna mojlighet att traffas och utbyta erfarenheter.

Arsredovisning

Myndighetens arsredovisning for 2019 har sokts igenom enligt den metod som beskrivs i avsnittet Om
den samlade rapporteringen pa sidan 7. Vid genomsokning fanns inga triaffar pd homofob*,

framlingsf*, hatbrott eller valdsbej*. Diaremot pa rasism.
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De aktuella traffarna i Vetenskapsradets arsredovisning presenterar regeringsuppdraget att utlysa

medel for ett forskningsprogram som redovisas utforligt ovan pa sidan 13.

Sametinget

Arsredovisning

Myndighetens arsredovisning for 2019 har sokts igenom enligt den metod som beskrivs i avsnittet Om
den samlade rapporteringen pa sidan 7. Vid genomsokning gjordes inga traffar pa hatbrott*,
homofob*, fraimlingsfientl* eller valdsbej*. Daremot pa rasis* och etni*. Féljande text utgér Forum

for levande historias sammanfattning av relevanta soktréaffar:

Storre insatser och resurser behovs for att motverka rasism mot samer

Sametinget och Samiskt informationscentrum (SIC) sprider kunskap om urfolket samerna och arbetar
for att foréndra attityder. I arsredovisningen pétalar myndigheten att kunskapsnivn om samer, samisk
historia och kultur i allménhet &r lag i det svenska samhallet, att informationsinsatser visserligen
langsamt ger effekt och att intresset for samer 6kar i samhéllet, men att storre insatser och resurser
behovs for att motverka rasism och okunskap i samhéllet. Kunskapsbristen lyfts i OECD:s landrapport
om samiskt inflytande i regional utveckling och i den kartliggning av rasism mot samer som
myndigheten uppdragit & Umed universitet att ta fram. Sametinget menar att beslut och offentlig
debatt som ror samiska fragor ofta préaglas av osaklighet, okunskap och rasistiska attityder. Rasistiska

attityder mérktes exempelvis efter Hogsta domstolens dom i Girjasmaélet, menar myndigheten.

Statistik om det samiska samhiillet saknas

Myndigheten patalar att det saknas statistik om det samiska samhéllet. Orsak &r att Statistiska
centralbyran inte far registrera etnisk tillhorighet eller samla in data baserat pa etnicitet. Det finns det
goda skél for, menar myndigheten, exempelvis att skydda mot diskriminering. Samtidigt gor det att det

till exempel inte gér att sdga hur omfattande det samiska naringslivet &r.

Aterforande av miinskliga kvarlevor

Sametinget krdvde 2007 “en fullstdndig identifiering av allt samiskt skelettmaterial i samtliga
samlingar, en kartldggning av hur museer och institutioner har tillskansat sig materialet, huruvida det

har skett genom Oppning av gravar eller pad annat sitt samt en repatriering av de samiska méanskliga
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kvarlevorna™. En kunskapsoversikt gjord av Statens historiska museer visade att det fanns kvarlevor
pa minst 66 svenska museer och kvarlevor fran samer pa minst elva av museerna. Mellan 2017-2019
har Sametinget haft ett etiskt rfdd med uppgift att vara ett rddgivande organ for etiska fragor vad géller
hantering och férvaring av samiska kvarlevor. Sametinget ser behov av ett nationellt rddgivande organ

for repatrieringsfragor och anser att forvaltningsansvaret inom detta omrade bor fortydligas.

Historiska museet hittade ar 2013 25 kartonger med manskliga kvarlevor i ett magasin. Pa
urfolksdagen den 8 augusti 2019 aterbordades de samiska kvarlevorna och aterbegravdes i en stor
ceremoni dppen for allménheten. Aterforandet var den fjirde och storsta repatrieringen som skett i

Sverige.

Sametinget beskriver i sin arsredovisning att det fanns en koppling mellan att kvarlevorna
ursprungligen skickades till Historiska museet, och rasism och rasbiologi i Sverige. Sametinget patalar
att dven om rasbiologi i dag betraktas som en pseudovetenskaplig ldra utan vetenskaplig grund har
idéerna om lagre och hogre staende kulturer, hybrider och ”genuina” samer, lange levt kvar och
paverkat bade riksdagsbeslut, myndighetspersoners attityder och den vetenskapliga och politiska

diskursen, kanske till och med samers syn pa sig sjilva.

Skolverket

Arsredovisning

Myndighetens arsredovisning for 2019 har sokts igenom enligt den metod som beskrivs i avsnittet Om
den samlade rapporteringen pa sidan 7. Vid genomsokning gjordes inga tréffar pd hatbrott*,
homofob*, framlingsfientl®, rasis* eller valdsbej*. Daremot pa hbtq och etni*. Foljande text utgor

Forum f6r levande historias sammanfattning av relevanta soktréffar:

I Skolverkets instruktion framgar att myndigheten ska integrera perspektivet méanskliga réttigheter i sin
verksamhet. Myndigheten ska sarskilt arbeta med jamstalldhetsintegrering, barnets bésta, réttigheter

for personer med funktionsnedsattning och nationella minoriteters réttigheter.

Hbtg-strategisk myndighet

Myndigheten dr en hbtg-strategisk myndighet och har under 2019 deltagit i myndighetsnétverket for
hbtg-strategiska myndigheter. I nitverket har en probleminventering genomforts som visat att det

behovs fler konkreta verktyg for att fora in ett hbtg-perspektiv i olika utvecklingsinsatser och i

3 Repatriering ir en process for aterbordande av individer, foremél eller kvarlevor till de platser eller omraden
dér de har sitt ursprung.
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myndigheters kommunikation. Dessutom har férdjupade studier om unga hbtqg-personers lika
rattigheter och mojligheter i skolan genomforts liksom en inventering av stodet till myndigheternas

malgrupper.

Forbdttrad triiffsikerhet vid rekrytering

Myndigheten har certifierat medarbetare i personlighetstester for att kostnadseffektivisera och
forbattra traffsdkerheten vid rekrytering. Ambitionen ar att med hjélp av testverktyg minska risken for

diskriminering vid anstéllningsbeslut.

Ovrig verksamhet

Skolverket har kompletterat informationen som Forum for levande historia identifierat i myndighetens

arsredovisning med f6ljande aktiviteter:

e Kontinuerlig samverkan med CVE avseende valdsbejakande extremism.

e Deltar i Nordiska ministerradets ndtverk om skolans arbete for demokrati,
yttrandefrihet, sikerhet och inkludering och mot valdsbejakande extremism och
rasism, yttrandefrihet med mera.

e Reviderat och kompletterat stddmaterial for systematiskt frimjande, forebyggande,

upptickande och atgirdande arbete vad géller skolans likabehandlingsarbete.

Segerstedtinstitutet vid Goteborgs universitet

Arsredovisning

Myndighetens arsredovisning for 2019 har sokts igenom enligt den metod som beskrivs i avsnittet Om
den samlade rapporteringen pa sidan 7. Vid genomsdkning gjordes inga traffar pa hatbrott*,
homofob*, fraimlingsfientl* eller etni*. Daremot pa rasis*, valdsbej* och hbtq. Foljande text utgér

Forum for levande historias sammanfattning av relevanta soktraffar:

Segerstedtinstitutet &r ett nationellt resurscenter med uppdrag att 6ka kunskapen kring férebyggande

arbete mot valdsutdvande ideologier, valdsutovande strukturer samt rasistiska organisationer.

Under 2019 har institutet publicerat elva vetenskapliga artiklar och bokbidrag samt sex

konferensbidrag.

Institutets kompetens ér efterfragad av myndigheter och kommuner vilket resulterat i nya
forskningsuppdrag infor 2020. Dessa inkluderar uppdragsforskning at Goteborgs stad, Sveriges

Kommuner och Regioner, Nordiska ministerrddet och Utbildningsdepartementet. Under &ret har
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Segerstedtinstitutet arrangerat eller deltagit i foreldsningar och seminarier som haft drygt 8 000
ahorare. Institutet har fungerat som en kunskapsresurs i media, vilket bidragit till storre intresse fran

nya samarbetspartner.

I samarbete med institutionen for pedagogik, kommunikation och ldrande har institutet bedrivit
uppdragsutbildningar dar 12,5 helarsstudenter slutfort sina utbildningar. Efterfragan dr dubbelt sa stor

som institutets mojlighet att erbjuda platser utifrdn nuvarande resurser.

Samverkan med kommunala och fristdende skolor har resulterat i en 6kad forméga att utveckla
langsiktigt hallbara och vetenskapligt grundade arbetsformer for att motverka hdgerextrem och

nazistisk radikalisering.

Under aret skrevs en avsiktsforklaring mellan Goteborgs universitet, Forum for levande historia och
den israeliska myndigheten Yad Vashem som arbetar med fragor om Forintelsen genom

museiverksamhet, utbildning och datahantering.

I ett annat avsnitt i Goteborgs universitets arsredovisning én det som handlar specifikt om
Segerstedtinstitutet framgar att fyra natverkstriffar arrangerats for universitetets
likabehandlingsrepresentanter. Universitetet har dven genomfort utbildningar for chefer och
arbetsmiljdombud om kriinkande sidrbehandling och trakasserier. Aven utbildning i grundliggande
hbtq-kunskap har genomforts i samarbete med West Pride och en foreldsning for de
samhdéllsvetenskapliga biblioteken om bemdtande av transpersoner har genomforts. Institutionen for
globala studier har vidare genomfort seminarier om sexuell 1dggning, konsoverskridande identitet,

genus, rasism och antisemitism for att stirka studenternas psykosociala arbetsmiljo.

Statens kulturrad

Arsredovisning

Myndighetens arsredovisning for 2019 har sokts igenom enligt den metod som beskrivs i avsnittet Om
den samlade rapporteringen pa sidan 7. Vid genomsokning gjordes inga traffar pd homofob*,
framlingsfientl*, véldsbej* eller hbtq. Daremot pé rasis* och etni*. Foljande text utgor Forum for

levande historias sammanfattning av relevanta soktréffar:

Med utgéngspunkt i den nationella kulturpolitiken initierar Kulturradet insatser som forvéntas bidra till
en vardefull utveckling av konst och kultur i Sverige och internationellt. Bland annat stodjer,
samordnar och driver de frdgor om barn och unga, jamstéilldhet, etnisk och kulturell méngfald, hbtq

och tillginglighet.
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Myndigheten har flera uppdrag inom omradet lika rittigheter och mojligheter utifrén sin instruktion,
regleringsbrev och tidsbegréansade uppdrag. Myndigheten har under 2019 foljt upp sin strategi for

arbete med lika rittigheter och paborjat ett arbete med att se dver sina strategiska mal p& omrédet.

Hbtg-personers lika rittigheter och majligheter

Kulturradet ska enligt sin instruktion ha ett samlat ansvar for att inom sitt verksamhetsomrade framja
lika réttigheter och mojligheter oavsett sexuell laggning, konsidentitet och konsuttryck. I

regleringsbrevet framgar att myndigheten ska integrera ett hbtq-perspektiv i sin ordinarie verksamhet.

Via sin webbplats och sociala medier sprider Kulturrddet information och lénkar till relevanta aktorer.

De publicerar dven artiklar med goda exempel p& hur kulturverksamheter arbetar.

Myndigheten har under éret deltagit vid fyra méten med de Gvriga hbtg-strategiska myndigheterna.
Myndigheten har ocksa genomfort en grundutbildning i hbtq-kunskap for all personal och etablerat en
intern arbetsgrupp som pabdrjat arbetet med att ta fram en 1angsiktig plan for myndighetens arbete
med att vara hbtg-strategisk. Myndigheten har under éret deltagit i ett sakrad som
Arbetsmarknadsdepartementet bjod in samtliga hbtg-strategiska myndigheter liksom ett antal hbtq-
civilsamhillesorganisationer till for att diskutera en nationell handlingsplan. Under aret tog
myndigheten emot fyra nya kulturplaner som bland annat har granskats utifran hur regionerna

beskriver sitt strategiska arbete med hbtq-fragor.

Etnisk och kulturell mangfald och lika rdttigheter och méjligheter

Enligt de kulturpolitiska mélen ska allas mdjlighet till kulturupplevelser och till eget skapande frimjas.
Kulturen ska priglas av mangfald, kvalitet och interkulturellt utbyte. Mellan 2017-2019 har
myndigheten deltagit i arbetsgruppen for det nordiska projektet ’Inkluderande kulturliv i Norden™.
Fokus ligger pa utmaningar och mdjligheter nir det giller inkludering i bade det professionella och
frivilliga kulturlivet med tyngdpunkt pa etnisk och kulturell tillhorighet. Projektet ska ge
kulturinstitutioner kunskap och verktyg i arbetet med att inkludera nya grupper och att utforska

kulturens roll for inkludering i det lokala samhéllet.

Kulturradet anlitar kvalificerade amnesexperter till sina referens- och arbetsgrupper dir exempelvis
beslut om bidrag fattas. Under 2019 anlitades drygt 115 d&mnesexperter till 15 grupper.
Sammanséttningen av dessa grupper ar av central betydelse eftersom ledamdterna bidrar med olika
perspektiv och kompetenser, enligt myndigheten. Myndigheten beaktar darfor sarskilt gruppernas
samlade sakkunskap inom olika konstomraden och genrer. Ledaméternas geografiska placering, kon,

alder och etniska och kulturella bakgrund &r ocksa viktiga aspekter for gruppernas sammanséttning.
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Kulturskolecentrum vid Kulturrddet stodjer kommuner i att utveckla kulturskolor sé att de blir
tillgéngliga och relevanta for fler. En mélgrupp som kulturskolorna vill né i hogre grad 4r unga barn
med utldndsk bakgrund. Under éret borjade Kulturskolecentrum samla in nationell statistik om
kulturskolan, med hjélp av vilken man kommer kunna f6lja vilka barn och unga som deltar i

kulturskolans verksamhet utifran kon, alder, socioekonomisk och utlandsk bakgrund.

Under aret gjorde Kulturradet flera insatser i syfte att sprida kunskap om sprakutveckling. Ett nytt
kunskapspaket lanserades om nationella minoritetssprak och om hur bade vardnadshavare och
profession kan stotta familjer att utveckla sitt minoritetssprak. Faktablad om sma barns
sprakutveckling finns dversatta till 25 sprak, sedan 2019 ocks4 till de nationella minoritetsspraken.
Vidare har flera projekt med fokus pa kulturell mangfald och flersprékighet genom satsningen ”Stirkta
bibliotek” beviljats bidrag.

Myndigheten deltog ocksa i en konferens om arbete mot rasism for offentliganstillda som

arrangerades av Forum for levande historia.

Fristider for hotade konstndrer

Myndigheten arbetar for att fler stider i Sverige ska ingd i det internationella fristadsprogrammet och
bli fristdder for hotade konstnérer. Uppdraget genomfors i samverkan med berdérda myndigheter och

organisationer i det civila samhéllet samt med kommuner och regioner.

Kulturrédet har under &ret medverkat vid olika konferenser och méten om fristadsfragor. Myndigheten
beviljade ocksé bidrag till och deltog i konferensen Safe Havens som ér en internationell plattform for
organisationer som arbetar med fristdder och konstnérlig frihet. Myndigheten fordelade vidare
projektbidrag till insatser som framjar fristadskonstnirernas mdjlighet att ta del av det offentliga
kulturlivet. I samverkan med den nationella samordnaren for Sveriges fristider inom International

Cities of Refuge Network har myndigheten under aret uppdaterat Fristadshandboken.

Forbattrad samordning och uppfoljning

I regeringens plan Samlat grepp stér att ett flertal aktorer arbetar med olika fragor om rasism, liknande
former av fientlighet och hatbrott i Sverige i dag, men att det saknas en samordning av arbetet, ett

uppfoljningssystem och en samlad rapportering av de olika insatserna.

Myndigheter med uppdrag inom detta strategiska omrade &r: Forum for levande historia,

Diskrimineringsombudsmannen och Léansstyrelsen i Dalarnas 1dn. Forum for levande historias
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samordningsuppdrag redovisas endast i denna rapport och ar dérfor mer utforligt beskrivet dn 6vriga

uppdrag.
Diskrimineringsombudsmannen (DO)
Arsredovisning

Myndighetens arsredovisning for 2019 har sokts igenom enligt den metod som beskrivs i avsnittet Om
den samlade rapporteringen pa sidan 7. Vid genomsokning gjordes inga tréffar pd hatbrott*,
homofob*, framlingsfientl®, rasis* eller valdsbej*. Daremot pa hbtq och etni*. Foljande text utgor

Forum f6r levande historias sammanfattning av relevanta soktréffar:

Diskrimineringsombudsmannen (DO) ska arbeta for méanniskors lika réttigheter och mojligheter
oavsett kon, konsidentitet eller konsuttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionsnedsattning, sexuell 1aggning eller dlder samt verka for att det inte ska forekomma

diskriminering pa nigra omraden i samhéllslivet.

Anmdlningar rorande upplevd diskriminering

Antalet inkomna anméilningar ligger pa 2 661 for 2019. Det dr ungefar samma niva som 2018.
Myndigheten patalar att endast en liten del av den upplevda diskrimineringen anméls och att
morkertalet ar stort. De flesta anmélningarna ror upplevd diskriminering inom arbetslivet,
utbildningsomrédet eller omradet varor och tjénster. De flesta anmélningarna ror diskriminering som
har samband med funktionsnedséttning eller etnisk tillhorighet. Det dr inte ovanligt att anmélare
uppger att diskrimineringen de upplevt har haft samband med fler &n en diskrimineringsgrund. Av
anmélningarna framgér att en stor andel av de som upplevt diskriminering som har samband med

religion eller annan trosuppfattning ocksa upplevt att etnisk tillhorighet haft betydelse.

Upplysning via telefon, brev och e-post

DO:s upplysningstjinst har besvarat 2 403 samtal under aret. Arbetslivsomréadet har varit det omrade
dér det forekommit flest fragor. Liksom tidigare ar har samtalen huvudsakligen handlat om
diskriminering som har samband med etnisk tillhorighet eller funktionsnedsattning. 1 572 skriftliga
fragor har besvarats. Bland dessa har diskriminering som har samband med funktionsnedséttning varit

vanligast, f6ljt av kon och etnisk tillhorighet.
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Insatser for hbtg-personers lika rittigheter och majligheter

DO uppger att ett hbtq-perspektiv ar integrerat i verksamheten. Exempel pa detta dr myndighetens
tillsyns- och informationsinsatser for att 6ka arbetsgivares kinnedom och kunskaper om aktiva
atgiarder som genomforts under aret. Dessa insatser géller alla diskrimineringsgrunder, bland annat

sexuell laggning samt konsidentitet och konsuttryck.

DO har under aret varit sammankallande i natverket for myndigheter som regeringen utsett till
strategiska myndigheter for lika réttigheter och mdjligheter oavsett sexuell laggning, kdnsidentitet
eller konsuttryck. Natverket har haft fyra moten. I tvd av motena deltog organisationer frén
civilsamhallet. Bland annat inventerade néitverket vilka begrepp, kategorier och fragor, kopplade till

hbtq som anvinds pa myndigheterna i enkéter, undersdkningar och annan kommunikation.

Under aret har RFSL deltagit i myndighetens forumtréffar pa temat arbetsliv for civilsamhaéllets
organisationer. Myndigheten har ocksa anordnat ett seminarium dér en representant fran RFSL
medverkat i panelen. Myndigheten har vidare deltagit i en konferens arrangerad av Europeiska

unionen om jamlikhet f6r hbtg-personer.

Skrivelse till regeringen om sanktioner

Myndigheten ldamnade en skrivelse till regeringen som uppmarksammade att det saknas sanktioner for
vissa overtradelser av diskrimineringsforbuden. Det handlar om &vertradelser som drabbar en hel
grupp och dar det inte finns nagon identifierbar skadelidande eller i vart fall inte ndgon som ar beredd
att vicka talan om diskrimineringsersittning. Det innebdér till exempel att arbetsgivare utan risk for
sanktioner kan utforma rekryteringsannonser pa ett sétt som utesluter personer av ett visst kon, alder

eller etnisk tillhorighet.

Yttrande om en myndighet for romska frdagor

I myndighetens yttrande dver Ldngsiktighet och stadga i arbetet framdt — en myndighet for romska
frdgor ifragasatte myndigheten om det dr &ndamalsenligt att inrdtta den foreslagna myndigheten for att

komma till ritta med romers bristande tillgang till lika rittigheter och mojligheter.

Synpunkter till EU-kommissionen infor granskning av implementering av likabehandlingsdirektivet

Myndigheten har lamnat synpunkter till EU-kommissionen infor dess granskning av medlemsstaternas
implementering av likabehandlingsdirektivet och direktivet mot etnisk diskriminering samt

kommissionens rekommendationer om standarder for jamlikhetsorgan.
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Mpyndighetens arbete med aktiva dtgiirder

Under aret har DO bedrivit ett fortlopande och systematiskt arbete med aktiva &tgérder for att

motverka diskriminering och verka for lika réttigheter och mdjligheter oavsett diskrimineringsgrund.

Lansstyrelsen i Dalarnas lan

Aktiviteter, resultat och maluppfyllelse

I och med regeringens plan har Lansstyrelsen fatt mojligheten att fokusera mer pa att lyfta arbete med
sociala risker och fokusera pa rasism och extremism. Genom att vid alla tillfallen lyfta
regeringsuppdraget sé har de spridit information om regeringens handlingsplan och hur de kan arbeta

med dessa fragor ur ett lansstyrelseperspektiv.

Lénsstyrelsen i Dalarnas ldn har som effektmal for uppdraget att de ska ta fram ett forslag till
gemensamt arbetssitt for ldnsstyrelserna i frdgor som ror sociala risker med fokus pé rasism och
extremism. Det handlar om att ta fram lokala och regionala ldgesbilder, regional samordning av arbete
mot véldsbejakande extremism och sociala risker inom risk- och sérbarhetsarbetet. I syfte att

astadkomma detta har Lansstyrelsen 1 Dalarnas 1dn genomfort fem pilotstudier:

Den forsta pilotstudien — samlad regional ldgesbild utifran sociala risker — hade Ludvika som
testkommun. Arbetet i Ludvika syftade till att, med sociala risker som grund, kontinuerligt ta fram en
lagesbild kring vad som hénder i kommunen for att utifrén denna kunna prioritera forebyggande
resurser. Tanken dr pé sikt att samtliga kommuner i ett 1én ska kunna arbeta systematiskt med
lagesbilder. Detta skulle kunna resultera i en regional samlad lagesbeskrivning som kan anvéndas
nationellt om behov uppstar. Piloten slutredovisades 2018 och nu fortsétter Ludvika kommun med
lagesbildsarbetet inom ordinarie verksamhet och allt fler kommuner i Dalarna har borjat anvénda den
framtagna ldgesbildsmallen samt skickar manatligen in légesbilder till Lansstyrelsen. Den samlade
lagesbilden over ldnet sammanstélls varje manad med aterkoppling till kommunerna. Inom kort

kommer samtliga kommuner i Dalarna att ha anslutit sig till arbetssittet.

I slutet av hosten 2019 gjordes en dversyn av mallen for 1agesbildsinsamlingen och en
processbeskrivning togs fram for att stdtta kommunerna i arbetet. En fordndring i mallen &r att

bedomningskriterierna har fortydligats, detta for att det ska bli tydligare nér atgarder behdver goras.

Den andra pilotstudien handlade om regional samordning mot véldsbejakande extremism med Dalarna
som testldn. Syftet var att testa hur en regional samordning skulle kunna se ut eftersom det i dag inte

finns ndgon myndighet med regionalt samordningsansvar med fokus pa valdsbejakande extremism.
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Inom denna pilot undersoktes behovet av utbildningsinsatser for kommunerna, regionala och
nationella nitverk och samverkan, avhopparverksambhet, stdd till kommuner i individdrenden, stod i
framtagande av handlingsplaner samt omvérldsbevakning. Pilotprojektet avslutades i mars 2019.
Resultatet av piloten blev att ett forslag till formellt uppdrag for lansstyrelserna avseende en regional
samordningsfunktion togs fram och behandlades nationellt inom lénsstyrelsernas lansradsgrupp.

Forslaget lamnades till Regeringskansliet i juni 2019 fran ldnsstyrelserna.

Pilotstudie nummer tre — lagesbild och analys av véldsbejakande extremism med Blekinge som testldn
— handlade om att stotta Linsstyrelsen i Blekinges lén att ta fram lédgesbilder for ldnets fem kommuner.
Den fokuserade ocksa pa att fordjupa kunskap och metoder for att arbeta férebyggande mot
valdsbejakande extremism samt ta fram en struktur for ett helt 14ns analys- och lidgesbildsarbete.
Analysen ska sedan utgora ett underlag for kommunerna i framtagande av handlingsplaner. Piloten

startade i maj 2018 och avslutades i oktober 2019.

Pilotstudie nummer fyra syftade till att stodja utvecklingen av ett kunskapsbaserat brottsférebyggande
arbete som utgér ifran den aktuella l4gesbilden i en kommun. Fagersta dr testkommun och arbetet
genomfors 1 samarbete med Lansstyrelsen i Varmlands 1dan. Malen dr bland annat att utveckla
samverkan pa lokal nivé, utveckla samarbete mellan lansstyrelsen och kommunen, f& fram aktuellt och
relevant beslutsunderlag genom ldagesbilden som mdjliggor ett kvalitativt och effektivt
brottsforebyggande, trygghetsskapande och inkluderande arbete. Lénsstyrelsen i Dalarna har lett
arbetet pé nationell niva och har bistatt med stod utifran regionala behov. Piloten startades i juni 2018,
avslutades i oktober 2019 och under projekttiden har piloten gétt over till ett ordinarie arbete inom

kommunen och Polismyndigheten som nu I6per pa.

Den femte pilotstudien — regionalt stod till avhopparverksamhet — handlar om behovet av stod till
kommuners socialtjdnst. Socialtjansten i kommunerna har en nyckelroll nér en person vill lamna en
kriminell eller extremistisk miljo. Det finns ett antal kommuner i landet som erbjuder konkret stod till
avhoppare, dock dr mgjligheterna till ett utvecklat stodarbete daliga for ménga av landets kommuner,
framforallt mindre kommuner dér socialtjansten inte har forutsittningar att hantera denna typ av
drenden som ofta ar ”sdllan-drenden” men kréaver resurser och god kunskap kring hur de ska hanteras.
Piloten paborjades i september 2019. Lénsstyrelsen Dalarna och Borldnge kommun formulerade en
uppdragsbeskrivning for att se pa behov av stod for mindre kommuner och hur ett regionalt stod

eventuellt skulle kunna fungera pa sikt och hur det skulle finansieras.
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Framtida behov

Léansstyrelsen 1 Dalarnas lans slutsats dr att det finns ett stort behov, framforallt lokalt, av relevanta
lagesbilder och for detta krévs en tydlig metodik och systematik. Det &dr ocksa av stor betydelse att
resultatet av ldgesbildsinsamlingen hanteras och vid behov tgérdas. Lansstyrelsen ser ocksa en fordel
med att regionalt i l4net & en Oversiktsbild och insikt i kommunernas situationer for att kunna

samordna och rikta insatser.

Lansstyrelserna har lamnat forslag till Regeringskansliet i juni 2019 pa ett formellt uppdrag avseende

en regional samordningsfunktion for arbetet mot véldsbejakande extremism.

Lénsstyrelsen i Dalarnas l4n ser ocksa ett intresse fran kommuner for ett regionalt stod kopplat till

avhopparverksamhet.

Arsredovisning

Myndighetens arsredovisning fér 2019 har sokts igenom enligt den metod som beskrivs i avsnittet Om
den samlade rapporteringen pa sidan 7. Vid genomsdkning gjordes inga traffar pa hatbrott*,

homofob*, fraimlingsfientl*, etni* eller hbtq. Daremot pa rasis* och valdsbej*.

De aktuella tréffarna i Lénsstyrelsen Dalarnas arsredovisning presenterar regeringsuppdraget att
utveckla arbetsformer for att motverka sociala risker med fokus pa rasism och extremism som

redovisas utforligt pa sidorna 22-25.

Forum for levande historia: Samordna och fdlja upp regeringens
plan Samlat grepp
Hir f6ljer en presentation av Forum for levande historias arbete med att samordna och folja upp

regeringens plan. Eftersom uppdraget enbart redovisas hér ar avsnittet mer utforligt 4n avsnitten om

ovriga myndigheters arbete.

Personal

Det team som genomfor samordningsuppdraget bestar av tva projektledare, en administratér och en
kommunikator. En projektledartjanst ar pd heltid, en projektledartjinst, liksom administrators- och
kommunikatorstjdnsterna, ar pa deltid. Under hosten 2019 har en praktikant pa masterniva gjort

praktik i teamet.
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Referensgrupp

Tva referensgrupper bestaende av totalt 20 ideella organisationer har knutits till uppdraget. Dit har
organisationer bjudits in som arbetar generellt mot rasism, eller mot specifika former av rasism samt
organisationer som arbetar mot homo-, bi-, och transfobi. Syftet med grupperna ér att Forum for
levande historia kontinuerligt ska f& aterkoppling p& genomférandet av uppdraget. For att ge alla
organisationsforetrddare mojlighet att komma till tals har gruppen delats i tva och grupphalvorna har

traffats vid olika tillfallen.

Foljande referensgruppmoten har genomfoérts under uppdragsperioden:

Referensgrupptrdiff nr 1, 31 augusti respektive 1 september 2017

Vid den forsta referensgrupptréffen gick vi igenom syftet med gruppen, gruppens férhoppningar och
farhdgor for arbetet. Gruppen bidrog med att identifiera potentiella undersdkningar till ett
uppfoljningssystem. Gruppen fick ocksad majlighet att ge input pa Forum for levande historias

projektplan for genomférande av samordningsuppdraget.

Referensgrupptriff nr 2, 9 respektive 10 april 2018

Vid triffen fick referensgruppen for forsta gangen lamna synpunkter pé Forum for levande historias
delrapportering till Regeringskansliet. Gruppen fick lésa rapporteringen pa forhand och ombads att till
motet ta med sig viktiga medskick till rapporteringen frén den egna organisationen. Vid métet
dokumenterade Forum for levande historia medskicken och gruppen arbetade gemensamt fram en lista

med referensgruppens gemensamma medskick.

Referensgruppsutvirdering av fortbildningen ”Kan vi prata om rasism?”, 24 april 2018

Vi genomforde ett sérskilt tillfélle d& referensgruppen inbjdds att ga den fortbildning som Forum for
levande historia erbjuder offentliganstillda. Detta bade for att gruppen skulle fa inblick i denna del av

verksamheten och for att fa referensgruppens aterkoppling pa fortbildningen.

Synpunkter pd samlad rapportering

Referensgruppen har fatt mojlighet att lamna synpunkter pa foregadende delredovisningar och kommer
fa mojlighet att kommentera dven denna slutredovisning i maj. Gruppens medskick kommer att

sammanstillas 1 en egen bilaga som kommer att inséndas till Regeringskansliet.
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Referensgruppens medskick

Forum f6r levande historia har hdr sammanfattat synpunkter rérande arbetet mot rasism samt homo-,

bi- och transfobi som aterkommande har framforts vid méten med civilsamhéllesorganisationerna.

Samtliga organisationer som ingar i referensgruppen star inte bakom alla medskick. For mer utforlig

beskrivning av medskicken hanvisas till tidigare delrapporteringar.

Utvecklingsbehov rérande regeringens plan

Politiken behdver prioritera arbetet hogre och formulera en politisk vision for det, till
exempel i form av mal.

Det behovs mer langsiktiga eller permanenta uppdrag till myndigheter.

Det finns en Gvertro pa informations- och utbildningsinsatser i planen.

Myndigheter bor integrera arbetet 1 sitt grunduppdrag och granska sin egen
verksamhet.

Det saknas ansvarsutkrivande av myndigheter.

Fler myndigheter bor ingé i planen, till exempel Forsikringskassan,
Arbetsformedlingen och Socialstyrelsen.

Arbetet 1 det offentliga bor vara réttighetsbaserat, verksamhetsanpassat, ha ett
intersektionellt, strukturellt samt normkritiskt perspektiv och riktas till strategiska
funktioner.

Olika former av rasism bor synliggdras mer tydligt i insatser och analyser. Hbtq &r
ganska franvarande i planen.

Béde kvalitativa och kvantitativa kunskaper om rasism bor vara viktiga
utgangspunkter for arbetet. Organisationer patalar att det i dag saknas viktig kunskap
om utsatthet och att inférande av jamlikhetsdata bor 6verviagas. Samtidigt har det
patalats att vissa grupper inte vill delta i denna slags undersokningar.

Vissa begrepp som anvinds inom planen eller uppdrag som utfors inom ramarna for
planen betraktas som problematiska, exempelvis “fraimlingsfientlighet”, liknande
former av fientlighet”, “tolerans”, ”intolerans” och fobi”.

Rasistiska organisationer bor forbjudas.

Utvecklingsbehov rorande civilsamhallets roll i regeringens plan

Civilsamhéllet bor ha en central roll i genomforandet av planen, bade som formedlare
av kunskap, som stod vid utforande, utveckling och granskning av arbetet.
Civilsamhaéllet bor fa béttre villkor for sitt arbete, till exempel i form av permanenta
eller mer l&ngsiktiga medel till sina organisationer och skélig erséttning for
motesdeltagande nir det offentliga &r arrangor.

Det finns en upplevelse i ideella organisationer av att bli inbjudna till méten
arrangerade av det offentliga som inte leder till insatser.

Det finns ett behov av att byta erfarenheter mellan organisationer inom civilsamhallet.

Utvecklingsarbete kring likvardigt bemotande

Forum for levande historia har i tidigare redovisning till Regeringskansliet patalat att undersékningar

pekar pa att utsatta grupper visar ett lagt fortroende for offentliga institutioner. Mot denna bakgrund
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foreslog myndigheten att regeringen tar stillning till om myndigheter som moter manga medborgare
skulle fa i uppdrag att kvalitetssékra sitt bemotande genom arbete mot rasism, homo-, bi- och
transfobi. Forum for levande historia fick en forstarkning av befintligt uppdrag som mojliggjorde ett
utvecklingsarbete och gav forutsittningar att sammanstélla, utveckla och sprida metoder och kunskap
for arbete med bittre bemdtande med fokus pa namnda perspektiv. Kunskap inhdmtades genom
dokumentstudier, fokusgrupper med ideella organisationer, fokusgrupper med myndigheter samt
designlabb med experter pad omradet. Resultatet sammanstélldes i en rapport (bilaga 4). Rapporten har
tillsammans med andra underlag legat till grund for utveckling av webbfortbildningen ”Kunskap om

rasism och likvérdigt bemd&tande” for statliga myndigheter och kommuner.

Forumtraffar

Samtliga myndigheter som utfor eller har utfort arbete inom ramarna for regeringens plan Samlat
grepp bjuds in till forumtraffar. Traffarna dr en kombination av erfarenhetsutbyte och
kompetensutveckling. En stor del av innehallet bygger pé foreldsningar som tar sin utgangspunkt i
kunskap som produceras i myndigheter, andra offentliga organisationer samt inom akademin. Sedan
forsta traffen har successivt fler myndigheter inbjudits till traffarna, da de sjdlva, referensgruppen eller
Forum for levande historia identifierat dem som centrala i arbetet. Darfor har dven Socialstyrelsen,
Arbetsformedlingen, Forsikringskassan, Boverket, Lansstyrelsen 1 Jonkdping och Lénsstyrelsen i

Stockholm bjudits in till traffarna.

Sedan Forum for levande historia fick uppdraget att samordna regeringens plan Samlat grepp har

foljande forumtraffar genomforts:

Forumtriff, 23 augusti 2017

Vid den uppstartande forumtréffen fick foretréddare for samtliga myndigheter som ingér i regeringens
plan mojlighet att berdtta om sina respektive uppdrag. Foretrddare for Regeringskansliet berdttade om
regeringens intention med planen och Forum f6r levande historia berdttade om samordningsuppdraget.
Syftet med triffen var att de medverkande skulle f& en verblick av regeringens plan och

myndigheternas arbete.

41 medarbetare fran 15 myndigheter samt 12 medarbetare frén Regeringskansliet deltog vid traffen.

Samtliga representerade myndigheter ingér i regeringens plan.
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Forumtriff, 14 maj 2018

Tréffen inneh6ll: En fordjupning om den historiska och samtida antisemitismen, ett pass dar
foretradare fran Botkyrka kommun respektive Forsékringskassan foreldste om att integrera
antirasistiskt-, hbtg- och jamlikhetsperspektiv i styrning, en genomgang av Forum for levande historias
senaste samlade rapportering, en presentation av FOI:s rapport Det vita hatet samt erfarenhetsutbyten

och diskussion myndigheterna emellan kring dilemman frén deras arbete.

24 personer fran 11 myndigheter deltog vid tréffen. Tvd av myndigheterna ingér inte i regeringens

plan.

Forumtriff, 10 september 2018

Tréffen inneholl: En fordjupning om den historiska och samtida islamofobin, en presentation av
Myndigheten for stod till trossamfunds arbete med att frémja att muslimska samfund och
organisationer anméler hatbrott och diskriminering, en presentation av Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhaéllesfragor om hbtg-personers levnadsvillkor och myndighetens arbete med
kunskapsproduktion pa hbtq-omrédet. Forumtréffen inneh6ll dven erfarenhetsutbyten och diskussion

myndigheterna emellan kring dilemman frén deras arbete.

32 personer fran 14 myndigheter deltog vid triffen. Tre av myndigheterna ingér inte i regeringens

plan.

Forumtriff, 5 december 2018

Tréffen inneh6ll: En fordjupning om den historiska och samtida afrofobin med sérskilt fokus pé
afrofobi pa arbetsmarknaden, ett pass om hatbrott dér Brottsforebyggande rédet, Polisen och
Aklagarmyndigheten berittade om sitt arbete, en foreldsning dir Segerstedtinstitutet vid Géteborgs
universitet berdttade om sina erfarenheter av arbete mot valdsbejakande extremism med fokus pa
hogerextremism, ett panelsamtal om grymhet och likgiltighet med socialpsykologen Torun Lindholm
och overldkaren Stefan Einhorn samt erfarenhetsutbyten och diskussion myndigheterna emellan kring

dilemman fran deras arbete.

26 personer fran 13 myndigheter deltog vid traffen. En av myndigheterna ingar inte i regeringens plan.

En representant fran Regeringskansliet deltog under triffen.

Forumtriff, 11 september 2019

Tréffen inneh6ll: En fordjupning om det historiska arvet av rasism mot samer och romer utifran

rasbiologins historia i Sverige, en statusuppdatering fran deltagande myndigheter, en presentation av
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Sametinget om en kartldggning av rasism mot samer, en presentation av Lansstyrelsen Stockholm om
myndighetens arbete med regeringens strategi for romsk inkludering samt en foreldsning om

transpersoners levnadsvillkor och behov av reformer med uppfoljande diskussion, ledd av den tidigare
sdrskilde utredaren av utredningen Stdrkt stillning och bdttre levnadsvillkor for transpersoner, Ulrika

Westerlund.

25 personer fran 15 myndigheter deltog vid traffen. Fyra av myndigheterna ingar inte i regeringens

plan.

Statliga myndighetsnitverket mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott

Forum f6r levande historia bedomer att fler myndigheter ar intresserade av att delta vid forumtréffarna
dn de som ingér i regeringens plan. Under uppdragsperioden har successivt fler myndigheter erbjudits
plats vid triaffarna. Vi har dirfor beslutat att frén och med 2020 6ppna forumtréffarna for alla statliga
myndigheter som é&r intresserade genom att lansera det statliga myndighetsnétverket mot rasism,
liknande former av fientlighet och hatbrott. Genom nétverket kommer vi fortsatt kontinuerligt erbjuda

forumtraffar. Under 2020 kommer tre forumtréffar erbjudas det statliga myndighetsnatverket.

I dag finns inte nagot annat motsvarande forum som aterkommande samlar myndigheter och ger
mdjlighet att utbyta erfarenheter och fa kompetensutvecklingsinsatser inom faltet rasism. De hbtq-
strategiska myndigheterna har dterkommande traffar med hbtg-tema, men savitt Forum for levande
historia kénner till finns inte ndgot aterkommande forum som till denna slags tréffar samlar 4ven andra

myndigheter 4n de hbtq-strategiska.

Rundabordssamtal

Flera av de myndigheter som ingér i planen har i dialogméten med Forum for levande historia
efterfragat mindre fora for erfarenhetsutbyten dar myndigheter med ansvar inom samma
samhéllsomrade (exempelvis réittsvisendet) eller som delar ett tematiskt fokus (till exempel hat och
hot pa nitet) kan tréffas. Vi lanserar darfor under 2020 ett nytt koncept inom ramarna for
samordningsuppdraget: rundabordssamtal. Till dessa samtal kommer ett mindre antal nyckelpersoner
frén utvalda myndigheter bjudas in for tematiska erfarenhetsutbyten och férdjupning. Under éret

planeras ett samtal genomforas for myndigheter inom réttsvésendet pa temat hatbrott.
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Fortbildningsinsatser

Grundliggande fortbildning om rasism, 26 oktober 2017

Samtliga myndigheter som utfor arbete inom ramarna for regeringens plan Samlat grepp samt
Boverket, Forsiakringskassan, Arbetsformedlingen och Socialstyrelsen erbjods plats vid en

heldagsutbildning om rasism i historien och i dag.

29 personer fran 9 myndigheter deltog vid fortbildningen.

Grundliggande fortbildning i hbtq-kompetens, 20 november 2017

Inom ramarna for regeringens plan Samlat grepp ingar insatser for att motverka homo-, bi- och
transfobi. Mot denna bakgrund erbjod Forum for levande historia samtliga myndigheter som ingar i
regeringens plan Samlat grepp samt Boverket, Forsiakringskassan, Arbetsformedlingen och
Socialstyrelsen plats vid en heldagsutbildning om grundldggande hbtq-kompetens med fordjupning

inom homo-, bi- och transfobi. Fortbildningen genomfordes i samarbete med RFSL Stockholm.

40 personer fordelat pa4 8 myndigheter deltog vid fortbildningen.

Konferens om arbete mot rasism for offentliganstiillda, 5 december 2019

Som avslutning pa uppdragsperioden genomfordes en konferens om arbete mot rasism for

offentliganstéllda. Konferensens syfte var att sprida lérdomar fran det arbete som hittills bedrivits

inom ramarna for regeringens plan Samlat grepp samt att ge grundldggande kunskap om vad rasism ér,
hur arbete mot rasism kan bedrivas och att darigenom inspirera till forstarkt eller nytt arbete mot
rasism. Malgrupp for konferensen var statliga myndigheter och kommuner. Platser uppléts dven till

Forum for levande historias referensgrupp.

Konferensen innehéll: En introduktion till rasism, ett panelsamtal om kunskap som redskap for att
motverka rasism, ett anfrande av statsridet med ansvar for regeringens plan Samlat grepp, Asa
Lindhagen, ett panelsamtal om arbete mot rasistisk organisering, en foreldsning om hur myndigheter
och kommuner med utgangspunkt i Forum for levande historias webbfortbildning om rasism och
bemotande kan arbeta med bemdtandefrdgor samt en forelédsning om Goteborgs stads plan mot rasism.

Dagen inneholl dven grupparbeten och erfarenhetsutbyten.

Konferensen visades pad Vimeo och Facebook och har haft totalt cirka 1 500 visningar. Konferensen
erbjod 240 platser. Omkring 35 kommuner var representerade (och stod for cirka 30 procent av
deltagarna), narmare 40 myndigheter var representerade (och motsvarade cirka 60 procent av

deltagarna) och runt 20 6vriga, frimst fran civilsamhéllet (som tog 10 procent av platserna i ansprak).
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Dialogmoten med myndigheter

Under 2017 genomforde Forum for levande historia en dialogturné med méten med foretradare for
samtliga myndigheter som ingar i den nationella planen mot rasism. Métenas syfte var att inventera
behov av samordning och fa en bild av pa vilket sitt myndigheterna sjdlva bedomde att de kunde bidra
till forumtréffar och ett uppfoljningssystem for att f6lja utvecklingen pa omradet. Med utgdngspunkt i

dessa moten planerade Forum for levande historia genomforandet av uppdraget.

Under perioden maj—juni 2019 genomfordes en andra dialogturné med dialogméten mellan Forum for
levande historia och representanter for samtliga myndigheter som ingar i regeringens plan Samlat
grepp (se bilaga 5 for detaljerad dversikt av dialogmoétena). Vi traffade personer med ansvar for att
leda och samordna respektive myndighets uppdrag, framforallt projektledare, men i nagra fall chefer

for verksamheten eller organisationen.

Motenas syfte var flerfaldigt. Vi ville genomfora semistrukturerade samtal med representanter fran
myndigheterna for att: ta del av lardomar frén arbetet, fa del av deras bild av behov av ytterligare
insatser och samla onskemél rérande hur Forum for levande historias arbete med att samordna

regeringens plan kan utvecklas framdver.

Samtalen utgick frén ett fragebatteri, dokumenterades och sammanstilldes. Myndigheterna fick de
overgripande fragestillningarna pa forhand, men alla representanter vi métte hade inte mojlighet att pa
forhand forankra sina svar i sina respektive myndighetsledningar. Manga myndigheter valde att inte
besvara alla fragor, exempelvis for att fragor inte bedomdes vara tillimpbara pd myndigheten eller for
att man inte tyckte sig kunna svara for laget pa hela myndigheten. Myndigheterna har olika uppdrag
och behov, vilket gor att resultaten ibland spretar eller rentav dr motsigelsefulla. For att astadkomma
en Oppen dialog med myndighetsrepresentanterna har Forum for levande historia beslutat att inte peka
ut enskilda myndigheter nir resultaten presenteras. Medskick som presenteras kan komma fran en eller
flera myndigheter. Eftersom urvalsgruppen ér liten och metoden kvalitativ har svaren begransad
generaliserbarhet. Det har nu gatt en tid sedan samtalen genomfordes, varfor forutsittningar kan ha
forandrats sedan motena. Forum for levande historia hoppas dndé att sammanstéllningen nedan av
resultaten fran dialogmdtena ska fungera som en ldgesbild, som en stillbild tagen i rérelsen av ett

pagéende arbete.

Planens styrkor

Nér myndigheter vid dialogmdtena lyfte fram styrkor med planen pekade de pé foljande: planen har
gett legitimitet, sammanhang och riktning for arbetet. Fragan om rasism &r nu p& dagordningen i

myndigheter och myndigheternas kompetens i fragorna har 6kat. Planen har vidare fungerat som en
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plattform for spridning av ny kunskap, gett nya kontakter och samverkansytor for myndigheter. En
majoritet av myndigheterna upplevde sig ha en dvergripande bild av vad de andra myndigheterna

arbetar med inom ramen for planen.

Myndigheternas frimsta resultat

Pé fragan om vad myndigheternas framsta resultat dr inom ramarna for det arbete som bedrivits inom

planen fick vi som svar att myndigheterna

e {Okat sin kunskap om rasism bland personalen

e lért kénna sin malgrupp béttre

e utvecklat ny kunskap &t sin malgrupp

e utvecklat nya pedagogiska redskap till sin mélgrupp
o gpridit arbetssétt och/eller

e uppréttat en ny organisation for arbetet.

Mpyndigheternas frimsta lirdomar

Tva 6vergripande teman kan identifieras i myndigheternas framsta lardomar fran arbetet. En del av
svaren handlar om ldrdomar om hur arbetet bor organiseras och vad som bor karaktérisera det.

Exempelvis att

o arbetet behdver vara langsiktigt eftersom det tar tid att férankra i den egna
verksamheten och att komma in i andra organisationer med till exempel
fortbildningsinsatser

e introduktionsutbildningar kan sitta igdng processer hos mottagarna, men om det ska
till en fordandring kravs att mottagarna bedriver ett utvecklingsarbete

e arbetet bor integreras i all verksamhet i myndigheterna

o det ar viktigt att myndighetsledningarna dger arbetet

o det i respektive myndighet behdver finnas en organisation for arbetet

e det finns en avsaknad av strategier for arbetet mot rasism pa lokal niva.

Andra svar handlar snarare om fragan” rasisms karaktir, laddning och kunskapsméissiga utmaningar i

relation till det. Exempelvis:

e Begreppet rasism uppfattas som svart och problematiskt eftersom det finns ménga
tolkningar av det. Ndgra myndigheter har haft svarigheter med griansdragningen
mellan rasism och diskriminering.

e Det behdvs kunskap om olika rasismers historia och uttryck.

e Det finns en hog forvéntan pa att hatbrott ska lagforas — samtidigt &r hatbrott ofta brott
som dr svarutredda, till exempel klotter.
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Hur planen skulle kunna utvecklas framover

Nér myndighetsrepresentanterna fick resonera kring hur planen skulle kunna utvecklas framéver

delades en méngfald av uppslag, tankar och idéer.

Ett tema bland svaren ir styrning. Flera myndigheter tyckte att styrningen kan fortydligas. En
myndighet menade att alla myndigheter bor fa i uppdrag att utveckla den interna kompetensen i hela
organisationen. Nagra myndigheter menar att relationen mellan regeringens plan mot rasism a ena
sidan och exempelvis regeringens samordnade och 1&ngsiktiga strategi for romsk inkludering eller
regeringens strategi for lika réttigheter och mdjligheter oavsett sexuell laggning, kdnsidentitet eller
konsuttryck a andra sidan kan fortydligas. En liknande synpunkt var att det behdvs mer samordning
mellan olika tvarperspektiv. Vissa myndigheter har vidare upplevt en otydlighet kring vilka delar av
myndighetens arbete som ingar i planen och vilka som inte gor det. Nagra myndigheter har haft svart
att tolka begrepp i sina uppdrag. Sddana begrepp som ndmndes som svartolkade vid mdtena var:

“rasism”, “diskriminering”, ’frimlingsfientlighet” och "méngfald”. Flera myndigheter trycker pé

behovet av langsiktighet 1 uppdragen. Ett fatal trycker pa behovet av mer av samma slags insatser.

Négra tryckte pa behov av sdrskilda uppdrag. Exempel pa det som ndmndes ar att alla lansstyrelser bor
arbeta mot valdsbejakande extremism och att fler myndigheter bor fa 1 uppdrag att arbeta mot rasism
mot muslimer. En myndighet uttrycker att Forum for levande historia saknas i ndtverket for hbtq-
strategiska myndigheter och att det dr mérkligt att myndigheten inte dr hbtg-strategisk eftersom homo-,

bi- och transfobi ingar i den nationella planen.

Flera av myndigheterna pekar pé att deras myndighetsledningar prioriterar arbetet. Det kan exempelvis
ta sig uttryck i att ledningen internt signalerar att uppdraget &r viktigt, att ledningen ger ansvariga
medarbetare tydliga mandat, att ledningen upplevs som nirvarande i och ger feedback pé arbetet.

Samtidigt har det patalats att det finns ett behov av att jobba mer gentemot myndighetsledningar.

Ett annat tema bland svaren ar kunskap. Det handlar om att kunskapen om rasism behover dka bade
bland offentliganstéllda och delar av allménheten. Flera pekade pa vikten av fortbildning for
offentliganstillda. En myndighet foreslog en hogskolekurs for offentliganstillda inom fragor som ror
rasism och diskriminering. En myndighet efterfrigade en forskningsdatabas som samlar forskning om
rasism. Nigra myndighetsrepresentanter pekade pa att ny kunskap behover produceras, exempelvis
vad géller sdkerhetslidget for landets moskéer och liknande lokaler samt levnadsvillkoren for unga
queera, unga transpersoner samt unga nyanlédnda hbtqg-personer och unga hbtg-personer i hemldshet.
En myndighet pekade pé att det kunde vara en god idé med ett demokratilyft for skolan, liksom man
tidigare haft till exempel l4s- och mattelyft.
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Ett annat tema é&r att fler skulle kunna involveras i arbetet, till exempel fackliga organisationer eller

néringsliv.

En myndighet efterfragade att regeringen aterkommer om hur den avser att agera pa resultat fran

kartldggningar som producerats av myndigheter inom ramarna for regeringens plan.

Mpyndigheternas dialog med Regeringskansliet

En majoritet av myndigheterna tyckte att de uppdrag som de fatt inom ramarna for planen har varit
tydliga. Majoriteten av myndigheterna vittnade om att dialogen med respektive ansvarigt departement
ar god. Dock sker dialogen ibland mellan departementspersonal och avdelningschef eller
generaldirektor, varfor tjdnstepersonerna vi motte kan ha begrénsad insyn i den &terkoppling

myndigheten far.

Flera av myndigheterna bjuds in till sitt respektive departement for att halla dragningar om uppdragen.
Flera av myndigheterna uppgav att de tolkar det som att deras arbete dr pa ritt vig om de inte
meddelas annat av sitt departement. Om uppdrag forldngs tolkas detta av flera myndigheter som att

uppdragsgivaren dr ndjd, d4ven om det inte aterkopplas.

Arbetets spridning inom myndigheterna

I vilken utstrackning information om uppdragen har spridits internt pa myndigheterna skiljer sig at,
men nagon form av spridning har skett i samtliga myndigheter. Det framgick dock i métena att det for
stora myndigheter kan vara svart att nd ut med insatser i hela organisationen. Exempel pa

spridningsaktiviteter som genomforts dr

e kunskapshdjande insatser inom uppdragets temaomréade for personal
e dragningar om sjdlva uppdraget for personal

e expertis fran andra delar av myndigheten har involverats i arbetet

e frigor om rasism har forts in 1 verksamhetsplaneringen.

Utviirdering av arbetet

Myndigheterna foljer upp sitt arbete pé olika sitt och i olika omfattning, fran att sammanstilla
aktivitetslistor och anvénda enkiter till att anvinda extern utvérderare. Flera av myndigheterna uppgav
att de hade svérigheter med att utvardera sitt arbete, exempelvis pa grund av lag svarsfrekvens pa
enkéter och att det dr svart att bedoma vad som givit en viss effekt. Nagra av myndigheterna berittade

att de anvént resultat fran utvirderingar for att justera genomforandet av sitt arbete.
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Samverkan

En majoritet av myndigheterna tycks samverka med andra myndigheter kring fragorna. I fleras
uppdrag fran regeringen ér det framskrivet att de ska samverka. Flera av myndigheterna hade redan
innan planen upparbetade samverkansformer. Nagra av myndigheterna uppgav att de genom arbetet
har inlett ny samverkan med andra myndigheter. Omfattningen fér samverkan har varierat, fran
enstaka moten till ett gemensamt genomforande av storre insatser. Nagra ser potential for mer

samverkan framover, exempelvis vad géller att ta fram gemensamma material.

Dialog med civilsamhiillet

Flera av myndigheterna for, eller har under uppdragsperioden fort, dialog med civilsamhaéllet. Bland
myndigheterna finns ett spann for hur formaliserade dialogerna har varit, fran att ideella organisationer
anlitas som sakkunniga for kunskapsutveckling till spontana méten vid konferenser. Ett fatal av
myndigheterna har planerat dialog med civilsamhéllesorganisationer, men inte hunnit genomfora den

an eller ser inte behov av en sddan dialog.

Resurser for genomforande av uppdrag

En 6vervigande majoritet av myndigheterna uppgav att de har haft tillrackliga resurser for att
genomfora sina uppdrag. De som upplevde att resurserna varit begrinsade tryckte pa utmaningar som
att det ar kostsamt att sprida framtagna material, na stora mélgrupper exempelvis med

fortbildningsinsatser samt verksamhetsanpassa fortbildningar.

Tidsbrist verkar ha varit en stérre utmaning for myndigheterna én brist pa ekonomiska resurser. En
myndighet tyckte att tiden for genomforandet av dess uppdrag var for kort. Flera tryckte pa vikten av
langsiktiga uppdrag for att fa bra forutséttningar for verksamhetsplanering och mojlighet att behélla
personal. Négra av myndigheterna uppgav att deras uppdrag blivit lidande pa grund av
personalomséttning. For ndgra av myndigheterna har en forutséttning for att det skulle vara mojligt att
genomfora uppdrag pa utsatt tid varit att extern kompetens anlitats i form av exempelvis en

myndighet, ett forskningsinstitut eller ett studieférbund.

Forutsdttningar att fortsiitta arbetet inom ordinarie uppdrag

De myndigheter som genomfort tidsbegrénsade uppdrag fick frdgan hur forutsittningarna ser ut for att
fortsétta arbetet inom ramarna for ordinarie verksamhet. Hir fanns en stor variation bland svaren: fran
att arbetet kommer att fortsitta i ordinarie verksamhet efter ett tidsbegrénsat uppdrags slut till att det

saknas forutsittningar att fortsétta arbetet utan sirskilda medel. Flera av myndigheterna angav att de
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redan hade eller skulle skicka in dskanden da det finns ett behov av att fortsitta arbetet med sirskild

finansiering.

Négra av de hbtg-strategiska myndigheterna som ingar i regeringens plan menar att det vid korta
uppdrag underléttar om myndigheten redan har ett utpekat sektorsansvar inom det aktuella omradet,
exempelvis hbtq, inskrivet i sitt uppdrag. Da finns redan ett kontinuerligt arbete, upparbetad
kompetens och en struktur for arbetsfordelning, vilket starker beredskapen om en myndighet far ett

kort uppdrag.

Myndigheternas uppfattning om forumtriffarna®

En majoritet av de myndigheter som nérvarat pa forumtraffarna uttryckte att de har varit bra. En
myndighet uppgav att den inte sett behov av att delta vid trdffarna. Flera av myndigheterna tyckte att
traffarna bidragit till 6kad kunskap om det arbete som bedrivs inom ramarna for planen, vilket har
uppskattats. De flesta myndigheterna beréttade att de girna bidrar med kunskap till forumtraffarna.
Négra av myndigheterna ser trdffarna som en arena for att presentera resultat fran det egna arbetet.
Forumtréaffarna har gett myndigheterna tips pé foreldsare som de kunnat anvénda till egna
utbildningsinsatser. Nagra myndigheter uttryckte att det varit mer fokus pa rasism och mindre pa

homo-, bi- och transfobi vid traffarna.

De flesta av myndigheterna tyckte att traffarna har varit lagom ofta. Nagra av de mindre
myndigheterna menade att det kan vara svart att hinna delta. En av myndigheterna uttryckte att
traffarnas lokalisering i forhéllande till den egna myndighetens lokalisering har paverkat mojligheterna

att delta.

Flera av myndigheterna tog upp att uppdragen skiljer sig mycket myndigheterna emellan, vilket ibland
forsvarat erfarenhetsutbytena vid traffarna. Nagon av myndigheterna patalade att ocksa
kunskapsskillnad myndighetsrepresentanter emellan kan vara en utmaning vid tréffarna. Flera av
myndigheterna patalade att &nnu fler myndigheter bor bjudas in till forumtraffarna. Nagra av
myndigheterna féreslog ndgon form av tematiskt klustrande av myndigheterna, sé att exempelvis

myndigheter som arbetar inom réttsviasendet kan utbyta erfarenheter sinsemellan.

En frdga som lyftes av ndgra myndigheter &r mgjligheten att sprida kunskap frén traffarna inom de
egna myndigheterna. En myndighetsrepresentant uppgav att de till traffarna tagit med medarbetare

som arbetar med nérliggande uppdrag for att sprida kunskapen pa myndigheten. En annan myndighet

4 Forumtréffarna har utéver aterkoppling vid dialogmétena dven utvirderats genom enkéter i anslutning till
respektive traff. Savil aterkoppling vid dialogmdten som via enkéterna har fungerat som underlag for Forum for
levande historias 10pande arbete med att utveckla forumtraffarna.
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uttryckte att om arbetet mot rasism hade betraktats som en kdrnverksamhet sé skulle det ha funnits
strukturer for aterforing av kunskap och information frén traffarna i myndigheten, men att det saknas i

dag.

Hat och hot mot offentliganstillda

Flera myndigheter lyfte pa eget initiativ frdgan att tjinstepersoner som arbetar mot rasism, sexism,
homo-, bi- och transfobi och liknande fragor kan utsattas for hot och hat. Tjanstepersoner som sjilva
tillhor utsatta grupper kan kénna sig sarskilt utsatta. Nagra myndigheter beskrev att de tillimpar olika

strategier for att minska risken for utsatthet, men det patalas att mer kunskap om riskhantering behovs.

Kommunikationsinsatser

Pé var webbplats har myndighetens arbete pa temat rasism, med allt ifrén ldrarhandledningar och
klassrumsmaterial till kunskapsoversikter, poddar och filmer samlats under ingangen Prata rasism.
Syftet ar att ge personer som besdker webbplatsen en snabb verblick av den stora miangd material

som myndigheten utvecklat i syfte att 6ka kunskapen om rasism.

Forum for levande historia har dven en sarskild sida om myndigheters arbete mot rasism, homo-, bi-

och transfobi. Dér finns information om regeringens plan och de myndigheter som ingér i den. Syftet
med sidan &r att informera om det arbete som bedrivs inom ramarna for regeringens plan. Darfor
publicerar vi l6pande savil myndigheternas uppdrag som deras redovisningar av uppdragen pa sidan.
Det ér ocksé mojligt att pa sidan anméla sig till det statliga myndighetsnitverket mot rasism, liknande

former av fientlighet och hatbrott.

P& Forum for levande historias webbplats finns ocksa en 16senordskyddad sida dar myndigheten
l6pande publicerar dokumentation fran forumtraffar och andra insatser for myndighetsnitverket. Syftet
med sidan dr att samla information till myndigheterna pa en plats. Den 16senordskyddade sidan ar

sedan 2020 6ppen for samtliga myndigheter som anméler sig till myndighetsnatverket.

Ett nyhetsbrev for myndigheternas kontaktpersoner skickas frdn och med 2018 ut fyra génger per &r
och innehéller information om arbete mot rasism samt homo-, bi- och transfobi som pégér i offentlig
sektor, fraimst inom staten. Nyhetsbrevet dr en insats som efterfragats vid dialogmoéten. Syftet ar att ge
myndigheterna kontinuerlig kunskap om det arbete som bedrivs inom ramarna for planen och ddrmed
mojliggora for myndigheterna att fa syn pé ny kunskap och mojliga samverkansomréden.
Nyhetsbrevet ska ocksa bidra till omvirldsbevakning, exempelvis vad géller konferenser, aktuella
utlysningar och intressanta projekt p4 omradet rasism samt homo-, bi-, och transfobi. Sedan

nyhetsbrevet uppréttades har 9 nyhetsbrev skickats till mottagare vid berérda myndigheter. Antalet
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mottagare och ldsare har dkat ver tid. Sedan 2020 tillsinds nyhetsbrevet alla som har anmalt sig till

det statliga myndighetsnétverket och nddde i mars 2020 drygt 200 personer.

Ett koncept for framtagande av larande exempel fran myndigheternas arbete har utvecklats. Exemplen
syftar till att sprida lardomar fran det arbete som har bedrivits inom ramarna for regeringens plan
Samlat grepp genom att pa ett tillgdngligt sitt beskriva myndigheternas arbete mot rasism samt homo-,
bi- och transfobi. Att fa del av tillgdnglig information om vad myndigheterna gor har till exempel

efterfragats vid dialogmé&te med myndighet och regeringens sakrad med civilsamhaéllet. Hittills har 21

larande exempel i form av redaktionella artiklar tagits fram och publicerats pa Forum for levande
historias webbplats samt spridits via sociala medier. Hur ménga visningar respektive artikel har skiljer
sig mycket, sannolikt bade pa grund av intresset i relation till artiklarnas innehéll och hur lange
artiklarna varit publicerade. Vi samlade forst 10 av artiklarna i en tryckt publikation med en upplaga
om 500 exemplar och har dérefter gjort nytryck innehallandes samtliga 21 artiklar i 700 exemplar.
Publikationen har spridits bland annat i samband med forumtréffar, seminarier och méten samt vid

konferensen om arbete mot rasism for offentliganstéllda.

I samband med den samlade rapporteringen 2018 intervjuades Forum for levande historias
overintendent, Ingrid Lomfors, av TT om slutsatserna i rapporteringen. TT-artikeln resulterade i cirka
35 artiklar i bade landsortsmedia och riksmedia. Artikeln publicerades bland annat i DN, SvD,
Aftonbladet och GP. Rapporteringen 2018 och konferensen om arbete mot rasism for
offentliganstéllda 2019 har d4ven kommunicerats genom pressmeddelanden och riktad information till

journalister.

Myndigheten har deltagit i och arrangerat manga spridningsinsatser pa olika arenor sa som
Mangkulturellt centrums Allméndalen, Bokméssan och MR-dagarna. Flera av seminarierna har filmats
och gjorts tillgdngliga via myndighetens digitala kanaler. For fullstdndig beskrivning av de

spridningsinsatser som dgt rum sedan foéregaende redovisningstillfille, se bilaga 6.

Poddar

Under hosten 2019 och varen 2020 har ytterligare poddavsnitt spelats in under rubriken Prata rasism.
Vi har tidigare tagit fram sex poddavsnitt dar forskare ger olika perspektiv pa vad rasism ar. De nya
avsnitten utgér fran arbete som bedrivits inom ramarna fér den nationella planen mot rasism och
fokuserar pa hur det offentliga kan arbeta mot rasism. Podden fordjupar sig inom: 1) Arbete mot
rasistiskt hat och hot pé nétet 2) Arbete mot rasism i skolan 3) Arbete mot rasism i kommuner 4)

Arbete mot rasism som arbetsgivare och 5) Arbete mot hatbrott.
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Forum for levande historia har under uppdragsperioden presenterat ett antal médjliga fokusomréaden,

liksom mdjliga underlag till ett uppf6ljningssystem for att folja utvecklingen pa omréadet. Forum for

levande historia har ocksa konstaterat att vidare utveckling av ett uppfoljningssystem behover foregas

av ett fortydligande frén regeringen om vad som ska foljas upp, till exempel i form av beslut om ett

nationellt mal pa omradet.

Planens inriktning

Nedan presenteras en sammanstéllning av de myndighetsuppdrag som ingér i regeringens plan Samlat

grepp. Uppdragstexterna har genomsokts och Forum for levande historia har gjort en beddmning av

vilka priméra fokus uppdragen har eller har haft sorterat pé de olika former av rasism (afrofobi,

antisemitism, antiziganism, islamofobi och rasism mot samer) samt liknande former av fientlighet

(homo-, bi- och transfobi) som regeringen ger exempel pé i planen. Eftersom ménga av uppdragen inte

fokuserar pa en specifik form av rasism eller liknande form av fientlighet, utan dr mer 6vergripande

till sin karaktér, har en kategori uppréttats for uppdrag som ar fokuserade mer generellt mot rasism och

liknande former av fientlighet.

Myndighet Afro- | Anti- Anti- Islamo- | Rasism | Homo-, | Generellt:
fobi | semitism | ziganism | fobi mot bi- och rasism
samer | transfobi | och

liknande
former av
fientlighet

Brottsforebyggande radet’ X

Brottsforebyggande radet® X

Brottsforebyggande radet’ X

Diskrimineringsombudsmannen® X

Diskrimineringsombudsmannen’ X

Diskrimineringsombudsmannen'® | X X

5 Arbete med hatbrottsstatistiken (ordinarie verksamhet)
¢ Uppdrag till Brottsforebyggande radet att gora en fordjupad studie om islamofobiska hatbrott
" Uppdrag till Brottsférebyggande radet att gora en fordjupad studie om antisemitiska hatbrott
8 Arbete mot diskriminering (ordinarie verksamhet)
® Uppdrag att utveckla arbetet mot framlingsfientlighet och liknande former av intolerans

10 Uppdrag till Diskrimineringsombudsmannen att vidta kunskapshdjande atgirder om afrofobi
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Forum for levande historia'! X
Forum for levande historia!? X
Linsstyrelsen i Dalarnas lin'3 X
Myndigheten for stod till X

trossamfund 4

Myndigheten for stod till X

trossamfund'®

Myndigheten for ungdoms- och X
civilsamhéllesfragor!®

Polisen!’ X
Polisen'® X
Sametinget '’ X

Segerstedtinstitutet vid X
Goteborgs universitet?

Statens kulturrad?®! X
Statens medierad* X
Statens medierad* X
Statens skolverk?*

! Uppdrag till Forum for levande historia om att utvidga och forldnga utbildningsinsatsen om rasism i historien
och i dag

12 Uppdrag till Forum for levande historia att samordna och f6lja upp den nationella planen mot rasism, liknande
former av fientlighet och hatbrott samt &ndringar av uppdrag

13 Uppdrag till Lénsstyrelsen i Dalarnas lin om att utveckla arbetsformer for att motverka sociala risker med
fokus pé rasism och extremism

14 Uppdrag att h6ja kunskapen om siikerhet for moskéer och muslimska férsamlingar

15 Uppdrag till Myndigheten for stdd till trossamfund att genomfdra insatser mot rasism riktad mot muslimer

16 Uppdrag till Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor att genomfora insatser for en 6ppen och
inkluderande miljo i skolan for unga hbtq-personer

17 Uppdrag att vidta atgirder mot rasism, hatbrott och andra brott som hotar demokratin

1% Arbete mot hatbrott (ordinarie verksamhet)

19 Uppdrag till Sametinget att kartldgga rasism mot samer i Sverige i dag

20 Regleringsbrev for budgetaret 2020 avseende Goteborgs universitet: ”(...) Goteborgs universitet ska utveckla
och sprida kunskap och metoder for att minska rekryteringen av ménniskor till valdsbejakande ideologier och
rorelser och till rasistiska organisationer”.

21 Uppdrag till Statens kulturrdd om att genomfora kunskapshdjande insatser kring hur verksamheter som
formedlar konst och kultur kan synliggdra normer och utmana negativa stereotyper

22 Uppdrag till Statens medierad att utveckla och forlinga kampanjen No Hate Speech Movement

23 Uppdrag till statens medierad att kartligga skyddet av barn och unga pa internet vad avser rasism, liknande
former av fientlighet, hatbrott och extremism

24 Arbete med att frémja skolans virdegrund, vilken inbegriper att aktivt motverka rasistiska tendenser (ordinarie
verksambhet)
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Statens skolverk® X
Totalforsvarets forskningsinstitut X2 X
(FOI)2

Vetenskapsradet?® X
Vetenskapsradet® X
Aklagarmyndigheten® X

Sammanstillningen ger en 6verblick av planens inriktning hittills. Samtliga uppdrag som ér del av en
myndighets ordinarie verksamhet har en mer generell karaktar. Bland de sérskilda uppdragen ar det
ungefar lika vanligt med uppdrag som ar generella som uppdrag som ar mer specifikt inriktade pa

nagon form av rasism.

Forum f6r levande historia noterar att inga specifika uppdrag for att bekédmpa antiziganism har
genomforts inom ramarna for regeringens plan mot rasism. En forklaring kan vara att regeringen sedan
2012 har en strategi for romsk inkludering i vilken frégor om antiziganism ingar.*' Utredningen
Ldngsiktighet och stadga i arbetet framdt — en myndighet for romska frdgor har vidare foreslagit att en
ny myndighet for "romska fragor” bor inrdttas, bland annat med uppdrag att ’synliggéra, samla och
sprida kunskap samt verka for att metoder utvecklas for att motverka den antiziganism och
diskriminering som minoriteten romer utsétts for och den péverkan som historisk rasism och

diskriminering for med sig”.*?

En mycket storre andel av uppdragen i planen fokuserar pa rasism(er) 4n homo-, bi och transfobi. En
forklaring kan vara att regeringen sedan 2014 har en egen strategi for lika rattigheter och mojligheter

oavsett sexuell laggning, konsidentitet eller konsuttryck som bland annat innehaller ett kapitel om

25 Uppdrag till Statens skolverk att vidta kunskapshdjande insatser i skolan om frimlingsfientlighet och liknande
former av intolerans

26 Uppdrag till Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) att gora kartliggningar och analyser av véaldsbejakande
extremistisk propaganda

271 regleringsbrev for budgetéret 2020 avseende anslag 6:1 inom utgiftsomrade 1 Rikets styrelse (2019-12-17)
har regeringen beslutat att Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) far anvéinda hogst 500 000 for att ta fram en
rapport om antisemitismen i olika digitala miljéer infor Malmos internationella forum om hagkomst av
Forintelsen och bekdmpande av antisemitism 2020, som en del av uppdraget att gora kartlaggningar och analyser
av valdsbejakande extremistisk propaganda som sprids via internet och sociala medier

28 Uppdrag att utlysa medel for ett forskningsprogram

2 Uppdrag att genomfora en kartliggning av forskning om rasism pa arbetsmarknaden

30 Arbete mot hatbrott (ordinarie verksamhet)

31 Regeringens skrivelse 2011/12:56. En samordnad och 1angsiktig strategi for romsk inkludering 2012-2032,

s. 12.

32 Langsiktighet och stadga i arbetet framét — en myndighet for romska frégor. Ds 2019:15, s. 7
https://www.regeringen.se/4adacd/contentassets/a0605687¢c20c43 1daf40db27e739¢cc86/langsiktighet-och-
stadga-i-arbetet-framat---en-myndighet-for-romska-fragor-ds-201915 hamtad 2020-01-30
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vald, diskriminering och andra krinkningar. ** Regeringen meddelade dessutom under 2019 att den
avser att forstidrka och komplettera strategin med en handlingsplan for lika réttigheter och mdjligheter

for hbtg-personer.*

ENAR:s analys av den nationella planen mot rasism

I tidigare redovisningar har vi inte haft ndgot avsnitt som redovisar internationella organisationers
synpunkter pa den nationella planen mot rasism. Vi ger darfor plats &t ett sadant avsnitt i denna
slutredovisning. Nagra av de standpunkter vi redogér for i avsnittet har lyfts ocksa fran myndigheter
vid dialogmoétena eller vid referensgrupptraffarna med civilsamhéllesorganisationer. Andra medskick
har diaremot inte lika tydligt kommit fram och kan darmed fungera berikande av rapporten som

kompletterande perspektiv.

European network against racism (ENAR) &r ett europeiskt nitverk bestdende av omkring 150 ideella
organisationer som arbetar for racial equality® i Europa.*® I mars 2019 sliappte ENAR rapporten
Lessons for effective national anti-racism policies. 1 den studeras bland annat regeringens plan Samlat

grepp och rekommendationer ldmnas for vad som karaktériserar en bra nationell plan mot rasism.*’

Forum for levande historia redogor nedan 6versiktligt for rapportens slutsatser rorande
utvecklingsomraden for Sverige. Eftersom rapporten publicerades for drygt ett ar sedan har regeringen
beslutat om nya insatser sedan dess. Forum for levande historia har dérfor i strdvan efter att ge en mer

rattvisande bild kompletterat med information om sadana insatser dér sa beddoms vara relevant.

Insatser for att bekdmpa olika slags rasism
ENAR patalar att olika grupper av ménniskor paverkas olika av rasism, vilket bor framga i en
nationell plan. ENAR menar att det 4r lampligt att en nationell plan erkénner: afrofobi, islamofobi,

antisemitism, antiziganism och rasism mot migranter.’® Samtliga dessa former av rasism omnimns i

33 https://www.regeringen.se/49baf9/contentassets/6aa547tb55¢74d1d9f49121119792da9/en-strategi-for-lika-
rattigheter-och-mojligheter-oavsett-sexuell-laggning-konsidentitet-eller-konsuttryck hamtad 2020-01-30

3 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2019/09/historisk-satsning-mot-rasism-och-for-hbtg-personers-
lika-rattigheter/ hamtad 2020-01-30

35 Vi har valt att inte dversétta vissa begrepp fran rapporten d& de kan vara svérdversatta eller med hénsyn till
risken fOr att deras avsedda betydelse fordndras med dversdttningen.

36 https://www.enar-eu.org/ hamtad 2020-02-17

37 Lessons for effective national anti-racism policies. National action plans against racism. 2019. European
Network Against Racism (ENAR), s. 6, 8.

38 Lessons for effective national anti-racism policies. National action plans against racism. 2019. European
Network Against Racism (ENAR), s. 13.
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regeringens plan, férutom rasism mot migranter. Planen innehéller enligt ENAR inte heller négra

sdrskilda &tgirder rérande denna form av rasism.*

Islamofobi omnédmns i planen, men ENAR menar att de flesta insatserna i den fokuserar pa att det

behdvs mer forskning om islamofobi snarare éin insatser for att motverka den.*

Forum f6r levande historia kan konstatera att tre uppdrag med sérskilt fokus pé islamofobi givits
myndigheter inom ramarna for planen. De tvé forstndmnda uppdragen har beslutats sedan ENAR:s

rapport publicerades:

e Brottsforebyggande radet ska gora en fordjupad studie av islamofobiska hatbrott i
syfte att fa forbattrad kunskap for att kunna stdrka det forebyggande arbetet mot
rasism, sirskilt islamofobi. 4!

e Mpyndigheten for stod till trossamfund ska héja kunskapen om sékerhet for moskéer
och muslimska forsamlingar samt aktorers utsatthet for islamofobi och hatbrott. 1
uppdraget ingar att myndigheten pa alla nivaer ska stdrka relationer mellan muslimska
forsamlingar, muslimska organisationer, kommuner och berérda myndigheter.*?

e Myndigheten for stod till trossamfund har haft i uppdrag att genomfora regionala
seminarier om rasism for det civila samhéllet, sarskilt muslimska forsamlingar och
organisationer samt andra berorda aktorer, i syfte att 6ka benédgenheten att
polisanmala brott och anméla diskriminering riktad mot muslimer.*

ENAR menar att antisemitism synliggdrs i den svenska planen, men att det inte presenteras nagra

specifika insatser for att motverka antisemitismen.*

Forum f6r levande historia kan konstatera att regeringen sedan ENAR skrev sin rapport lanserat en
nationell satsning for att 6ka kunskaperna om Forintelsen och antisemitism, i vilken uppdrag givits till
Forum for levande historia, Statens historiska museer, Segerstedtinstitutet vid Géteborgs universitet
och Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI). Regeringen har &ven meddelat att en konferens mot

antisemitism och for hagkomsten av Forintelsen arrangeras i oktober 2020 for experter och

39 Lessons for effective national anti-racism policies. National action plans against racism. 2019. European
Network Against Racism (ENAR), s. 20.

40 Lessons for effective national anti-racism policies. National action plans against racism. 2019. European
Network Against Racism (ENAR), s. 16.

4l Regeringsbeslut A2019/01891/MRB Uppdrag till Brottsforebyggande radet att gora en fordjupad studie om
islamofobiska hatbrott

42 Regeringsbeslut A2019/01200/MRB Uppdrag att hdja kunskapen om siikerhet for moskéer och muslimska
forsamlingar

43 Regeringsbeslut Ku2017/02228/DISK Uppdrag till Myndigheten for stod till trossamfund att genomfora
insatser mot rasism riktad mot muslimer.

4 Lessons for effective national anti-racism policies. National action plans against racism. 2019. European
Network Against Racism (ENAR), s. 17.
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beslutsfattare frén hela vérlden.* Dessforinnan har ett uppdrag med specifikt fokus pé antisemitism

getts till en myndighet inom ramarna for planen:

o Brottsforebyggande radet har haft uppdrag att géra en fordjupad studie av
antisemitiska hatbrott, som skulle belysa den antisemitiska hatbrottslighetens
karaktdar med fokus pa girningspersoner i syfte att fa forbattrad kunskap for att
stirka det forebyggande arbetet.*®

ENAR patalar ocksa att EU-parlamentet har uppmanat EU:s medlemsstater att anta International

Holocaust Remembrance Alliance:s (IHRA) arbetsdefinition av antisemitism.*’

Forum f6r levande historia kan konstatera att Sverige stdllde sig bakom IHRA:s arbetsdefinition av
begreppet antisemitism &r 2016* och statsminister Stefan Lofven har sedan ENAR:s rapport skrevs

meddelat att Sverige dven stiller sig bakom IHRA:s exempel pa antisemitism.*

I ENAR:s rapport stér att Sveriges plan mot rasism inte erbjuder nagra specifika insatser for att
bekampa antiziganism, men att det framgér att sadana ska utvecklas baserat pdA Kommissionen mot

antiziganisms arbete.>

Forum f6r levande historia kan konstatera att nigra sirskilda uppdrag med fokus pa antiziganism
hittills inte getts till ndgon myndighet inom ramarna for planen. Franvaron av sddana uppdrag

diskuteras utforligare pa sidan 41 i denna rapport.

Jamlikhetsdata

I sin rapport presenterar ENAR ett forslag pa checklista for vad som karaktériserar en bra nationell
plan. Organisationen har i checklistan gjort en beddmning av Sveriges plan. Ett omrade som inte &r
avcheckat i bedomningen och av organisationen darmed inte betraktas som uppfyllt &r Comprehensive

equality data collection.’!

4 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2020/02/nationell-satsning-ska-oka-kunskaperna-om-
forintelsen-och-antisemitism hdmtad 2020-03-04

46 Regeringsbeslut Ku2017/02333/DISK Uppdrag till Brottsforebyggande radet att gora en fordjupad studie om
antisemitiska hatbrott

47 Lessons for effective national anti-racism policies. National action plans against racism. 2019. European
Network Against Racism (ENAR), s. 16.

48 https://www.svd.se/antisemitism-vissa-vill-ga-langre-i-ny-definition himtad 2020-02-17

4 https://www.ynetnews.com/article/rJglk2VZ8 hamtad 2020-02-17

50 Lessons for effective national anti-racism policies. National action plans against racism. 2019. European
Network Against Racism (ENAR), s. 18.

St Lessons for effective national anti-racism policies. National action plans against racism. 2019. European
Network Against Racism (ENAR), s. 33.

44


https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2020/02/nationell-satsning-ska-oka-kunskaperna-om-forintelsen-och-antisemitism
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2020/02/nationell-satsning-ska-oka-kunskaperna-om-forintelsen-och-antisemitism
https://www.svd.se/antisemitism-vissa-vill-ga-langre-i-ny-definition
https://www.ynetnews.com/article/rJgIk2VZ8

Forum for levande historia
Stora Nygatan 10-12
Box 2123, 103 13 Stockholm Ku2016/02633/DISK

SLUTREDOVISNING 2020

Tel 08 723 87 50 Diarienummer: 2016/331
www.levandehistoria.se

ENAR menar att nationella planer mot rasism bor innehalla specifika mal, en nuldgesbeskrivning och
uppfoljningsbara indikatorer for att mita utvecklingen 6ver tid.> For att mojliggora detta behdver
jamlikhetsdata®® samlas in enligt ENAR. Organisationen konstaterar vidare att mdnga EU-lander har

varit tveksamma till att introducera jdmlikhetsdata pa nationell niva.>*

Forum for levande historia kan konstatera att regeringen skriver pa detta tema i den nationella planen
Samlat grepp att ”Alla aktorer som deltar i arbetet mot rasism, liknande former av fientlighet och
hatbrott behdver bra kunskapsunderlag for att kunna fatta beslut om ritt insatser. Overgripande
uppgifter om levnadsforhallanden utgor ett viktigt, och ménga ganger nodvéndigt, underlag for att
utforma och f6lja upp regeringens politik. Sverige har en restriktiv syn pa statistik och datainsamling i
forhallande till bland annat de nationella minoriteterna och regeringen har ingen anledning att
omprodva denna hallning. Det &r dock viktigt att visa lyhdrdhet infor olika gruppers forutséttningar och

behov”.%

Forum for levande historia noterar att synpunkter som har likheter med ENAR:s framforts dven av

andra internationella organ om behovet av mal och datainsamling rérande rasism:

e The European Commission against Racism and Intolerance (ECRI) &r ett oberoende
organ inréttat av Europarédet som dvervakar situationen for méanskliga réttigheter,
sérskilt inriktat pa frigor som ror rasism och intolerans.’® ECRI rekommenderar att
tydliga mal och indikatorer infors i den nationella planen. De lamnar ocksa
rekommendationen att svenska myndigheter samlar in relevant data om rasism och
rasdiskriminering uppdelad i kategorier som religion, sprak, nationalitet och nationellt
eller etniskt ursprung och sikerstéller att detta i samtliga fall utfors med tillborlig
hénsyn till sekretess, samtycke och sjilvidentifiering till grupper.®’

e The Committee on the Elimination of Racial Discrimination (CERD) ar en FN-

kommitté bestdende av oberoende experter som granskar lédnders efterlevnad av FN:s

52 Lessons for effective national anti-racism policies. National action plans against racism. 2019. European
Network Against Racism (ENAR), s. 20.

33>(...) all types of disaggregated data used to assess the comparative situation of a specific discriminated group
or group at risk of discrimination, design public policies so that they can contribute to promoting equality and
assess their implementation”. Lessons for effective national anti-racism policies. National action plans against
racism. 2019. European Network Against Racism (ENAR), s. 21.

54 Lessons for effective national anti-racism policies. National action plans against racism. 2019. European
Network Against Racism (ENAR), s. 21-22.

35 Samlat grepp mot rasism och hatbrott. Nationell plan mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott.
2016, s. 55-56.

56 https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance himtad 2020-03-04

57 ECRI:s rapport om Sverige (femte granskningscykeln). 2018. Europaradet, s. 18, 22.
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konvention om avskaffande av rasdiskriminering.’® CERD uttrycker oro dver bristen
pa statistik 6ver befolkningens sammansittning och olika etniska gruppers atnjutande
av ekonomiska och sociala réttigheter i Sverige. Kommittén rekommenderar Sverige
att bredda sin datainsamling genom att anvianda indikatorer pa etnisk mangfald for att
ta fram empiriska underlag till strategier for att forbattra allas atnjutande av
rittigheterna i1 konventionen och underlétta uppfoljningen av den. Kommittén lyfter

vikten av anonymitet och sjélvidentifikation vid datainsamling.®

Forum f6r levande historia vill i sammanhanget ndmna att ett visst arbete pa temat datainsamling med

koppling till planen har bedrivits:

e Inom ramarna for regeringens plan Samlat grepp utlyste Vetenskapsradet 2016 1
samrad med Forte ett forskningsprogram omfattande 20 miljoner kronor per ar i fyra
ar. Mangkulturellt centrum har darigenom beviljats medel for projektet
”Metodologiska laboratorier — hur skapa etiskt och vetenskapligt hallbara metoder att
mata diskriminering p grund av etnicitet, hudférg och religion?”®

e Vidare har Diskrimineringsombudsmannen inom ramarna for regeringens plan haft ett
uppdrag att vidta kunskapshojande dtgirder om afrofobi.®! Afrosvenska organisationer
lyfte i samtal med Diskrimineringsombudsmannen vikten av att utveckla
jamlikhetsdata som en grund for arbetet med lika rattigheter och méjligheter. Mot den
bakgrunden 14t Diskrimineringsombudsmannen Institutet for framtidsstudier i ett
pilotprojekt utforma kvalitativa och kvantitativa studier 6ver hur diskriminering

paverkar afrosvenskars tillging till lika rittigheter och méojligheter.®?

Planens omfattning
I sin rapport presenterar ENAR som ndmnt ett forslag pa checklista for vad som karaktiriserar en bra
nationell plan déir regeringens plan bedomts. Ytterligare ett omrade som inte ar avcheckat i

bedomningen av Sveriges plan d&r Comprehensive scope and diverse strategies. ENAR menar att

38 https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CERD/Pages/CERDIndex.aspx himtad 2020-03-04

59 Kommittén for avskaffande av rasdiskriminering. Slutsatser avseende Sveriges kombinerade 22:a och 23:e
periodiska rapport. 2018. Forenta nationerna. s. 2.

60 Rasism p4 arbetsmarknaden. En inventering av forskningslidget 2017. s. 17.
https://www.vr.se/download/18.5f55e5e81618c003b706619d/1555332264901/Rasism-pa-arbetsmarknaden-
Inventering-forskningslaeget VR 2017.pdf himtad 2020-02-17

61 Regeringsbeslut Ku20156/01668/DISK

62 Diskrimineringsombudsmannen. 2017. Slutredovisning av regeringsuppdraget angéende kunskapshéjande
atgdrder om afrofobi Ku/2015/01668/DISK.
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rasism och diskriminering paverkar ménniskor i livets alla omraden och att en plan darfor boér omfatta

alla dessa. De omraden som ndmns &r foljande:

e Education

e Housing

e Health

e Employment

e Policing, security and the criminal justice system

ENAR menar att den svenska planen framst fokuserar pa utbildningsinsatser och insatser for att

motverka hatbrott. 3

Forum f6r levande historia noterar att fler internationella organ pekat ut nimnda sektorer som centrala

for arbetet mot rasism:

e CERD uttrycker oro dver rapporter att muslimer har svart att fa tillgang till arbete och
bostad utanfér omradden dir minoriteter utgdr en stor del av befolkningen. Kommittén
pekar ocksa pa att afrosvenskar drabbas av boendesegregation, ekonomisk segregation
och svarigheter att fa tillgang till hélso- och sjukvérd, utbildning och arbete. CERD
lyfter vidare att romer har svart att fa tillgang till utbildning, arbete, boende, hélso-
och sjukvard och rittvisa. Kommittén uttrycker ocksa oro dver rapporter den fatt om
att polisen ofta profilerar synliga minoriteter. CERD foreslér att Sverige vidtar
atgirder inom nimnda omréden.%

e Aven ECRI pekar pa rittsviisendet. ECRI rekommenderar att limpliga atgirder vidtas
for att sdkerstdlla att polisen inte anvédnder etnisk profilering eller upprittar etniska
databaser. ECRI uttrycker dven att en analys av orsaken till den laga
uppklarandegraden av hatbrott bor goras liksom en beddmning av vilka resurser polis-

och dklagarvisendet behdver for att hantera hatbrotten effektivare.®

Kommuner och regioner
ENAR menar att en framgéngsfaktor for implementering av en nationell plan mot rasism ér att bade
den regionala och lokala nivén involveras. Ett ytterligare omrade som inte &r avcheckat i ENAR:s

beddmning av regeringens plan dr Local dimension. %

3 Lessons for effective national anti-racism policies. National action plans against racism. 2019. European
Network Against Racism (ENAR), s. 23-24, 30.

64 Kommittén for avskaffande av rasdiskriminering. Slutsatser avseende Sveriges kombinerade 22:a och 23:e
periodiska rapport. 2018. Forenta nationerna. s. 5.

85 ECRI:s rapport om Sverige (femte granskningscykeln). 2018. Europaradet. s. 25.

8 Lessons for effective national anti-racism policies. National action plans against racism. 2019. European
Network Against Racism (ENAR). s. 33-34.
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Forum f6r levande historia vill hir lyfta att Diskrimineringsombudsmannen 2018 undersokte
kommuners arbete mot rasism. Diskrimineringsombudsmannen pétalade bland annat att de funnit fa
exempel pa insatser med uttalat syfte att motverka rasism i kommunerna. Myndigheten menar ocksé
att kommunerna sillan tittar pa den egna organisationens roll i arbetet mot rasism, d&ven om det kan

finnas behov av att gora det.®’

Mall for myndigheters redovisning

Till delredovisningen 2018 hade Forum f6r levande historia tagit fram en mall (bilaga 3) som erbjods
myndigheter som i sina uppdrag hade inskrivet att de skulle redovisa sitt arbete med kopia till Forum
for levande historia. Mallen innehdll rubriker under vilka stodfragor formulerats. Genom att besvara
fragorna skrev myndigheterna rapporteringen av sina tidsbegransade uppdrag. Sedan mallen togs fram
har den arligen erbjudits redovisande myndigheter som ett frivilligt stod. Mallen har arligen utvecklats

utifran aterkoppling fran redovisande myndigheter.

Forum f6r levande historias beddmning dr att mallen har fungerat som ett stod for redovisande
myndigheter och for Forum for levande historia vid sammanstéllning av rapporterna, varfor vi avser

att dven fortsatt erbjuda redovisande myndigheter mallen.

Enkiit om myndigheters organisatoriska forutséttningar

Till delredovisningen 2018 hade Forum for levande historia ocksé tagit fram tva enkéter for att samla
kunskap om myndigheternas arbete mot rasism och homo-, bi- samt transfobi. Bada enkéterna var

frivilliga for myndigheterna att besvara.

Den ena enkéten var mer omfattande dér myndigheter redogjorde béde for det arbete mot rasism och
homo-, bi- och transfobi som utforts inom ramarna for sirskilda uppdrag — och for det arbete som
utforts inom ramarna for ordinarie verksamhet. Enkéten erbjods myndigheter med uppdrag att

redovisa uppdrag med kopia till Forum for levande historia.

Den andra enkéten var mindre omfattande. I den redovisade myndigheter sitt ordinarie arbete mot
rasism samt homo-, bi- och transfobi. Enkéten skickades till dvriga myndigheter som ingar i
regeringens plan samt Boverket, Forsikringskassan, Socialstyrelsen och Arbetsformedlingen som

identifierats som centrala myndigheter pa omradet.

67 Redovisning av uppdraget att utveckla och intensifiera arbetet mot frimlingsfientlighet och liknande former av
intolerans genom att f6lja upp insatser inom omradet — A2014/2479/DISK med dndringen Ku2016/02629/DISK.
2018. Diskrimineringsombudsmannen.
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Syftet med att enkéterna stillde fragor om myndigheters ordinarie arbete mot rasism samt homo-, bi-
och transfobi och inte enbart det arbete som utfordes inom ramarna for tidsbegridnsade uppdrag, var att
samla kunskap om det ordinarie arbete som bedrivs pa myndigheter. I och med detta testade Forum {or
levande historia en metod for att samla kunskap om myndigheters organisatoriska forutséttningar att
bedriva arbete mot rasism och homo-, bi- och transfobi. Exempel pa organisatoriska férutsittningar
var: hur mycket personalresurser som avsitts for fragorna, om fragorna tas upp i myndighetsdialog,
om myndigheterna hade mal och aktiviteter kopplade till frigorna i sina verksamhetsplaner och om
myndigheterna hade rutiner for att hantera klagomal fran utsatta grupper. Detta med syfte att utforska
om denna slags undersokning skulle kunna vara ett underlag for ett uppfoljningssystem for att folja

utvecklingen pa omradet.

Inventering av skrivningar om rasism samt homo-, bi- och transfobi i statliga myndigheters

styrdokument

Konsultforetaget Medida genomforde ar 2017 pa uppdrag av Forum for levande historia en
inventering (bilaga 7) av skrivningar kring rasism och homo-, bi- och transfobi i styrdokument for 64
statliga myndigheter. Denna inventering dér organisatoriska forutsittningar i form av styrning

undersoktes, skulle kunna vara en komponent i ett uppfoljningssystem.

De myndigheter som ingick i inventeringen var de som ingér i regeringens plan, men ocksa
myndigheter som ingar i satsningen Jamstélldhetsintegrering i Myndigheter (JiM). Inventeringen
syftade till att ge en bild av vilka forutsittningar befintlig styrning ger myndigheter for ett aktivt arbete
mot rasism och homo-, bi- och transfobi. De dokument som genomsdktes var 1) instruktion,

2) regleringsbrev, 3) verksamhetsplan och 4) arsredovisning. Dokumenten sdktes igenom efter 41 ord
med koppling till rasism och homo-, bi- och transfobi. Forum for levande historia undersokte vidare i
vilken utstrdckning skrivningar om “integrering” forekom i myndigheters instruktioner. Nér en
myndighet far i uppdrag att integrera ett perspektiv, betyder det att perspektivet ska genomsyra den

ordinarie verksamheten.

Bilden Forum for levande historia fick av inventeringen ér att det inte fanns nigon samlad

begreppsapparat i styrningen avseende dessa frdgor samt att begreppen séllan definieras.

Inventering av uppfoljningssystem pd andra politikomrdden

Till delredovisningen 2018 gjorde Forum for levande historia en inventering av uppfoljningssystem pa
andra politikomréden for att samla lardomar kring faktorer for valfungerande och mindre
vélfungerande uppfoljningssystem. Det finns inte en vedertagen definition av vad ett

uppfoljningssystem kan vara eller en rekommenderad form for hur de ska utformas. Forum for levande
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historias bedomning har darfor varit att det ar viktigt att samla lardomar fran arbetet med att utveckla

uppfoljningssystem pa andra omraden.

Forum for levande historia identifierade cirka 15 uppfoljningssystem. Samtliga foljer utvecklingen i
relation till politiskt uppsatta mal och ofta 4ven delmal. Majoriteten anvander kvantitativa indikatorer

for att f6lja utvecklingen kopplad till méalen, men nagra anvander dven kvalitativa underlag.

Kartliggning av undersékningar om rasism med potentiell relevans for ett uppfoljningssystem

P& uppdrag av Forum for levande historia genomforde Mangkulturellt centrum (MKC) &r 2017 en
inventering (bilaga 8) av undersokningar av attityder gentemot personer som utsétts for rasism och
undersokningar av upplevelser av utsatthet for rasism 1 Sverige med syfte att hitta mdjliga underlag till
ett uppfoljningssystem. De kompletterade kartliggningen med exempel pé studier som lyfter fram
strukturella dimensioner av rasism, vilket enligt deras forstaelse av begreppet gjorde att de fokuserade
pa skillnader i levnadsvillkor och tillgéng till vilfdrd, exempelvis kopplat till arbete, bostad, utbildning
och hilsa. De undersokte ocksa huruvida andra lander hade nationella mél {for att motverka rasism
eller uppfoljningssystem relaterat till rasism. Uppdraget innebar ocksé att identifiera eventuella

kunskapsluckor inom for inventeringen centrala omraden.

De myndigheter som ingér i planen Samlat grepp och representanterna i referensgruppen fick tipsa om
undersdkningar som de beddmde ha relevans pa omradet. I uppdraget ingick att relevanta aktdrer inom

akademin, myndigheter och civilsamhillet skulle fa bidra med kunskap till inventeringen.

MKC diskuterade i rapporten olika metodologiska utmaningar med att undersoka rasism. De patalade

ocksé att olika forstaelser av vad rasism innebér resulterar i olika ingangar kring vad som bor f6ljas

upp.

Kartliggning av undersékningar om homo-, bi- och transfobi med potentiell relevans for ett

uppfoljningssystem

Pa uppdrag av Forum for levande historia genomforde Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas,
transpersoners, queeras och intersexpersoners rattigheter (RFSL) ar 2017 en kartldggning (bilaga 9)
for att identifiera undersdkningar om homo-, bi- och transfobi samt hbtq-personers livsvillkor i
Sverige med syfte att hitta mdjliga underlag till ett uppfoljningssystem. I rapporten identifierade de
ocksé kunskapsluckor och omraden dir de sag behov av dterkommande uppfoljning dér sadan inte
finns i dag. De undersokte dven huruvida andra ldnder har nationella mal och uppfoljningssystem

géllande homo-, bi- och transfobi.
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De myndigheter som ingér i planen Samlat grepp samt representanterna i referensgruppen fick tipsa
om undersdkningar som de beddmde ha relevans pa omradet. I uppdraget ingick att relevanta aktorer

inom akademin, myndigheter och civilsamhéllet skulle fa bidra med kunskap till inventeringen.

RFSL patalade i sin rapport att forstaelsen av begreppen homo-, bi- och transfobi paverkar vad som

betraktas som efterstravansvart att folja upp.

Uppfoljning av Forordning 1986:856

Till delredovisningen 2019 gjorde Forum for levande historia en undersékning av uppfoljningen av det
arbete som bedrivs utifran forordning 1986:856 utifrén bedémningen att en sédan uppf6ljning skulle
kunna vara ett intressant underlag till ett nationellt uppfoljningssystem for att folja utvecklingen pé

omradet.

Forordning (1986:856) om de statliga myndigheternas ansvar for genomférandet av

integrationspolitiken har kopplingar till arbete mot rasism och lyder:
”Statliga myndigheters ansvar

1 § Myndigheterna skall fortlopande beakta samhillets etniska och kulturella méngfald bade nér de

utformar sin verksamhet och néir de bedriver den.

Myndigheterna skall verka for lika réttigheter och mdjligheter for alla oavsett etnisk eller kulturell

bakgrund.

Myndigheterna skall i sin verksamhet sérskilt motverka alla former av etnisk diskriminering.

Forordning (1999:593).
Serviceskyldighet

2 § Myndigheterna skall inom ramen for tillgéngliga resurser ge likvérdig service till alla oavsett
etnisk eller kulturell bakgrund samt efterstréva att alla berdrda nas av information om verksamheten.
Myndigheterna skall dérvid uppmérksamma att detta kan krava sirskilda atgirder for nyanldnda

invandrare. Forordning (1999:593).”

Forum f6r levande historia stéllde en fraga till Regeringskansliet om hur forordningen for narvarande
foljs upp. Svaret vi fick fran Arbetsmarknadsdepartementet var att uppfoljning sker inom ramen for
ordinarie uppfoljningsprocesser, det vill siga myndigheters arsredovisningar samt redovisning till

riksdagen 1 budgetpropositioner. Det skedde inte ndgon samlad uppfoljning av férordningen.

51



Forum for levande historia
Stora Nygatan 10-12
Box 2123, 103 13 Stockholm Ku2016/02633/DISK

Tel 08 723 87 50 Diarienummer: 2016/331
www.levandehistoria.se

SLUTREDOVISNING 2020

For att fa en bild av i vilken utstriackning det d4r mdjligt att f6lja upp de statliga myndigheternas arbete
utifran férordningen med hjélp av arsredovisningar gjorde Forum for levande historia sékningar pa
“rasis*”, ”integration”, “etnic*” och ”1986:856” i ett tjugotal myndigheters arsredovisningar for 2017.
Urvalsgrupp for genomsokningar av arsredovisningar var myndigheter som ingér i regeringens plan
Samlat grepp samt Boverket, Socialstyrelsen, Arbetsformedlingen och Forsakringskassan. Vidare
genomsoktes regeringens budgetpropositioner for 2016, 2017 och 2018 efter triaffar pa ”1986:856”.
Det finns en risk att vi genom begrénsningen i sokorden missar arbete som bedrivs utifran

forordningen, men som beskrivs med andra termer. Resultatet av sokningarna var foljande:

e Ingen av myndigheterna hénvisade explicit till férordningen i sina &rsredovisningar.

e Ett mindre antal myndigheter beskrev sddant arbete i sina &rsredovisningar som skulle
kunna avse arbete som bedrivs utifrdn forordningen, men eftersom inte explicita
referenser till den angavs gar det inte att dra ndgon slutsats om i vilken utstriackning
forordningen péverkar myndigheternas verksamhet.

e [ regeringens budgetpropositioner for &r 2016, 2017 och 2018 fanns inga traffar pa
forordning 1986:856.

Efter att ha gjort denna sdkning i de dokument som ér ténkta att utgora kélla for uppfoljning av
myndigheters arbete utifrén forordningen dr Forum for levande historias bild att det inte gér att ge en
samlad beddmning av i vilken utstrdckning férordningen i dag efterfoljs. Om arsredovisningar och
budgetpropositioner dr de frimsta redskapen for uppfoljning av férordningen ger denna kartldggning

intryck av att forordningen kan vara ett outnyttjat styrinstrument.

Civila samhallet: okat stod och fordjupad dialog

I regeringens plan Samlat grepp uttrycks att organisationer i det civila samhallet ar centrala aktorer i
arbetet mot rasism. Regeringen anser att det &r mycket viktigt att det fors kontinuerliga dialoger, i
form av till exempel samréd eller sakradd, mellan regeringen och det civila samhéllets organisationer i
dessa fragor. Tidigare givna bidrag till det civila samhéillets organisationer inom detta omrade visar,
menar regeringen, pa goda resultat och effekter. Regeringen anser att det finns behov av stod till
projekt mot rasism och liknande former av fientlighet som drivs av det civila samhéllets

organisationer.

Inom detta strategiska omrade redovisas Forum for levande historias, Myndigheten for stod till

trossamfunds och Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragors arbete.
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Forum for levande historia

Kopplat till samordningsuppdraget har Forum for levande historia en referensgrupp bestdende av
omkring 20 ideella organisationer. Forum for levande historia har sammanfattat medskick som
organisationerna ldmnat rérande den nationella planen hittills (sidorna 25-26) — och referensgruppen
kommer att tréffas under maj for att i en egen bilaga till rapporten lamna synpunkter och beskriva

vilka behov av insatser de ser framover.

Regeringen har 16pande under uppdragsperioden inbjudit civilsamhéllesorganisationer till sakrad om
rasism. Forum for levande historia har medverkat pa samtliga sakrdd som myndigheten erbjudits plats
vid:

e Sakrdd om genomfOrandet av den nationella planen mot rasism, liknande former av
fientlighet och hatbrott, 14 mars 2017

e Sakrdd om islamofobi, 30 augusti 2017

e Sakrad om afrofobi, 28 november 2017

e Sakrdd om rekommendationer fran FN:s Rasdiskrimineringskommitté, 29 april 2019

e Sakrad om arbetet mot rasism och hatbrott, 6 november 2019

Myndigheten for stod till trossamfund (SST)

Aktiviteter, resultat och maluppfyllelse

En undersokning som Uppsala universitet gjorde 2018 och som finansierades av Myndigheten for stod
till trossamfund (SST) visade att en stor andel muslimska férsamlingar och organisationer har upplevt
att de utsatts for hot, skadegorelse och andra sékerhetsproblem. Nér attentat mot moskéer sker pa
andra platser 1 vérlden upplever manga muslimer en 6kad kénsla av otrygghet. Mot den bakgrunden
har SST fatt i uppdrag att hoja kunskapen om sédkerhet for moskéer och muslimska férsamlingar, och
starka relationerna mellan muslimska forsamlingar och organisationer, kommuner och berdrda

myndigheter. Arbetet ska préglas av ett jamstalldhetsperspektiv.

De forsamlingar som tillhor de sju statsbidragsberéttigade muslimska riksorganisationerna finns i
SST:s register, men manga forsamlingar tillhor inte dessa riksorganisationer och éterfinns inte i nagot
register. D4 uppdraget ror samtliga moskéer och muslimska férsamlingar i landet &r ett viktigt steg att
gbra en inventering av dessa. Nasta steg dr att med personal frdn kommun och polis besdka moskéer
och muslimska forsamlingar for att pa plats arbeta med riskanalyser och sékerhetshojande &tgérder.

SST har borjat med att arbeta i de kommuner dér det redan finns etablerade samarbeten for att
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utveckla en modell for hur besdken kan utformas. Vid besoken ska representanter frén forsamlingens
styrelse samt fran dem som ansvarar for lokaler och verksamheter nirvara. Eftersom arbetet ska ha ett
jamstélldhetsperspektiv dr det viktigt att en eller flera representanter frén férsamlingens kvinnor

ndrvarar vid besoken. Hittills har sex besok genomforts.

Myndigheten forbereder ocksa ett seminarium den 15 mars 2020 for representanter for de sju
statsbidragsberittigade muslimska riksférbunden tillsammans med myndighetens samverkanspartner

som fordjupning och med syfte att arbeta med sékerhetsfradgorna pa nationell niva.

Myndigheten samverkar med de sju muslimska statsbidragsberéttigade riksforbunden, kommuner,
Polisen, Sékerhetspolisen, Brottsforebyggande radet, Kammarkollegiet och Myndigheten for

samhéllsskydd och beredskap samt har kontakt med Forum for levande historia.

Framtida behov

Den pébdrjade inventeringen av moskéer och muslimska forsamlingar i landet behover fortsdtta och

uppdateras inom ramen for regeringsuppdraget.

Fortsatta resurser behover laggas pa att samla kunskap om kvinnors erfarenheter av utsatthet och hat,
samt fullt ut inkludera kvinnor i sdkerhetsarbetet i de muslimska forsamlingarna, vilket myndigheten

konstaterar dr ett omrade som kréver ett omfattande fortsatt arbete.
Studien av sékerhet fran 2018 behover foljas upp for att utvirdera resultat och utmaningar.

Myndigheten patalar att det &r ytterst viktigt att resurser tillhandahalls for att fardigstilla och utveckla

resultat som projektet uppnatt.

Arsredovisning

Nér denna rapport skrevs hade myndighetens &rsredovisning for 2019 ars verksamhet &dnnu inte

slappts.

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF)

Arsredovisning

Nér denna rapport skrevs hade myndighetens arsredovisning for 2019 ars verksamhet dnnu inte

slappts.
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Forstarkt forebyggande arbete pa natet

I regeringens plan Samlat grepp stér att budskap som ger uttryck for rasism, liknande former av
fientlighet och extremism och som tidigare endast fordes fram i extrema sammanhang nu dagligen
sprids i kommentarsfalt och sociala medier och ddrmed far genomslag i hogre grad én tidigare. Med
okad tillgang till och anvdndning av internet blir det viktigare att héja medie- och
informationskunnigheten. Regeringen anser ocksé att det finns behov av att forbéttra skyddet mot

rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott pa internet.

Inom detta strategiska omréde redovisas Statens medieradds och Totalforsvarets forskningsinstituts

arbete.

Statens medierad

Aktiviteter, resultat och maluppfyllelse

Sedan 2013 har Statens medierad drivit No Hate Speech Movement pa uppdrag av regeringen.
Uppdraget syftar till att hoja kunskapen om rasism och liknande former av fientlighet pa internet bland
barn och unga. Uppdraget ska dven stirka barns och ungas forméga att anvidnda sin yttrandefrihet,
respektera méanskliga rittigheter och jamstilldhet samt stimulera till kritiskt tinkande vid anvdndning
av medier. Med utgéngspunkt i myndighetens kunskap om barns och ungas medieanvandning, som &r
alltmer digital och alltmer fokuserad pa bildmediet, har foresatsen under den aktuella perioden varit att
stiarka malgruppens formaga att kritiskt virdera information relaterat till bilder i digitala medier. I
syfte att nd mélgruppen vidareformedlare, som nira-barn-professionella och vardnadshavare, har
Statens medierad inom ramarna for uppdraget prioriterat att ta fram relevanta pedagogiska resurser

och sprida dem.
Myndigheten har under éret tagit fram:

e Det pedagogiska materialet Bilder och verkligheter — visuell gemenskap pd ndtet, som
ar tredje delen 1 undervisningsmaterialet Bild dr ett sprdak. Materialet utgors av
lararhandledning, 6vningar och elevmaterial och riktar sig till pedagoger inom grund-
och gymnasieskola.

» Konceptet Ldt oss prata om det, som illustrerar hur pedagoger kan anvinda sig av den
kunskapsbank som myndigheten byggt upp inom ramarna for uppdraget. Konceptet
bygger pad mojligheten att skapa utrymme for att anonymt stélla frigor som annars inte
skulle ha stéllts. Konceptet utgor en stodresurs med sex korta filmer och konkreta tips
till pedagoger som vill arbeta med fragorna.

e En uppdatering av materialet Digitala medier pd fordldriska. Inaktuella avsnitt om
digitala plattformar har uppdaterats eller bytts ut.

55



Forum for levande historia
Stora Nygatan 10-12
Box 2123, 103 13 Stockholm Ku2016/02633/DISK

Tel 08 723 87 50 Diarienummer: 2016/331
www.levandehistoria.se

SLUTREDOVISNING 2020

e En Oversittning av broschyren Inte okej till arabiska, dari, somaliska och spanska
genomfordes for att tillgéngliggdra material till malgruppen unga 15-25 &r med annat
modersmal dn svenska, eller deras vardnadshavare.

Materialen har spridits via myndighetens digitala kanaler och via fysiska och digitala event sdsom

Bokméssan och Safer Internet Day.

Under innevarande period har Statens medierad genomfort fem kartldggningar relaterade till

uppdragets syfte och mal.

e Tre rapporter med data fran myndighetens biennala statistiska undersokning: Ungar &
medier 2019, Smdaungar & medier 2019 samt Fordldrar & medier 2019. Ungar &
medier 2019 visar att ungas anvandning av sociala medier 0kat kraftigt under senare
ar och att fler av de unga, jaimfort med tidigare studier, uppger att de utsatts for
elakheter och mobbning pa nitet.

e Mpyndigheten deltog i Ung opinion, en undersokning fran Kantar Sifo, med ett
fragebatteri till aldersgruppen 13-26 &r for att fordjupa kunskaperna om barns och
ungas utsatthet pa nitet. Studien visar att 20 procent av de tillfrdgade har undvikit att
sdga vad de tycker i sociala medier med hanvisning till risken att utséttas for hat.

e Rapporten Medieanvindningen bland unga med intellektuell funktionsnedsdttning
bygger pa en kvantitativ datainsamling om sérskoleelevers medievanor. Studien visar
att sirskoleelevernas anviandning av sociala medier bland 13—16-aringar med
intellektuell funktionsnedséttning &r betydligt lédgre (44 procent) én hos
riksgenomsnittet (92 procent). Trots detta &r de mer utsatta for mobbning och
elakheter.

e Rapporten Ungas anmdlningar av hat och hot i sociala medier 2019 ar en uppfoljning
av den rapport med samma namn som publicerades 2018. Studien visar att antalet
unga som siger sig ha anmaélt hat och hot har 6kat 6ver tid. Det dr ocksé 6kade andelar
som uppger att anmilan géllt rasism eller sexism.

e Rapporten Nyhetens behag beskriver svenska barns och ungdomars
nyhetsanviandning. Rapporten visar att nyhetsanvindningen &r hdgre bland barn med
fordldrar som ér hogutbildade, hoginkomsttagare och/eller fodda i Sverige. Det dr
farre som har stort fortroende for de etablerade nyhetsorganisationerna bland barn
med fordldrar som &r lagutbildade, laginkomsttagare eller fodda utrikes — och
ingenting tyder pa att skillnaderna minskar nir barnen blir dldre.

Starkande- och motverkandemal &r alltid komplicerade att méta eftersom det saknas nollméatningar och
metoder som kan sékerstélla resultat och effekter. Myndighetens ansats i samtliga projekt ar att arbeta
systematiskt utifran identifierade behov. Ett exempel pa detta arbetssitt inom uppdraget dr den metod

som anvants i framtagandet av Bilder och verkligheter. Myndigheten identifierade ett problem som

foranledde en fiéltstudie och en forstudie som resulterade i ett vigledningsmaterial.

Ett antal punkter indikerar att materialen som tagits fram inom No Hate-uppdraget fyller en funktion
och héller god kvalitet. Exempelvis har materialens huvudsakliga hemvist, webbplatsen
statensmedierad.se, 0kat antalet anvindare med 14 procent, trots att inga dedicerade

marknadsforingsinsatser genomforts. Webbplatsen har ocksé belonats med Publishingpriset 2019.
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For fjdrde gdngen har Statens medierad dven latit genomfora en férdjupad anvandarundersdkning
bland pedagoger verksamma i arskurs 7-9 och gymnasiet. Pedagoger som anvint material framtaget
inom ramen for No Hate Speech Movement uppger att de i stor utstrickning haft nytta av det och en
hog andel skulle rekommendera materialet till andra. 7 av 10 av de som kénner till materialet bra eller
mycket bra har anvant materialet, vilket dr en 6kning jamfort med foregdende undersékning. Ett
ytterligare tecken pa att myndighetens produktion haller god kvalitet dr det faktum att externa aktorer

viljer att anvinda, utveckla och sprida vidare det material som myndigheten producerat.

Framtida behov

Da regeringsuppdraget No Hate Speech Movement gar in i sin slutfas har projektplaneringen tagit

foljande 1 beaktande:

*  Projektplanen for 2019 omfattar dven &r 2020.

e Plan f6r utvéardering infor slutrapport inleddes 2019.

e Plan for projektdokumentationens bevarande ska utarbetas.
Statens medierad befinner sig 1 omstéllning utifrén fordndrat verksamhetsfokus. Ett led i det arbetet &r
en omgorning av webbplatsen, som kommer att medfora att den kunskap och de pedagogiska resurser
som har producerats inom No Hate-uppdraget kommer att integreras med 6vrigt innehall.
Under uppdragets avslutande ar ligger tonvikten pé att ”hoja kunskapen”. Detta inbegriper en
utvérdering av myndighetens genomforande av uppdraget, framtagandet av en forskningsoversikt pa
omréadet ndtmobbning bland barn och unga samt att med avstamp i de insikter som en utvérdering och

en kunskapsoversikt ger vid handen komma med forslag pa vilka fortsatta &tgéirder som bor vidtas.

Statens medierad bedomer att det finns anledning att bibehélla insatser pa omradet framgent och dven
stirka insatserna — inte minst mot sérskilt utsatta grupper. I myndighetens tolkning utgér omradet hat
och hot och annan typ av fientlighet pa nitet — kunskap om dess karaktér, spridning och vilka atgéarder
som kan sdgas vara effektiva — en delméngd av det vida omradet medie- och informationskunnighet
(MIK). I myndighetens roll som ett nationellt kunskapscentrum f6r MIK kommer frdgorna att {4 en

naturlig hemvist.

Myndighetens bedomning ar ddrmed att uppdraget framgent bor inlemmas i myndighetens
karnverksamhet. Myndigheten bor ges i uppdrag att fortsdtta utveckla och sprida kunskaper om olika
typer av fientlighet pa nétet i samrad med den nya myndigheten for psykologiskt forsvar.

Myndigheten foreslar att insatser framét skulle kunna omfatta foljande:

e Dialog med plattformsforetagen for att sikerstélla att de uppfyller villkoren i de
sjdlvregleringsuppgorelser som traffats och gemensam kunskapsutveckling — inte
minst genom att bolagen anmodas dela relevanta dataset.
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e Utveckling och spridning av anviandarvanliga, digitala verktyg med fri licens for att
spéara/visualisera vilka konton som troligen é&r hel- eller halvautomatiska. Nér
identifieringen vél skett kan anvéndarna viélja att stélla in “mute”, det vill séga stdnga
av forekomsten av dessa konton i sina fléden.

e Skapandet av ett labb for framkantstillaimpningar, dit praktiker kan vianda sig for att
testa verktyg, metoder och applikationer som tagits fram i syfte att medvetandegora
anvandare. Exempel pa dylika verktyg ar fordomsreducerande VR-upplevelser och
spel som stirker medvetenhet och empati.

Arsredovisning

Myndighetens arsredovisning for 2019 har sokts igenom enligt den metod som beskrivs i avsnittet Om
den samlade rapporteringen pa sidan 7. Vid genomsdkningen gjordes inga traffar pA homofob*,
valdsbej*, hbtq eller etni*. Daremot pa hatbrott*, framlingsfientl* och rasis*. Sokordstraffarna handlar

om myndighetens uppdrag No Hate Speech Movement, vilket redovisas pé sidorna 54-57.

Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI)

Arsredovisning

Nér denna rapport skrevs hade myndighetens &rsredovisning for 2019 ars verksamhet &dnnu inte

slappts.

Ett mer aktivt rattsvasende

I regeringens plan Samlat grepp stér att undersdkningar visar att manga som utsétts for hatbrott har ett
lagt fortroende for polisen och dess féormaga att utreda och lagfora hatbrott, vilket kan paverka
anmalningsbendgenheten. I planen beskriver regeringen ocksa behovet av att ta fram en enhetlig rutin
for handliggning av hatbrott hos Aklagarmyndigheten. Vidare uttrycks att det ér centralt att den
kunskap som produceras om hatbrott dr anvandbar och utgor ett bra underlag for att kunna genomfora

relevanta insatser.

Inom detta strategiska omréde ingar Brottsforebyggande radet, Polismyndigheten och

Aklagarmyndigheten.
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Brottsforebyggande radet (Bra)
Arsredovisning

Myndighetens arsredovisning for 2019 har sokts igenom enligt den metod som beskrivs i avsnittet Om
den samlade rapporteringen pa sidan 7. Vid genomsdkning gjordes inga traffar pd homofob*,
framlingsfientl*, rasis*, hbtq eller etni*. Daremot pa hatbrott* och véaldsbej*. Foljande text utgor

Forum f6r levande historias sammanfattning av relevanta soktréaffar:

Hatbrottsstatistiken

Av Brottsforebyggande radets (Brd) instruktion framgar att myndigheten ska ta fram kunskap om
hatbrott. Vartannat &r ska Bré ta fram statistik om hatbrott och vartannat &r fordjupade studier pa
samma tema. Myndigheten har under &ret publicerat rapporterna Antisemitiska hatbrott och Hatbrott

2018. Myndigheten fick under &ret i uppdrag att gora en studie om islamofobiska hatbrott.

Myndigheten har under éret bidragit med information och expertis i hatbrottsfragor, bade i nationella
och internationella sasmmanhang och har hanterat stora mangder fragor frin medier och andra externa
fragestdllare. Som ansvarig for hatbrottsstatistiken har Bra ataganden gentemot det internationella
samarbetsorganet for demokratiska institutioner och ménskliga rittigheter, ODIHR, vilket inneburit
flera kontakter och insatser under aret. Genom dessa engagemang bidrar Bra till arbetet med att
forbattra statistiken 1 internationella sammanhang. Det ger ocksd myndigheten béttre forutsittningar att

anpassa den inhemska statistiken sé att den blir mer anvdndbar for internationella &ndamal.

Center mot valdsbejakande extremism (CVE)

Center mot valdsbejakande extremism (CVE) verkar for att utveckla och stérka arbetet mot
valdsbejakande extremism genom att ta fram, samla in och sprida kunskap om metoder som olika
aktorer kan anvénda i sitt dagliga arbete. Centret ska frimja utvecklingen av forebyggande arbete pa
nationell, regional och lokal niva samt verka for en hogre grad av samordning och effektivitet i det
forebyggande arbetet mot véldsbejakande extremism. Centret ger behovsanpassat stod till kommuner,

myndigheter, civilsamhélle och trossamfund.

CVE har tagit flera initiativ till att bredda kunskaperna om vad svensk lagstiftning ger for mojligheter
inom omradet valdsbejakande extremism. Under aret genomforde CVE foreldsningsserier, kurser samt
en nationell konferens for yrkesverksamma som kommer att anordnas arligen framover. Pa

myndigheten har en intern utbildningssatsning om genus kopplat till valdsbejakande extremism
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genomforts. Under aret inrdttade myndigheten en expertgrupp som ska ge rad i den forebyggande

verksamheten mot valdsbejakande extremism samt granska och ldmna synpunkter pa produkter.

Under aret har CVE arbetat med 6ver 70 kommuner i olika samverkansformer. Centret har vid flera
tillfallen under aret samlat myndighetspersoner, forskare och kommunanstillda for konferenser och
fortbildningsinsatser. CVE har anordnat flera nétverkstraffar for olika ndtverk med myndigheter och

andra aktorer for att utbyta information och erfarenheter.

CVE har en stodfunktion i form av en telefon dit yrkesverksamma pa lokal nivé kan ringa for att soka
stod i sitt forebyggande arbete mot valdsbejakande extremism. Centret har under aret fatt in 161
samtal till telefonen, det 4r en fordubbling sedan 2018. CVE och Rédda Barnen har slutit en
overenskommelse om en orostelefon som startar 2020 dit personer kan ringa for stdd och hjélp om de

ar oroliga for att ndgon &r pa vdg in i eller befinner sig i en valdsbejakande extremistisk miljo.
Under aret har tre poddar om valdsbejakande extremism publicerats av CVE.

Myndigheten pekar ut angeldgna utvecklingsomraden for arbetet mot valdsbejakande extremism,
bland annat att fortsétta arbetet med att stéirka och tydliggdra kommunernas roll och arbete i det

forebyggande arbetet mot véldsbejakande extremism.

Polisen
Arsredovisning

Myndighetens arsredovisning for 2019 har sokts igenom enligt den metod som beskrivs i avsnittet Om
den samlade rapporteringen pa sidan 7. Vid genomsokning gjordes inga traffar p4 homofob*,
framlingsfientl*, rasis* eller etni*. Daremot pa hatbrott*, valdsbej* och hbtq. Foljande text utgor

Forum f6r levande historias sammanfattning av relevanta soktréffar:

Arbete mot hatbrott

Ett samverkansprojekt pagar mellan polisen och Brottsofferjouren Sverige med syfte att ge personer

som utsatts for hatbrott béttre brottsofferstdd &n i dag.

Myndigheten har forbattrat formagan hos lokal polis att upptdcka och utreda sexuellt och genusbaserat
vald samt hatbrott hos polis i Ukraina, Sydsudan, Centralafrikanska republiken och Demokratiska

republiken Kongo.

60



Forum for levande historia
Stora Nygatan 10-12
Box 2123, 103 13 Stockholm Ku2016/02633/DISK

SLUTREDOVISNING 2020

Tel 08 723 87 50 Diarienummer: 2016/331
www.levandehistoria.se

Polisens arbete mot vildsbejakande extremism

Arbetet mot véldsbejakande extremism i dess nuvarande form é&r forhéllandevis nytt. For
Polismyndigheten innebér det att myndigheten har ansvar for att hantera brottslighet som kommer frén

de valdsbejakande miljoerna, men ocksa ett ansvar for det brottsforebyggande arbetet.

Polisen rapporterar att de valdsbejakande extremistmiljéerna i Sverige i dag bestar av omkring 3 000
hotaktorer. Av dem ar drygt 2 000 valdsbejakande islamistiska extremister, medan dvriga finns i

vit makt-miljon och autonoma miljder. Det innebér en tiodubbling av hotaktorerna under en
tioarsperiod. Allménhet och uniformerade foretréddare for staten, sdsom poliser, dr de huvudsakliga

malen vid terrorattentat, tillsammans med religiosa mal som exempelvis synagogor och moskéer.

Fokus for polisens forebyggande arbete ar den lokala nérvaron. Darfor har myndigheten skapat ett
praktikerndtverk bestdende av framst kommun- och omradespoliser fran samtliga regioner. Dessa
poliser har fatt extra utbildning om véaldsbejakande extremism och de kommer att kunna stétta i det

lokala arbetet mot valdsbejakande extremism inom den egna polisregionen.

Under 2019 genomfordes dvningsverksamhet rorande terrorism. Myndigheten har ocksa gjort
satsningar pa utrustning avseende skydd, verkan och rorlighet, vilket avsevért dkat

ingripandeverksamhetens och insatsstyrkornas ingripandeférméga mot padgéende dodligt vald.

For att effektivisera samverkan med Séakerhetspolisen i arbetet med att reducera valdsbejakande
extremism och i forlangningen forhindra attentat har en modell for samarbete tagits fram och beslutats.

Bland annat har ansvar tydliggjorts och teknisk informationsdelning forbattrats.

Polismyndigheten pétalar att ansvaret for det forebyggande arbetet mot valdsbejakande extremism inte
ar en enskild myndighets, utan delas av hela samhallet. I dag saknas enligt myndigheten en nationell

modell, vilket har lett till att det forebyggande arbetet bedrivs pd ménga olika sitt i Sverige.

Likabehandlingsarbete i polisregioner

Vid polisregionerna pagér ett aktivt arbete med att utveckla och intensifiera likabehandlingsarbetet.
Polisanstéllda deltar bland annat vid Pride pa flertalet orter och myndigheten utbildar regelbundet
personal i hbtg-kompetens. Tillfélliga personalforstarkningar har gjorts under aret, med fokus pé bland
annat tillgédnglighet och hbtq.
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Aklagarmyndigheten
Arsredovisning

Myndighetens arsredovisning for 2019 har sokts igenom enligt den metod som beskrivs i avsnittet Om
den samlade rapporteringen pa sidan 7. Vid genomsdkning gjordes inga traffar pd homofob*,
framlingsfientl*, rasis*, valdsbej*, hbtq eller etni*. Didremot pa hatbrott*. Foljande text utgdr Forum

for levande historias sammanfattning av relevanta soktréaffar:

Myndigheten holl en hatbrottskonferens med inslag om bland annat hatbrott p& sociala medier for att
starka myndighetens formaga att hantera hot och kriankningar pa internet. Vid konferensen méttes

myndighetens hatbrottséklagare for erfarenhetsutbyte, information och inspiration.

Ett metodstdd for utredning av hatbrott och brott mot fortroendevalda som sker pa sociala medier har
tagits fram under aret. Myndigheten har under 2019 &ven tagit fram en handbok avseende

handldggning av fortal och foroldampning. Bland dessa brott finns ett stdrre antal med hatbrottsmotiv.

Anmailningar om hets mot folkgrupp pé sociala medier har 6kat. En av myndighetens prioriterade
prejudikatfragor har under aret varit hur misstankar om hets mot folkgrupp pa sociala medier forhaller

sig till yttrandefriheten enligt regeringsformen och Europakonventionen.

Tre av myndigheten utsédnda aklagare har under éret haft tjdnster i en EU-mission i Ukraina for att
bidra till reformarbete i det ukrainska &klagarvisendet. De utsénda &klagarna har bland annat bidragit

inom hatbrottshantering.

Utvecklingsomraden och forslag

I foregéende delredovisningar har Forum for levande historia pekat ut ett antal utvecklingsomraden for
det nationella arbetet pa omradet som vi identifierat genom att samordna och folja upp regeringens
plan Samlat grepp. Till utvecklingsomradena foljde ett antal forslag. Har sammanfattas dessa
utvecklingsomraden och kompletteras med korta beskrivningar av insatser som har genomforts sedan

forslagen forst presenterades.

Vi har disponerat avsnittet utifran rubrikerna Styrning, Stod och Uppfoljning eftersom vi ser
utvecklingspotential inom vart och ett av dessa omraden for att arbetet mot rasism, liknande former av

fientlighet och hatbrott i hdgre utstrackning ska bli samlat, strategiskt och effektivt.
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Styrning

Vad hander med planen?

Statsminister Stefan Lofven meddelade i regeringsforklaringen i januari 2019 att ”Arbetet med den
nationella planen mot rasism fortsétter”.%® Sedan dess har flera uppdrag tillkommit inom ramarna for
planen. Sjélva planen har dock inte uppdaterats, vilket kan gora det svart, bade for myndigheter och

allménhet, att fa en bild av helheten.

Forslag: Regeringen tar stillning till om en ny plan ska tas fram eller om den befintliga ska revideras.

Nya insatser planeras med utgédngspunkt i lirdomar fran arbetet med den nu géllande planen.

Vem ingar i planen?

Grundldggande i arbetet for ett samlat, strategiskt och effektivt arbete mot rasism, liknande former av
fientlighet och hatbrott i Sverige ar att aktérerna som ingér i detta arbete ar tydligt definierade. Nagra
av myndigheterna som ndmns i planen har inte sett sig som myndigheter som &r centrala for den, och
en oversikt dver myndigheter som ingér i planen saknas pa regeringens webbplats. Bade Forum for
levande historia, andra myndigheter och referensgruppsorganisationer ser vidare behov av att

ytterligare myndigheter som har viktiga roller pa omrédet inkluderas i arbetet.

Forslag: Att regeringen gor en ny beddmning av om fler myndigheter ska inga i arbetet. Att

regeringen i framtida uppdrag till myndigheter fortydligar att de ingéar i planen.

Vilka fragor ingar i planen?

Begreppet liknande former av fientlighet avser i regeringens plan bland annat homo-, bi- och transfobi
som av regeringen betraktas som en sjélvklar del i regeringens plan Samlat grepp. Parallellt med detta
finns En strategi for lika rdttigheter och mojligheter oavsett sexuell ldggning, konsidentitet eller
konsuttryck. 1 strategin finns ett fokusomrédde som heter Vald, diskriminering och andra krénkningar.
Har uppstér en gréinsdragningsproblematik som aktualiseras bade vad géller styrning och uppfoljning
av hbtg-fragorna. Vi ser inte att det sjdlvklart gynnar arbetet for hbtq-personers réttigheter att dela upp
uppfoljningen av hbtg-fobi fran annan uppfdljning av lika rittigheter och méjligheter for hbtqg-

personer.

68 hitps://www.regeringen.se/48f68a/contentassets/6€0630547665482¢af982c4777f4285/regeringsforklaringen-2019.pdf,
hamtad 2019-03-12
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Forum f6r levande historia kan vidare konstatera att det i dag saknas en utbildning i hbtq-kompetens

som erbjuds av offentlig aktor till myndigheter.

Forslag: Att regeringen ser 6ver hur styrningen och uppfoljningen av hbtq-fragorna ska se ut i

relation till regeringens plan Samlat grepp.

Vilket problem ska I6sas med planen?

Malet for regeringens plan Samlat grepp ar: “ett strategiskt, effektivt och samlat arbete mot rasism,
liknande former av fientlighet och hatbrott i Sverige”. Detta mal beskriver hur arbetet inom ramarna
for planen ska vara, men inte vad det ska leda till. I planen Samlat grepp skriver regeringen att den
kommer dverviaga behovet av ett sdrskilt mal for samhallets langsiktiga arbete pa omradet. Forum for
levande historia ser samtidigt att det finns mal som berér omradet rasism, till exempel for méanskliga

rattigheter, for politiken mot diskriminering och politiken for integration.

Vi ser att det finns behov av en tydligare formulerad 6nskvérd riktning for arbetet mot rasism pé
nationell nivd och bedoémer att &ven den regionala och lokala nivén skulle gagnas av detta. Om
regeringen bedomer att detta fortydligande ldmpligast gors i form av mél menar vi att detta/dessa bor

baseras pa en gedigen problemanalys. Denna skulle exempelvis kunna goras i form av en utredning.

Forslag: Regeringen tar stillning till om befintlig styrning &r tillrdcklig for att tydliggora de politiska

ambitionerna pa omradet eller om nya mél och eventuellt delmal behdver utvecklas.

Fran tidsbegransade till langsiktiga uppdrag

Samtliga myndigheter som redovisat sitt arbete till Forum for levande historia har tidsbegransade
uppdrag inom ramen for regeringens plan Samlat grepp. Méanga av insatserna ar eller har varit
resurskravande, vilket minskar sannolikheten for fortlevnad av arbetet nér de tidsbegrinsade
uppdragen avslutats och medlen upphdrt. Hér ser vi en problematik med temporéra 16sningar pa

langvariga eller rent av permanenta problem.

Flera myndigheter (exempelvis Forum for levande historia och MUCF) har beskrivit hur de langt ifran
nar hela den utpekade eller relevanta malgruppen och att det finns ett fortsatt behov av
fortbildningsinsatser. Det tar lang tid att ta fram utbildningar och rigga en organisation for spridning

och genomf6rande av dem. Behovet kan troligtvis inte méttas genom temporara satsningar.

En viktig aspekt géllande utbildningar generellt &r vad man vill att de ska resultera i. Att nd ut brett
kanske inte har ndgot mervarde om det inte leder till en beteendeforindring hos méalgruppen. For att

skapa beteendeforandring ser Forum for levande historia ett stort behov av verksamhetsanpassade

64



Forum for levande historia
Stora Nygatan 10-12
Box 2123, 103 13 Stockholm Ku2016/02633/DISK

Tel 08 723 87 50 Diarienummer: 2016/331
www.levandehistoria.se

SLUTREDOVISNING 2020

utbildningar, vilket &r bade tids- och resurskrdvande men centralt for att malgruppen ska kunna ta med

sig nya kunskaper in i sin egen kontext och omsétta dem till praktisk handling.

Forum for levande historia kan konstatera att regeringen i september 2019 offentliggjorde att den
nationella planen mot rasism forstarktes med 10 miljoner kronor per ar fran och med 2020.
Forstirkningen ger utrymme for fortsatta och nya insatser inom ramen for planens fokusomréden.®
Vidare har Forum for levande historias uppdrag gatt fran att vara sarskilt uppdrag till att sedan 2020
skrivas in i myndighetens regleringsbrev, en férédndring av styrningen som myndigheten tolkar som en

signal om langsiktighet.

Forslag: Uppdrag som varit tidsbegransade men dér behovet bedoms vara bestdende permanentas,

till exempel utbildningsinsatser.

Intensifiering av arbete mot rasism samt homo-, bi- och transfobi i

myndigheters bemotande

I foregaende rapportering skrev vi att flera undersékningar visat ett 1agt fortroende for offentliga
institutioner hos vissa utsatta grupper. Vi foreslog att regeringen skulle 6vervéga om arbetet med att
kvalitetssdkra bemdtande ytterligare behover intensifieras vad géller arbete mot rasism samt homo-,
bi- och transfobi vid statliga myndigheter och i sddana fall ge myndigheterna sédana uppdrag. Under
2018 fick Forum for levande historia mot denna bakgrund en forstdrkning av befintligt
samordningsuppdrag, vilket gav mdjlighet att kartlégga, utveckla och sprida metoder for
kvalitetssdkring av offentliga organisationers bemdtande av allménheten utifran ett antirasistiskt och
hbtg-perspektiv. Detta utvecklingsarbete har, som tidigare redovisats, resulterat i en rapport som ger
en oversikt av myndigheters arbete med frdgorna i dag. Under 2019 har Forum for levande historia
tagit fram en webbfortbildning om likvardigt bemdtande och rasism. Forum for levande historias
beddmning &r att dessa nu insamlade kunskaper kan korta startstrickan for myndigheter som vill
initiera utvecklingsarbete kring bemétande. Forum for levande historia kommer vidare att fortsatt
marknadsfora webbfortbildningen samt erbjuda fysiska fortbildningar som kombineras med

webbfortbildning.

Forslag: Att regeringen 6verviger om arbetet med att kvalitetssidkra bemétande vid statliga
myndigheter ytterligare behdver intensifieras vad géller arbete mot rasism samt homo-, bi- och

transfobi och i sddana fall ger myndigheterna sadana uppdrag.

% https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2019/09/historisk-satsning-mot-rasism-och-for-hbtg-personers-
lika-rattigheter/ hamtad 2020-03-12
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Satsning pa arbete mot rasism samt homo-, bi- och transfobi i kommuner

och regioner

Den kartldggning som Diskrimineringsombudsmannen (DO) lamnade till Forum f6r levande historia
2018 ger intryck av att det behdvs en ambitionshdjning vad géiller kommunernas arbete mot rasism.
DO pétalade bland annat att kommunerna sillan tittar pa den egna organisationens roll i arbetet, dven

om det kan finnas behov av att gora det.

Forslag: Regeringen foreslar en 6verenskommelse med SKR om satsning pd kommuner och regioner
som far ekonomiskt stdd for att kvalitetssékra sina styrprocesser och verksamheter genom arbete mot

rasism samt homo-, bi- och transfobi.

Stod

Perspektivtrangsel

Forum for levande historia konstaterar att det offentliga har att hantera manga samtidiga perspektiv i
sina verksamheter. Nar samordning och stod ges for arbete med inférlivande av olika horisontella
perspektiv (till exempel jamstélldhet, hbtq och arbete mot rasism) av olika aktorer och utan
samordning mellan stéd- och samordningsfunktionerna, riskerar det att forstarka perspektivtrangseln.
Flera av myndigheterna har vid dialogmoéten tryckt pa behovet av ett intersektionellt perspektiv for att
myndigheterna ska fé ihop sitt arbete mot olika ojamlikheter och motverka att olika perspektiv stélls
emot varandra, men ocksé for att utrymmet att arbeta separat med enskilda maktordningar uppges vara
begrinsat i vissa myndigheter. Var bedomning &r att det behdvs stod pa nationell, men dven lokal och
regional niva for att hantera flera horisontella perspektiv samtidigt. Perspektivtrangseln paverkar ocksa
arbetet med uppfoljning. Det finns en risk att samma myndigheter far svara pa liknande frdgor med
nagot olika vinkel till olika aktérer med uppfoljningsansvar. Det ar efterstravansvért att dven

uppfoljning samordnas for att i mojligaste man undvika dubbelarbete.

Forum for levande historia strévar efter att bidra till hogre grad av samordning mellan myndigheter
som arbetar med olika horisontella perspektiv, till exempel genom deltagande i Statskontorets natverk

for god forvaltningskultur och Lénsstyrelsen Jonkdpings referensgrupp for myndigheter med MR-
uppdrag.

Forum f6r levande historia har inte utformat nagot forslag for denna observation.
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Insamling av larande exempel

Négra av myndigheterna har vid dialogméten uttryckt att det vore bra om goda exempel fran offentliga

organisationer som jobbat med frdgorna fanns tillgédngliga.

Var bedomning ér att det finns ett behov av praktiska exempel som beskriver hur arbete mot rasism
samt homo-, bi- och transfobi utforts i offentliga organisationer och vad det resulterat i. Det finns inte
minst behov av att samla exempel pa hur offentliga organisationer lyckats arbeta effektivt med flera
samtidiga horisontella perspektiv. Dessa kan till exempel anvdndas som inspiration for
fortroendevalda och personal med ansvar for jamlikhetsfragor for att dra lirdomar fran andra
verksamheter. Exemplen kan dven anvindas pedagogiskt i utbildningssammanhang. Att samla in och
sprida larande exempel kan vara ett sitt att 1ata fler ta del av den kunskap som utvecklas hos offentliga

aktorer.

Detta arbete &r delvis pabdrjat av Forum for levande historia, bade genom framtagande av
artikelsamling, kartlaggning av och webbfortbildning om myndigheters arbete med att kvalitetssikra
bemotande samt poddar om hur det offentliga kan arbeta mot rasism. Motsvarande ldrande exempel
skulle kunna samlas in dven for andra processer dn bemotande pa myndigheter, exempelvis
handldggning/beslut, kommunikation, utformning av styrdokument och kompetensutveckling. Forum
for levande historia avser att fortsatt samla in, utveckla och sprida lardomar frén det arbete mot rasism

samt homo-, bi- och transfobi som bedrivs pa myndigheter.

Forslag: I ovan foreslagna 6verenskommelse mellan regeringen och SKR ingar att samla ldrande

exempel frén det arbete som bedrivs av regionala och lokala offentliga aktorer.

Uppbyggnad av en nationell kunskapsportal

Det produceras i dag en hel del material (filmer, poddar, handledningar med mera) pa omradena
rasism samt homo-, bi- och transfobi. Att materialen inte samlas bidrar sannolikt till att risken for

dubbelarbete dkar och att intresserade inte hittar redan framtagna material.

Pé jamstélldhetsomradet finns Jamstéll.nu som é&r en nationell resurs som bland annat presenterar fakta
om jémstdlldhet, de senaste nyheterna pa jémstilldhetsomradet, tips pa konferenser, lediga tjénster,

larande exempel, verktyg och utbildningsmaterial.

Forum for levande historia bedomer att det finns ett behov av att samla motsvarande kunskap om

arbete mot rasism och homo-, bi- och transfobi for offentliga verksamheter.
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Forslag: Regeringen tar stillning till om det behover inrédttas en nationell kunskapsportal for offentlig

sektor — eller om det d4r mojligt att vidareutveckla en ldmplig befintlig.

Upprattande av processtod

Intrycket Forum for levande historia har fatt &r att det kan vara ett ensamt arbete att ansvara for
samordning av arbetet mot rasism och/eller homo-, bi- och transfobi vid en myndighet, region eller
kommun. Det kan finnas behov av ett externt bollplank vid planering, genomforande och uppfdljning
av sédant utvecklingsarbete. Genom satsningen Jémstilldhetsintegrering i Myndigheter (JiM) erbjod
forst Nationella sekretariatet for genusforskning och senare Jimstilldhetsmyndigheten myndigheter
som ingick i satsningen processtod/helpdesk som leddes av sakkunniga inom jamstélldhetsintegrering.
Inom ramarna for satsningen Héllbar jamstélldhet erbjod SKL (numera SKR) ett motsvarande stod till

den lokala och regionala nivén.

Motsvarande funktioner med fokus pé rasism eller hbtq skulle behdva utvecklas successivt eftersom
det 1 jimforelse med jamstélldhetsarbete rdder brist pa kdnda och i Sverige beprovade metoder for
arbete mot rasism samt homo-, bi- och transfobi i offentliga verksamheter. Insamling av befintliga
metoder och arbete med metodutveckling skulle ddrfor behdva vara en viktig initial verksamhet for

processtodet.

Forslag: Forum for levande historia far i uppdrag att successivt utveckla ett processtéd for

myndigheter for arbete mot rasism samt homo-, bi- och transfobi.

I den foreslagna dverenskommelsen mellan regeringen och SKR bor ingd att successivt utveckla ett

processtod for kommuner och regioner for arbete mot rasism samt homo-, bi- och transfobi.

Behovet av processtod och hur stoden lampligast utformas &r helt beroende av vilken typ av uppdrag

regeringen beslutar om.
Uppfoljning

Uppféljning av utvecklingen pa omradet

I regeringens plan Samlat grepp uttrycks att det saknas ett uppfoljningssystem och en samlad
rapportering av de olika insatserna. Regeringen anser att en central insats for att uppna regeringens
mal &r att utforma en uppfoljningsstruktur. Det finns behov av érlig uppfoljning som tydliggor
utvecklingen pa omradet for bade regeringen och riksdagen och som kan utgora beslutsunderlag for

framtida atgérder. UppfOljningen ska peka pé savél brister som forbéttringar. Da det i dagslaget inte
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finns nagot av riksdagen faststéllt mal for arbetet mot rasism och liknande former av fientlighet,

kommer regeringen dverviga behovet av ett sérskilt mél for samhéllets 14ngsiktiga arbete pa omradet.

Den del i Forum f6r levande historias uppdrag som avser uppfoljning innebdr att successivt utveckla
ett uppfoljningssystem som omfattar regelbunden redovisning baserad péa det underlag Forum for
levande historia far fran de myndigheter regeringen pekat ut, fran Forum f6r levande historias egen
verksamhet samt fran till exempelvis attityd- och upplevelseundersékningar. Forum for levande
historia ska redovisa uppdraget &rligen till Regeringskansliet med en sérskild rapport om utvecklingen

pa omradet.

Ett uppfoljningssystem skulle kunna utformas pa olika sétt och ha olika fokus. Det kan baseras pé
kvalitativa eller kvantitativa underlag, framtagna av myndigheter, civilsamhalle, akademin, regioner
eller kommuner. Det kan fokusera pa samhillets insatser pa omradet eller utfall i levnadsvillkor for
invanare. Gemensamt for de uppfoljningssystem pa andra politikomraden som Forum for levande
historia har identifierat ar att samtliga foljer utvecklingen i relation till politiskt uppsatta mal. Vi har
presenterat mojliga underlag till ett nationellt uppféljningssystem. For att komma vidare i arbetet
behovs beslut om mal for arbetet eller annat fortydligande av vad det dr som ska foljas upp. Detta

behover foregd vidare utveckling av ett uppfoljningssystem.

Forslag: Beslut om nationella mal fattas och foregar vidare utveckling av ett uppfoljningssystem.
Alternativt att regeringen preciserar vilket befintligt mal eller annan motsvarande styrning som ska

foljas upp.
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hbtg-personer. Haimtad fran
https://www.regeringen.se/49ef7d/contentassets/9d98842602¢945839d731b2478981701/andring-av-

uppdrag-till-myndigheten-for-ungdoms--och-civilsamhallesfragor-att-genomfora-insatser-for-en-

oppen-och-inkluderande-miljo-i-skolan-for-unga-hbtg-personer

Regeringsbeslut. Ku2016/01672/DISK. Uppdrag till Forum for levande historia om att utvidga och
forldnga utbildningsinsatsen om rasism i historien och i dag. Hamtad fran

https://www.regeringen.se/contentassets/92fc04ea569c4be78ac318e40a4f1456/uppdrag-till-forum-for-

levande-historia-om-att-utvidea-och-forlanga-utbildningsinsatsen-om-rasism-i-historien-och-i-dag

Regeringsbeslut Ku2016/02633/DISK. Uppdrag till Forum for levande historia att samordna och folja
upp den nationella planen mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott samt dndringar av
uppdrag. Himtad fran
https://www.regeringen.se/4adf32/contentassets/3af0ct28b8b74c848bebf79849f1e7c9/uppdrag-till-

forum-for-levande-historia-att-samordna-och-folja-upp-den-nationella-planen-mot-rasism-liknande-

former-av-fientlighet-och-hatbrott-samt-andringar-av-uppdrag

Regeringsbeslut U2016/0442/F. Uppdrag att genomfora en kartldggning av forskning om rasism pd
arbetsmarknaden. Himtad fran

https://www.regeringen.se/4ad6ee/contentassets/03b78e82¢27541078908921f3179a891f/uppdrag-att-

genomfora-en-kartlagening-av-forskning-om-rasism-pa-arbetsmarknaden.pdf

Regeringsbeslut Ku2017/00785/DISK. Uppdrag till Statens medierdd om kampanjen No Hate Speech
Movement. Hamtad frdn

https://www.regeringen.se/49571e/contentassets/a9019206b99849f08e7d1351787be0de/uppdrag-till-

statens-medierad-om-kampanjen-no-hate-speech-movement

Regeringsbeslut Ku2017/01389/DISK. Uppdrag till Sametinget att kartligga rasism mot samer i
Sverige i dag. Himtad fran
https://www.regeringen.se/49e3a2/contentassets/96db0c71dcccde86bcdc532db0e03b86/uppdrag-till-

sametinget-att-kartlagea-rasism-mot-samer-i-sverige-i-dag

Regeringsbeslut Ku2017/02228/DISK. Uppdrag till Myndigheten for stod till trossamfund att
genomfora insatser mot rasism riktad mot muslimer. Himtad fran

https://www.regeringen.se/4ab6c3/contentassets/4869bb36234c4deba955dba4c4978bbb/uppdrag-till-

myndigheten-for-stod-till-trossamfund-att-genomfora-insatser-mot-rasism-riktad-mot-muslimer

Regeringsbeslut Ku2017/0233/DISK. Uppdrag till Brottsférebyggande radet att géra en fordjupad

studie om antisemitiska hatbrott. Himtad fran
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brottsforebyggande-radet-att-gora-en-fordjupad-studie-om-antisemitiska-hatbrott

Regeringsbeslut A2019/02. Regleringsbrev for budgetdret 2020 avseende anslag 6.1 inom
utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse. Himtad fran

https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?RBID=20607

Regeringsbeslut Ju2019/04270/PO, Ju2019/04178/LP, Ju2019/00162/Po m.fl. Regleringsbrev for
budgetdret 2020 avseende Polismyndigheten. Himtad fran
https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?RBID=20568

Regeringsbeslut U2020/00476/UH, U20202/00738/UH. Regleringsbrev for budgetdret 2020 avseende

Goteborgs universitet. Himtad fran https:// www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?RBID=20785

Webbsidor
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intolerance

European network against racism (ENAR). (u.4.). Himtad 2020-02-17 frén https://www.enar-eu.org/

Regeringskansliet. (2019). Historisk satsning mot rasism och for hbtg-personers lika réttigheter.

Hamtad 2020-03-12 fran

https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2019/09/historisk-satsning-mot-rasism-och-for-hbtg-

personers-lika-rattigheter/

Regeringskansliet. (2020). Nationell satsning ska 6ka kunskaperna om Forintelsen och antisemitism.

Hiamtad 2020-03-04 fran https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2020/02/nationell-satsning-

ska-oka-kunskaperna-om-forintelsen-och-antisemitism/

United nations. Human rights office of high commissioner. (u.d.). Committee of the elimination of
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Regeringsbeslut 9
Regeringen
2016-11-24

Ku2016/02633/DISK

Kulturdepartementet Forum for levande historia
Box 2123
103 13 Stockholm

Uppdrag till Forum for levande historia att samordna och félja
upp den nationella planen mot rasism, liknande former av
fientlighet och hatbrott samt andringar av uppdrag

1 bilaga

Regeringens beslut

Regeringen ger Forum fo6r levande historia i uppdrag att samordna och folja
upp arbetet inom ramen f6r den nationella planen mot rasism, liknande
former av fientlighet och hatbrott under perioden 2016-2019
(Ku2016/02629/DISK). Den del i uppdraget som avser samordning innebir
att regelbundet genomféra erfarenhets-, kunskaps- och informationsutbyten
frimst mellan myndigheter som arbetar med dessa fragor. Den del i
uppdraget som avser uppfoljning innebir att successivt utveckla ett
uppfoljningssystem som omfattar regelbunden redovisning baserad pa det
underlag Forum for levande historia far fran nedan angivna myndigheter
samt myndighetens egen verksamhet och ytterligare information t.ex. frin
attityd- och upplevelseundersokningar.

Forum for levande historia ska redovisa uppdraget érligen senast den 15 april
aret efter respektive verksamhetsar till Regeringskansliet
(Kulturdepartementet) med en sirskild rapport om utvecklingen pa omradet.
Lansstyrelsen 1 Dalarnas lin, Myndigheten f6r ungdoms- och
civilsamhallesfragor, Statens kulturrad och Statens medierad, som har
uppdrag inom ramen fér den nationella planen eller genomfoér insatser pa
omradet, ska redovisa sina uppdrag till Forum fér levande historia (med
kopia till Regeringskansliet) i enlighet med bilagan till detta regeringsbeslut.

Med idndring av regeringsbesluten den 10 april 2014 (A2014/01587/DISK),
den 26 juni 2014 (A2014/02479/DISK), den 28 maj 2015
(Ku2015/01668/DISK) och den 25 juni 2015 (Ku2015/01869/D) beslutar

Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Besoksadress: Drottninggatan 16
Webb: www.regeringen.se E-post: ku.registrator@regeringskansliet.se



regeringen att Diskrimineringsombudsmannen, Statens medierad och Statens
skolverk, som har uppdrag pa omradet, ska redovisa sina insatser inom
ramen f6r uppdragen till Forum f6r levande historia i enlighet med bzagan till
detta regeringsbeslut.

Arendet

Regeringen har denna dag beslutat om en nationell plan mot rasism, liknande
former av fientlighet och hatbrott. Forum f6r levande historia har till uppgift
att vara ett nationellt forum som ska frimja arbete med demokrati, tolerans
och minskliga rittigheter med utgangspunkt i Foérintelsen. Myndigheten ska
bedriva utatriktad verksamhet med inriktning pa kunskap, kultur och
utbildning. Verksamheten ska bedrivas i nira kontakt med pagiaende
forskning, andra kultur- och utbildningsinstitutioner samt myndigheter,
organisationer och foreningar vars verksamhet ror liknande fragor.

Diskrimineringsombudsmannen, Statens medierdd och Statens skolverk har
sedan tidigare uppdrag som ar kopplade till arbetet mot rasism (se uppdrag
som niamns under Regeringens beslut).

Den 30 juni 2016 beslutade regeringen om uppdrag som ingar i den
nationella planen mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott
(Ku2016/01669/DISK, Ku2016/01670/DISK, Ku2016/01671/DISK och
Ku2015/00009/DISK). I dessa uppdrag angavs att regeringen avsag att

aterkomma om hur uppdragen ska redovisas.

Skalen for regeringens beslut

Ett flertal aktorer arbetar med olika fragor om rasism, liknande former av
fientlighet och hatbrott inom olika delar av samhillet i Sverige i dag.
Kunskap om rasism och hatbrott och olika metoder for att motverka detta
finns 1 dag hos olika aktorer, men det saknas samlad information och en
aktér som kan sprida den for att 6ka kunskapen generellt. Det saknas dven
samordning av arbetet, ett uppfoljningssystem och en samlad rapportering
av de olika insatserna till regeringen.

Regeringen anser att en central insats for att uppna malet for den nationella
planen mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott ir att utforma
en samordnings- och uppfoljningsstruktur. Det finns behov av arlig
uppfoljning som tydliggor utvecklingen pa omradet for bade regeringen och
riksdagen och som kan utgéra beslutsunderlag for framtida atgirder. Mot
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bakgrund av detta behéver en myndighet fa i uppdrag att inom ramen for
planen samordna och folja upp arbetet.

Det ir lampligt att Forum for levande historia, som har ovannimnda
uppgifter, fir detta uppdrag. En férutsattning for att myndigheten ska kunna
samordna och folja upp arbetet dr att de myndigheter med uppdrag som
omfattas av detta regeringsbeslut redovisar sitt arbete till Forum for levande
historia.

Den totala kostnaden for att genomféra uppdraget beriknas till

7 800 000 kronor och ska finansieras frin anslaget 2:2 Atgirder mot
diskriminering och rasism m.m., utgiftsomrade 13 Jamstilldhet och
nyanlinda invandrares etablering. Regeringen har for avsikt att avsitta medel
for att genomféra uppdraget med hégst 2 500 000 kronor 2017, hogst

2700 000 kronor 2018 och hogst 2 600 000 kronor 2019 under férutsattning
att riksdagen anvisar medel f6r andamalet.

Pa regeringens vagnar

Alice Bah Kuhnke

Andrés Zanzi



Likalydande till

Diskrimineringsombudsmannen

Lansstyrelsen i Dalarnas lin

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhallesfragor
Statens kulturrad

Statens medierad

Statens skolverk

Kopia till

Finansdepartementet/SFO
Justitiedepartementet/KRIM
Justitiedepartementet/PO
Justitiedepartementet/ A
Utbildningsdepartementet/F
Utbildningsdepartementet/S
Utbildningsdepartementet/ UF
Kulturdepartementet/D
Kulturdepartementet/KO
Kulturdepartementet/KL
Kulturdepartementet/ MF
Aklagarmyndigheten
Polismyndigheten
Brottsforebyggande radet
Kammarkollegiet
Vetenskapsradet

Nimnden f6r statligt stod till trossamfund



Regeringen

Kulturdepartementet

Bilaga

till beslutsarende 9

2016-11-24

Bilaga till uppdrag om samordning och uppféljning av den
nationella planen mot rasism, liknande former av fientlighet och
hatbrott samt andringar av uppdrag

Foéljande myndigheter som har uppdrag inom ramen f6r den nationella

planen eller genomfor insatser pa omradet ska redovisa sina insatser till

Forum f6r levande historia (med kopia till Kulturdepartementet och nedan

angivna departement) i enlighet med féljande:

fraimlingsfientlighet och
liknande former av
intolerans

(A2014/02479/DISK)

- Uppdrag till
Diskriminerings-
ombudsmannen att vidta
kunskapshojande atgirder
om afrofobi
(Ku2015/01668/DISK)

Myndighet Uppdrag Redovisningsdatum
Diskrimineringsombudsmannen | - Uppdrag att utveckla - Arligen den 1 mars
arbetet mot 2017-2018.

- Den 1 april 2017.

Linsstyrelsen i Dalarnas lin

- Uppdrag till linsstyrelsen 1
Dalarnas lin om att
utveckla arbetsformer for
att motverka sociala risker
med fokus pé rasism och
extremism
(Ku2015/00009/DISK)

- Den 1 juni 2017.




Statens kulturrad

- Uppdrag till Statens
kulturrad om att genomfora
kunskapshojande insatser
kring hur verksamheter som
térmedlar konst och kultur
kan synliggéra normer och

utmana negativa stereotyper
(Ku2016/01670/DISK)

- Den 1 mars 2017.

Statens medierdd

- Uppdrag till Statens
medierid att utveckla och
torlinga kampanjen No
Hate Speech Movement
(Ku2015/01869/D)

- Uppdrag till Statens
medierad att kartligga
skyddet av barn och unga
pé internet vad avser
rasism, liknande former av
tientlighet, hatbrott och
extremism
(Ku2016/01671/DISK)

- Den 1 mars 2017.

- Arligen den 1 mars
2017-2018.

Statens skolverk

- Uppdrag till Statens
skolverk att vidta
kunskapshéjande insatser i
skolan om
frimlingsfientlighet och
liknande former av
intolerans

(A2014/01587/DISK)

- Arligen den 1 mars
2017-2018 (med
kopia till Utbildnings-
departementet).




Bilaga 5. Dialogmoten

Har presenteras en sammanstéllning av dialogméten som Forum for levande historia genomfort inom
ramarna for samordningsuppdraget sedan foregaende rapportering. Motena presenteras kronologiskt

efter det datum da de genomfordes.

2019-03-12:
2019-05-03:
2019-05-06:
2019-05-06:
2019-05-07:
2019-05-07:
2019-05-08:
2019-05-09:
2019-05-10:
2019-05-10:
2019-05-21:
2019-05-24:
2019-05-27:
2019-05-27:

Sametinget

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor

Polismyndigheten
Diskrimineringsombudsmannen
Brottsforebyggande radet
Myndigheten for stod till trossamfund
Skolverket

Totalforsvarets forskningsinstitut
Statens medierad

Statens kulturrad

Lénsstyrelsen Dalarna
Aklagarmyndigheten
Segerstedtinstitutet vid Géteborgs universitet

Vetenskapsradet



Bilaga 6. Spridningsinsatser

Har presenteras en sammanstéllning av presentationer och andra méten som Forum for levande
historia genomfort inom ramarna for samordningsuppdraget sedan foregaende rapportering.
Aktiviteterna presenteras kronologiskt efter det datum da de genomfordes.

2019-02-26: Studiebesok, norsk delegation
2019-03-05: Studiebesok Nicholas Wolpe, chef Liliesleaf Trust Foundation, Sydafrika

2019-03-26: Studiebesok, Bulgarisk delegation med civilsamhillesforetrddare som arbetar med romers
och hbtg-personers rittigheter, arrangerat av Civil Rights Defenders

2019-04-24: Mote med Svenska kyrkan, Visteras stift om kyrkans stiftsovergripande arbete med
demokrati och tillit

2019-04-25: Moéte med Linsstyrelsen Stockholm om romsk inkludering
2019-04-29: Informationsmote om Universal Periodic Review, Regeringskansliet
2019-04-29: Sakrad om FN:s rasdiskrimineringskommittés rekommendationer

2019-05-28: Mote med Delegationen mot segregation om kopplingar mellan arbetet mot segregation
och rasism.

2019-08-19: Dragning av resultat av dialogtréaffar, Regeringskansliet
2109-08-22: Samarbetsmdte inom arbete med god forvaltningskultur, Statskontoret

2020-09-04: Méte for Lansstyrelsen Jonkopings referensgrupp for myndigheter som arbetar med
Mainskliga réttigheter, arrangerat av Lansstyrelsen Jonkoping

2019-09-16: Studiebesok Jonas Sjostedt, Vansterpartiet

2019-09-20: Dragning av resultat dialogtréffar, Regeringskansliet

2019-09-26: Samordnat samrad med nationella minoriteter, Lansstyrelsen Stockholm
2019-10-22: Studiebesok Ostgruppen, rysk delegation

2019-11-06: Sakrdd om arbetet mot rasism och hatbrott, Regeringskansliet

2019-11-14: Seminarium vid MR-dagarna arrangerat av Forsdkringskassan om lika rittigheter i motet
med myndigheteter

2019-11-06: Mote med skolnidtverket inom hbtq, arrangerat av Skolverket
2019-11-15: Studiebesok av OSSE HCNM, Hogkommissionér for Nationella Minoriteter
2019-11-27: Myndighetsmote om romsk inkludering, arrangerat av Léansstyrelsen Stockholm

2019-11-28: Moéte med Statskontoret om kopplingarna mellan statlig virdegrund och arbete mot
rasism

2019-12-10: Regional temadag om rasism och valdsbejakande extremism, Lansstyrelsen Jonkoping
2019-12-12: Studiebesok fran UD:s diplomatprogram

2020-01-20: Dragning vid studiebesok av statsminister Stefan Lofven, utbildningsminister Anna
Ekstrom med entourage



2020-01-28: Regional sammankomst i Fagersta med fokus pé rasism och ménskliga réttigheter i
samband med Forintelsens minnesdag 27 januari, arrangerad av Lénsstyrelsen 1 Vastmanlands lan

2020-02-10: Studiebesok, Richelle Bud Caplan, Director of the European Departement of the
International School for Holocaust Studies of Yad Vashem

2020-02-11: Natverksméte rorande myndighetssamverkan mot valdsbejakande extremism, arrangerat
av Center mot valdsbejakande extremism (CVE)

2020-02-11: Méte for samordningsgrupp av god forvaltningskultur, arrangerat av Statskontoret

2020-02-14: Méte for Lansstyrelsen Jonkopings referensgrupp for myndigheter som arbetar med
Mainskliga rattigheter, arrangerat av Lansstyrelsen Jonkoping

2020-03-03: Mote med Uppsala universitet om myndighetssamverkan rérande fortbildning om rasism
och ménskliga réttigheter.

2020-03-26: Mote med Svenska Unescorddet, Utbildningsdepartementet rorande majlig samverkan.
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