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Forord

Brottsforebyggande radet (Bra) har pd uppdrag av regeringen tagit
fram ett kunskapsunderlag om islamofobiska hatbrott i syfte att
stirka det forebyggande arbetet inom omradet. Bakgrunden ar

den handlingsplan mot rasism, liknande former av fientlighet och
hatbrott som beslutades av regeringen 2016. Som skal for uppdraget
till Brd anger regeringen att tidigare studier visat att islamofobi tar
sig olika uttryck, bland annat genom att muslimer och formodade
muslimer utsitts for hatbrott och mediala pahopp och har simre
mojligheter att till exempel fa anstillning. Till detta kommer Siker-
hetspolisens bedomning att frimlingsfientliga och radikalnational-
istiska stromningar ¢kat i samhallet.

Denna studie syftar sdrskilt till att 6ka kunskapen om den islamo-
fobiska hatbrottslighetens karaktir, vilka som drabbas och vilka
konsekvenser denna brottslighet fir. Studien vinder sig framst till
regeringen, men aven till rattsvasendets aktorer och andra med
intresse i fragan.

Studien har genomforts av Johanna Olseryd, Lisa Wallin och
Anna Repo pa Brd. I det inledande arbetet har ocksd Hannah
Pollack Sarnecki deltagit. Bra vill sarskilt tacka Goran Larsson,
professor i religionsvetenskap vid Goteborgs universitet, och
Malin Akerstrém, professor i sociologi vid Lunds universitet, som
har last ett utkast till rapporten och lamnat vardefulla synpunkter.
Synpunkter pad preliminara resultat har dven limnats vid ett
seminarium med en extern referensgrupp. Avslutningsvis vill Bra
tacka studiens intervjupersoner, vars berattelser mojliggjort den
har rapporten.

Stockholm i mars 2021

Kristina Svartz
Generaldirektor David Shannon
Enhetschef
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Sammanfattning

Rapportens syfte

Bra har fitt i uppdrag av regeringen att undersoka de islamofobiska
hatbrottens karaktar. I detta ingdr att beskriva hur brotten ser ut,
vem som utsitts, om det gar att siga ndgot om vem garningsperson-
erna dr samt vilka konsekvenser brotten far. Malet 4r att uppdraget
ska leda till forbattrad kunskap for att kunna stirka det forebygg-
ande arbetet mot rasism, och sirskilt islamofobi.

Resultaten bygger pa intervjuer och forundersokningar

Regeringens uppdrag till Bra handlar om att beskriva den islamo-
fobiska hatbrottslighetens karaktir ur ett brett perspektiv, inte

om att beskriva eller skatta dess omfattning. Av denna anledning
anvinder studien framst en kvalitativ ansats, och tvd primira data-
material har samlats in for att belysa studiens fragestillningar. Dels
har ndarmare 500 drenden analyserats. Det ror sig om anmalningar
och i forekommande fall forundersokningar fran dren 2016 och
2018, som i Bras hatbrottsstatistik identifierats ha islamofobiskt
innehall. Dels har 6ver 50 intervjuer genomforts med privatpersoner,
representanter for muslimska forsamlingar, foreningar och organisa-
tioner, forskare och nyckelpersoner inom rittsvasendet. Ndstan fyra
av fem intervjuade har egna erfarenheter av utsatthet.

Definitioner och utgangspunkter

Som hatbrott riknas enligt svensk lag de fristdende brottsrubricer-
ingarna hets mot folkgrupp, olaga diskriminering samt den straff-
skarpande regel som innebar att vilket annat brott som helst betraktas
som ett hatbrott om ett motiv till att det begétts varit att krianka en
person, en folkgrupp eller en annan grupp av personer pa grund av
ras, hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung, trosbekinnelse, sexuell
laggning, konsoverskridande identitet eller uttryck eller annan lik-
nande omstindighet.
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Hatbrotten kan ske i ett sammanhang dar det féorekommer dven
andra typer av krankningar och diskriminering, och upplevelsen

av utsatthet paverkas dven av dessa handlingar och fordomar. Det
ar darfor viktigt att ha en bild av detta sammanhang for att kunna
forsta vilka konsekvenser som hatbrott kan fa for olika grupper.
Utover att studera rena hatbrott, har Bra darfor valt att finga upp
och beskriva dessa icke-brottsliga uttryck. Ytterligare anledningar
till detta angreppssitt dr bland annat tidigare forskning som visat att
mdnga som bor i Sverige har stereotypa och negativa uppfattningar
om muslimer, och att dessa idéer har en roll som grogrund for hat-
brott och diskriminering. Alla som har negativa attityder till mus-
limer gor sig inte skyldiga till islamofobiska handlingar, men man
kan pd goda grunder anta att de flesta av gdarningspersonerna bar pd
sddana uppfattningar. Det finns ocksd svarigheter att identifiera en
hindelse som ett hatbrott, bade for enskilda utsatta men ocksd inom
rattsvasendet.

Islamofobin har manga uttryck

Den huvudsakliga slutsatsen i studien ar att islamofobiska hat-
brott tar sig manga olika uttryck och dr inte avgransade till ndgon
sarskild plats, tid eller person. Bland anmalningarna utgor hot och
ofredanden den storsta brottskategorin, foljt av hets mot folkgrupp,
arekrankning, valdsbrott och klotter.

Vissa av dessa uttryck ar vanligare i de hiandelser som fangats upp
i bdde anmailningar och intervjuer, sdsom skallsord, knuffar och
slojryckningar (som framfor allt drabbar muslimska kvinnor pa
offentliga platser). Andra dterkommande inslag ar grannar som gor
sig skyldiga till upprepade hot och trakasserier, hets mot folkgrupp
i sociala medier och brott av varierande allvarlighetsgrad som
riktas mot moskéer. Olaga diskriminering ar relativt ovanligt bland
anmailningarna, men i intervjuerna beskrivs flera upplevelser av
diskriminerande beteenden, av olika slag. Fordomsfullt bemoétande
och mikroaggressioner utgor andra krankningar som formar
intervjupersonernas upplevelser av utsatthet.

Ord har betydelse

Muslimer i Sverige ar ett diversifierat kollektiv av individer som
identifierar sig som muslimer av kulturella, traditionella, historiska,
religiosa eller andra skal. Personerna har bakgrund i manga olika
delar av virlden, manga ar fodda i Sverige, och en stor andel kan
betraktas som sekuldra. Av Bras intervjuer framgéar en tydlig upp-
levelse av att den politiska och mediala diskursen idag bidrar till att
befasta ett ”vi och dom”-perspektiv, dir muslimer tillskrivs egen-
skaper efter forestillningen om att alla muslimer delar gemensamma
sardrag.
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Innehallet i Bras material speglar de fordomar som ryms inom den
islamofobiska forestillningsvarlden och har konkreta beréringspunk-
ter med omvarldshandelser och (missnojes-)politiska diskussioner.
Det handlar exempelvis om att ordet muslim anvands ihop med
svordomar, eller att muslimer omtalas med olika avhumaniserande
begrepp, sdsom rattor eller parasiter, och dven krigsreferenser ar van-
liga. Darutover forekommer mdnga misogyna uttalanden om mus-
limska kvinnor. Aven uttryck for konspirationsteorier forekommer
bland giarningspersonernas utsagor.

Synlighet kan trigga islamofobi

Resultaten ger stod for det som tidigare forskning visat, namligen att
det inte 4r nagon sadrskild ”typ” av muslim som utsitts for hatbrott.
Kon, dlder, sysselsittning och levnadsomstindigheter i 6vrigt varierar.
Ett antal risksituationer har dock identifierats som ar direkt kopplade
till olika former av synlighet. Det kan till exempel handla om att bara
olika former av religios kladsel pd allman plats eller att man figurerar
i mediala sammanhang (oavsett kontext).

Aven icke-muslimer utsitts for islamofobi nir de uppfattas ha
samrore eller forknippas med personer som tillskrivs en muslimsk
identitet eller fragor som ror muslimer. Det kan handla om religiosa
foretradare, forskare, journalister och politiker.

Vissa muslimer ar mer utsatta

P4 vilket satt och hur ofta man utsitts for islamofobi skiljer sig at
beroende pd vilken tillhorighet man kan tillskrivas i 6vrigt, utifran
exempelvis kon, hudfirg, klass och etnicitet m.m. Det gor att vissa
muslimer drabbas sirskilt, och for vissa beslojade kvinnor kan
islamofobiska inslag av olika allvarlighetsgrad upplevas som en del
av vardagen. Forekomsten av ”6verlappande” utsatthet gor dessa hat-
brott svarstuderade. Det ar till exempel svart att isolera betydelsen av
att vara just muslim, om girningspersonen ocksd uttalat sig negativt
om den utsattas hudfirg eller upplevda etniska harkomst.

Girningspersoner finns inom alla grupper,
men dldre och mian ar Gverrepresenterade

Det dr 6verlag svart att ge en representativ bild av garningsperson-
erna vid islamofobiska hatbrott, inte minst for att anmalnings-
benidgenheten ar ldg. Men dven bland de fall som kommer till ratts-
vasendets kdnnedom ir det langt ifran alltid som det finns uppgifter
om forovaren. De beskrivningar av giarningspersonerna som later
sig goras i studien ligger dock i linje med tidigare forskning som
visar att anti-muslimska forestallningar dterfinns hos breda lager
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i befolkningen, att intolerans mot muslimer hor ihop med intolerans
mot andra minoritetsgrupper och att man och ildre personer ar
overrepresenterade.

I Bréds kvantitativa material dr sju av tio garningspersoner man och
en av fem garningspersoner mellan 50 och 59 ar. I en del drenden
framgdr tecken pa social och ekonomisk utsatthet med forekomst av
psykisk sjukdom och alkoholmissbruk. Bide anmalningar och inter-
vjuer vittnar dock om att garningspersoner finns i alla samhallsskikt,
dven om uttrycken inom dessa kan variera.

Av resultaten framgdr att forekomsten av islamofobiska hatbrott

ar langt ifran ett extremistproblem. Det dr ddremot vanligt att
garningspersoner pa olika sitt ger uttryck for att sympatisera med
hogerpopulistiska och missnéjespolitiska fragor rorande till exempel
invandring. Det finns sdledes en tydlig koppling mellan dessa fragor
och forekomsten av islamofobi.

Negativa konsekvenser for individen och samhallet

Det finns flera dimensioner att beakta nar det galler konsekvenserna
av bdde hatbrott och andra uttryck for islamofobi. For individen
finns dels de mer direkta konsekvenserna, sisom chock, oro och
rddsla, dels konsekvenser pa langre sikt, sisom sjukskrivning,
depression, att man undviker vissa platser eller att man déljer sin
religiosa tillhorighet. For vissa fungerar upprepad utsatthet som en
nednotningsmekanism som leder till uppgivenhet och utanforskap.
Det galler for bade kvinnor och man. I Bras material framkommer
att utsatta kan drabbas av en form av identitetskris, nar bilden av
vem som ar svensk begrinsas till den vita majoritetsbefolkningen,
trots att de fotts och levt hela sitt liv i Sverige.

Islamofobi riskerar ocksd att fa stora konsekvenser for samhillet.
Utsatthet for brott och diskriminering leder till férsamrade livsvill-
kor for muslimer, och kinslan av utanférskap kan i forlingningen
leda till ett demokratiunderskott. Av Brés intervjuer framkommer
till exempel att risken for att bli utsatt for hatbrott, eller for att
ens avsikter ifrdgasatts, kan leda till att muslimer valjer bort att
engagera sig politiskt.

Islamofobi kan ocksd leda till begriansningar av religionsfriheten

for muslimer. Moskéer kan exempelvis ha svirigheter att f3 teckna
forsakringar, pa grund av en upplevd risk for brott, och kan darfor
tvingas stanga. Ytterligare exempel ar beslut om forbud mot religi-
0Osa uttryck (sdsom att bira sloja i skolan eller att be pa jobbrasten).
Séledes ar islamofobi ett hot mot grundliggande minskliga rattigheter.



Bra rapport 2021:3

Bras bedomning

Slutsatsen av detta ir att islamofobiska hatbrott, andra krankningar
samt negativa attityder och fordomar mot islam och muslimer kan
paverka saval muslimers vardag som deras levnadsforhéllanden i
stort. Darfor dr det angeldget att vidta olika former av forebyggande
atgdrder, inte minst for att stivja forekomsten av islamofobiska hat-
brott, men dven for att minska forekomsten av negativa stereotypa
uppfattningar och forestillningar om islam och muslimer i stort.

Bra gor bedomningen, med stod i tidigare forskning, att islamofobi
ar generellt underbeforskat. Inte minst rader det brist pa evidens-
baserade metoder for att forebygga islamofobi, och framtida sats-
ningar bor dirfor i 6kad grad inriktas pd atgirder som kan utvirderas
och féljas upp. Ett annat problem i dagslaget ar att samtliga hatbrotts-
grunder ofta slis ihop, bade vid forskning och insatser. Detta gor

att det som sdrpraglar hatbrott mot just muslimer och betydelsen av
overlappande utsattheter (intersektionella perspektiv) inte fingas upp
pa ett bra sitt.

Bra har inte fatt i uppdrag att foresld dtgarder mot islamofobiska
hatbrott, men i slutet av rapporten lyfts anda ett antal forslag om
hur islamofobiska hatbrott skulle kunna motverkas, mot bakgrund
av det som framkommit i undersokningen. I detta sammanhang
framstar ett forstarkt forebyggande arbete pa natet som sarskilt
viktigt, liksom att polisen, tillsammans med andra aktorer, fortsatter
och forstarker den uppskattade och vilfungerande samverkan med
muslimska forsamlingar som idag finns pa vissa hall.

Nar det giller rattsviasendets arbete dr de bakomliggande brotten
ofta till karaktiren sidana att de har lag uppklaring. Aven om
generella forbattringar i utredningsarbetet kan leda till fler upp-
klarade brott, anser Bra att den storsta utvecklingspotentialen ligger
i olika dtgdrder for att forbattra bemotandet av utsatta, och 6ka
fortroendet bland dem, inte minst for att fler ska anmala. I detta
ligger att oka forstaelsen hos utsatta for vad som kan forvantas av
utredningen och pa vilka grunder som drenden liaggs ner. En enhetlig
hantering 6ver landet och ett tidigt identifierande av hatbrottsmotiv
skulle ocksa kunna leda till att fler hatbrott far en rittslig provning.
Det kan framstd som att samhallet i stort ger dubbla budskap nir
det finns en lagstiftning som signalerar att hatbrott 4r nadgonting
sarskilt allvarligt samtidigt som tidigare genomlysningar visat att
antalet domar med hanvisningar till straffskarpningsregeln ar litet.
Genom avsaknaden av domar dar garningspersonen konstaterats ha
ett hatbrottsmotiv, bidrar rittsvasendet och domstolarna i forlang-
ningen till att lagstiftningen kan uppfattas som narmast symbolisk.

11
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Inledning

Det dr idag inte mojligt att redogora for utvecklingen av islamo-
fobiska hatbrott i Sverige, eftersom inga studier har gjorts for att
systematiskt folja utsattheten 6ver tid. Det finns dock flera tecken pa
att islamofobi bor betraktas som ett aktuellt och vixande problem.
Antalet muslimer i Sverige har okat 6ver tid och i Bras hatbrottssta-
tistik har antalet identifierade anmalda hatbrott med islamofobiska
inslag mer ar dubblerats, fran omkring 200 anmalningar dr 2009 till
560 anmailningar ar 2018 (se Bra 2019a). I Europa har medierappor-
teringen om islamofobisk hatpropaganda och islamofobiska hatbrott
okat under 2000-talet, enligt Wigerfelt och Wigerfelt (2017). Samti-
digt har Sdkerhetspolisen (2020) identifierat att sdval polariseringen
som framlingsfientliga och radikalnationalistiska idéstromningar
Okat i det svenska samhallet, vilket medfor att muslimer i tilltagande
grad kan bli maltavlor for hot, hat och valdsdad.

Islamofobiska hatbrott for med sig en rad negativa konsekvenser,
for de individer som utsitts, for muslimer i allmanhet och for
samhillet i stort. Forskning har visat att utsatthet for islamofobiska
hatbrott samt upplevda orittvisor — i form av férsimrade mojlig-
heter till studier, arbete och deltagande i det offentliga samtalet och
i religiosa praktiker — i forlingningen kan leda till att muslimer inte
deltar i samhallet pa lika villkor, vilket dr ett hot mot bade demo-
kratin och religionsfriheten (Bayrakli och Hafez 2018).

Studiens syfte och fragestillningar

Det ligger i samhallets intresse att 6ka kunskapen om islamofobiska
hatbrott och uttryck, liksom kunskapen om vad som kan goras for
att begriansa dem. Regeringen har darfor gett Bra i uppdrag att gora
denna fordjupade studie om islamofobiska hatbrott. Av uppdrags-
texten framgar att Bra ska belysa den islamofobiska hatbrottslig-
hetens karaktir, i syfte att fa forbattrad kunskap for att kunna
stiarka det forebyggande arbetet mot rasism, och sarskilt islamofobi.
Studien kan ses som en insats som gors till foljd av regeringens
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Nationella plan mot rasism, liknande former av fientlighet och
hatbrott, som beslutades 2016 (Kulturdepartementet 2016).

Uppdragets 6vergripande syfte ar att forsoka besvara fragan om vad
som karaktiriserar den islamofobiska hatbrottsligheten i Sverige.
Denna har konkretiserats i ett antal fragestallningar, som rapporten
till stor del disponerats efter:

® Hur ser den islamofobiska hatbrottsligheten ut och vilka andra
uttryck for islamofobi kan féorekomma i de utsattas vardag?

¢ [ vilka sammanhang och miljoer begas islamofobiska hatbrott?
Vilka typer av handlingar ror det sig om?

e Vilka utsitts for islamofobiska hatbrott och vad framkommer
om girningspersonerna?

® Vad far den hir typen av handlingar for konsekvenser
for den som utsatts?

¢ Anmails brotten till polisen och hur ser relationen ut
mellan de utsatta och rittsviasendet?

o Vilka typer av atgarder kan forstirka arbetet for att motverka
islamofobiska hatbrott?

Viktiga definitioner och begrepp

Muslimer — en gemensam beteckning
pa en heterogen grupp

Islam 4r den nast storsta religionen i Sverige, och dven om det

gors olika uppskattningar av hur manga som sjilva definierar sig
som muslimer, dr det obestridligt att antalet muslimer i Sverige har
vuxit stort under de senaste decennierna.' I tidigare forskning (se

till exempel Larsson 2006, Otterbeck och Bevelander 2006, Borell
2012) framkommer att det finns en tendens att muslimer betraktas
som en homogen grupp. Muslimer i Sverige ar dock en sammansatt-
ning individer med olika bakgrund i linder som till exempel Turkiet,
Bosnien, Irak, Iran, Afghanistan, Syrien och Somalia (Otterbeck
2018). Graden av religiositet skiljer sig ocksd fran person till person,
och precis som for andra religioner samsas den religiosa identiteten
med personens Ovriga engagemang och roller. I praktiken innebar

1 Skattningarna av antalet muslimer i Sverige varierar stort, mellan omkring 154 000 och
1 023 000 personer, dar den ldgre siffran utgér antalet individer som &r med i muslimska
férsamlingar som erhéller statligt stod, och den hogre siffran ar baserad pa svenska
medborgares eller deras féréldrars ursprungsland (Sorgenfrei 2018).

13
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det att det finns en mangd personer i Sverige som ser sig sjdlva som
muslimer, men som har helt olika relation till islam.?

Islamofobi — ett mangfacetterat fenomen
och omdiskuterat begrepp

Aven om islamofobi som fenomen har en ling historia i Europa och
Sverige, fick termen islamofobi spridning forst i slutet av 1990-talet,
i samband med att den brittiska tankesmedjan The Runnymede Trust
(1997) publicerade en rapport dir de tog ett helhetsgrepp om islamo-
fobi och beskrev fenomenet som ett genomgripande samhallsproblem
i Storbritannien (se d4ven Otterbeck och Bevelander 2006).

Islamofobi ar ett omdiskuterat begrepp, och det finns inom ramen
for denna rapport inte utrymme att pa ett fullodigt sitt aterge alla
delar av denna diskurs. Bristen pd enighet i vad som omfattas av
begreppet medfor att forskare och praktiker har haft svarigheter
att hitta en definition som pa ett bra sitt fangar in islamofobi pa
ett mitbart satt och som mojliggor jamforande studier 6ver tid och
mellan lander (Larsson och Sander 2015, Bleich 2011, Borell 2012,
Erdenir 2010).

Hoffman och Moe (2017) menar att islamofobi 4dr nir muslimer
tillskrivs nedarvda, negativa egenskaper enbart pa grund av att de

ar muslimer. Det kan handla om utbredda férdomar eller handlingar
som attackerar, exkluderar eller diskriminerar manniskor for att de
ar (eller antas vara) muslimer. Bleich (2011) foreslar att islamofobi
ska definieras som ”urskillningslosa negativa attityder och kinslor
riktade mot islam och muslimer” (se ocksa Sorgenfrei 2018). En del
forskare menar emellertid att termen ocksd bor innefatta individu-
ella, ideologiska och systematiska former av fortryck (Zine 2004).
Det centrala med detta resonemang ar att man kopplar ihop individ-
nivd med kollektiv niva, liksom forestillningar med handlingar.

Mainga forskare i Sverige savil som internationellt har forhallit sig
kritiska till termen, framforallt darfor att den indikerar en fientlighet
mot religionen islam snarare dn att finga upp stereotypa forestall-
ningar om hur muslimer — och personer som uppfattas vara musli-
mer — tros vara och bete sig (se Erdenir 2010 och Gardell 2010).
Karnan i resonemanget ar att antimuslimska stromningar, forestall-
ningar och praktiker paverkar muslimer (och formodade muslimer)
oavsett om de ar sekuldra, praktiserande eller religiosa (se till
exempel Halliday 1999 och Modood 2005).

2 Se vidare exempelvis Sorgenfrei 2018 och Otterbeck 2018, fér en beskrivning av mangfalden
bland svenska muslimer.
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Hatbrott — inte en egen brottskategori

Hatbrott som begrepp finns inte i lagtext som en egen brottskate-
gori, utan definieras utifran tre olika lagrum. De forsta tvd utgors
av de sjalvstindiga brottstyperna hets mot folkgrupp och olaga dis-
kriminering (se 16 kap. 8 och 9 §§ brottsbalken). Det tredje utgors
av en straffskdrpande regel som innebar att vilket annat brott som
helst betraktas som ett hatbrott om ett motiv till att det begdtts varit
att kranka en person, en folkgrupp eller en annan sddan grupp av
personer pa grund av ras, hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung,
trosbekannelse, sexuell laggning, konsoverskridande identitet eller
uttryck eller annan liknande omstiandighet (se 29 kap. 2 § 7 brotts-
balken). Om s3 dr fallet, medfor den s kallade straffskarpnings-
regeln att det ska beaktas som en forsvarande omstiandighet vid
bedomningen av brottets straffvirde.

Enligt Wigerfelt och Wigerfelt (2017) tyder forskningen om hatbrott
pa att det finns ménga och komplexa orsaker bakom hatbrott, men
att det pa ett grundliaggande plan handlar om historiskt och kul-
turellt rotade fordomar mot personer som anses vara annorlunda.
Eftersom hatbrott riktas mot offret pa grund av garningspersonens
fordomar mot den grupp som offret tros tillhora, kallas de ibland
aven for fordomsbrott (Borell 2012).

Hatbrott bottnar i bristande respekt for méanskliga rattigheter och
manniskors lika varde och krianker inte enbart en individ, utan alla
dem som tillhor den grupp av manniskor som individen tillhor, i det
hér fallet muslimer.

Gransen mellan hatbrott och yttrandefrihet

Det ar viktigt att podngtera att hatbrottsregleringarna tar fasta pa
handlingar och inte asikter, kanslor eller attityder. Av den i regerings-
formen lagstadgade ritten till fri asiktsbildning och yttrandefrihet
framgér att var och en har ritt till sina asikter och att ge uttryck for
dem. Det betyder i foreliggande sammanhang en grundlagsskyddad
ratt att tycka illa om bade islam och muslimer, pad samma sitt som
man har ritt att tycka illa om andra religioner och troendegrupper,
politiska dsikter och dsiktsbarare och sa vidare. Dessa asikter far
dock inte komma till uttryck i vilken form som helst. Det ska till
exempel vara mojligt att kritisera en religion, men det ar inte ar
tillatet att angripa och férolimpa dess anhingare (Aklagarmyndig-
heten 2016). Bristen pa en vedertagen definition av islamofobi med-
for att begreppet i sndv mening kan tolkas som endast de handlingar
som ocksa dr brottsliga, medan de i en bredare bemirkelse kan inne-
fatta fordomar, negativa tankar och forestdllningar om muslimer
som 4r tillitna, men som anda kan uppfattas som stotande.

15
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Definitionen av islamofobiska hatbrott
och islamofobi i den har studien

I denna studie definieras bade islamofobiska hatbrott och islamofobi
i enlighet med de definitioner som angetts av regeringen i uppdrags-
formuleringen. Islamofobiska hatbrott utgérs av hets mot folkgrupp,
olaga diskriminering eller 6vriga brott som begds med motivet att
kranka ndgon pa grund av att de 4r, eller antas vara, muslimer.
Begreppet islamofobi anvinds i betydelsen ideologier, uppfattningar
eller viarderingar som ger uttryck for fientlighet mot muslimer eller
mot personer som uppfattas ha muslimsk bakgrund. Det innebar att
studien utover rena hatbrott dven belyser upplevelser av diskrimine-
ring och negativt bemotande samt de negativa forestillningar, for-
domar och stereotyper som finns om muslimer. Detta angreppsatt
har valts av flera anledningar, som forklaras nirmare nedan.

Hatbrott sker inte isolerat fran omvdrlden

Studier visar att hatbrott ofta sker i vardagliga situationer (Iganski
2008a, 2008b, Tiby 2010, Brd 2019) och att vardagslivets krank-
ningar och hatbrott ofta ir sammanlinkade (Wigerfelt och Wigerfelt
20135). Flera forskare menar att begreppet hatbrott dr problematiskt
i det hiar sammanhanget, bland annat eftersom det finns en risk att
hatbrott ses som enskilda explosiva handlingar snarare 4n som en
del av de diskurser och strukturer som ar en grogrund for hatbrott
och diskriminering (se Iganski 2008a; 2008b, Wigerfelt och Wiger-
felt 2015). Eftersom islamofobiska hatbrott har sin grund i negativa
uppfattningar om, och attityder mot, muslimer ar det intressant att
fa en forstaelse for innehdllet i de fordomar och negativa stereotyper
som finns om muslimer. Alla som har negativa attityder till muslimer
gor sig inte skyldiga till islamofobiska handlingar, men pa goda
grunder kan man anta att de flesta av garningspersonerna bar pa
sddana uppfattningar.

Aven Granstrom (2019) menar att hatbrott bor ses som en process;
det som sker fore, under och efter gar inte att separera eller att
betrakta som fristdende fran varandra. Det innebar att ett exklusivt
fokus pé just hatbrott skulle innebara att man missar andra krank-
ningar som sker pd individuell nivd, men dven forestillningar och
handlingar som upplevs bilda en exkluderande eller diskriminerande
struktur som drabbar manniskor pa grund av att de ir, eller antas
vara, muslimer (se till exempel Zine 2004, Gardell 2010 och Allen
2010 for breda definitioner av islamofobi). Fordomsfullt bemotande
och andra kriankningar som bland annat paverkar manniskors hand-
lingsutrymme kan dven paverka hur hatbrottshandlingar upplevs
och vad de far for konsekvenser i de utsattas liv.
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Definitionssvdrigheter

Resonemanget i foregdende avsnitt ger ocksa vid handen att det ar
langt ifran sjalvklart var gransen gar mellan icke-brottsliga uttryck
for missaktning, nedsidttande kommentarer eller hotfulla uttryck
med anspelning pa en persons grupptillhorighet och vad som ar att
betrakta som ett straffbart brott i form av exempelvis ofredande,
olaga hot eller hets mot folkgrupp. Denna gransdragning ar svar for
gemene man, men dven for rittsvisendet. Aklagarmyndigheten har
till exempel tagit fram ett metodstod i syfte att fortydliga gransen
mellan 4 ena sidan hets mot folkgrupp och 4 andra sidan yttrande-
friheten och ritten till fri asiktsbildning (se Aklagarmyndigheten
2016 men dven 2018). Ytterligare tecken pa denna svarighet dr att
en inte obetydlig andel av alla hatbrottsanmalningar laggs ner med
hanvisning till att den anmalda handlingen inte utgor nagot brott.

Omvint finns ocksd tidigare forskning som visar att de som drabbas
av hatbrott inte nodvandigtvis sjdlva anvander den termen nir de
beskriver handelser de varit med om (Andersson 2018). Detta beror
inte bara pa bendgenheten att omtala ett brott som ett hatbrott, utan
dven pd insikten om att det man utsatts for ar brottsligt 6verhuvud-
taget.

Aven icke-brottsliga handlingar och forestillningar
paverkar de utsatia

En annan viktig aspekt, som utelimnas om man enbart fokuserar pa
brottsliga handlingar, ar att dven icke-brottsliga handlingar och for-
domar bidrar till kanslan av utsatthet, och far dirmed ocksa reella
konsekvenser, for enskilda muslimer saval som for hela gruppen
muslimer.

17
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Metod och material

Regeringens uppdrag till Bra handlar om att beskriva den islamo-
fobiska hatbrottslighetens karaktir ur ett brett perspektiv, inte om
att beskriva eller skatta dess omfattning. Av denna anledning anvin-
der studien framst en kvalitativ ansats, och tva primira datamaterial
har samlats in for att belysa studiens frigestillningar. For det forsta
har narmare 500 anmalda brott med ett identifierat islamofobiskt
hatbrottsinslag undersokts. Utifrdn dessa kan de polisanmalda
brotten med islamofobiska inslag beskrivas. For att aven inkludera
hot, vald och annat hat samt diskriminering som inte anmalts till
polisen, har ocksd over 50 intervjuer gjorts inom ramen for studien.
Syftet med intervjuerna ar ocksa att komplettera materialet med
beskrivningar av de konsekvenser som utsatthet for islamofobiska
hatbrott och forestallningar har for de utsatta samt identifiera utma-
ningar och framgéangsfaktorer i det brottsbekampande och brotts-
forebyggande arbetet. De bada materialen presenteras mer ingdende
nedan.

Polisanmalningar och férundersokningar
Urval

Urvalet av polisanmélningar bestdr av samtliga 498 anmalningar
som i Bras hatbrottsstatistik identifierats som hatbrott med islamo-
fobiskt inslag dren 2016 och 20183, varav 219 ar fran 2016, och 279
ar fran 2018.*

3 Hatbrottstatistiken samlas in vartannat ar, s& 2016 och 2018 utgér de tvé senast undersékta
aren. Hatbrottstatistiken bygger i sin tur pa ett halftenurval, vilket innebar att vart material bestar
av hélften av alla anmalningar som under ett ar bedémts vara av islamofobisk karaktar. Fér mer
information om Brés hatbrottstatistik, se Bra 2019a och 2019b.

4 Lisaren bér uppméarksammas pé att urvalet &r baserat p& nir anmalan gjorts, men att den
héndelse som anmalan avser kan ha intraffat langre tillbaka i tiden. Majoriteten av handelsena
har dock intréffat de ar da de anmalts.
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Tillvagagangssatt och bearbetning

Bra har erhallit kriminaldiarienummer for de aktuella anmilningarna
och direfter begirt ut handlingar fran Polismyndigheten i form av
anmalan och i forekommande fall forundersokning. Anmalningarna
och forundersokningarna har kodats enligt ett framtaget kodschema
som svarar mot studiens fragestillningar, till exempel brottens
karaktar, var de dgt rum, vilka de inblandade personerna ar och
vilka konsekvenser som hindelsen medfort for den som utsatts. Visa
grundliggande uppgifter om rittsvisendets hantering av respektive
arende har ocksa systematiserats.

Bortfallshantering

Eftersom enstaka drenden vid en niarmare genomgang bedomts
sakna islamofobiska inslag och ndgra drenden inte inkommit fran
Polismyndigheten, bestar det slutliga materialet av 483 drenden.

I en del drenden (21 stycken) framstar det som att nagot enskilt
dokument saknas, men 4rendena ir fortfarande inkluderade. Aven
ett antal (7 stycken) Oppna drenden ingar. Eftersom dessa fortfarande
utreds, kan det finnas omstandigheter som dnnu dr okidnda i fallen,
och den slutliga utgangen (till exempel nedlaggningsgrund) har av
forklarliga skil inte kunnat kodas.

Intervjuer

Strategiskt snobollsurval

For att hitta personer som blivit utsatta for islamofobiska hatbrott
har Brd anvant ett si kallat snobollsforfarande, vilket innebar att
ett antal nyckelpersoner har identifierats och darefter tillfrigats om
de kanner till andra lampliga intervjupersoner, som sedan i sin tur
tillfrdgats. Mélet har varit att urvalet av intervjupersoner ska finga
den bredd som finns bland personer i Sverige som identifierar sig
som muslimer av kulturella, traditionella, historiska, religiosa eller
av andra skal. Brd har kontaktat muslimska forsamlingar och
foreningar, men ocksd personer med muslimsk bakgrund som inte
ar medlemmar i ndgon forsamling eller forening samt personer som
inte sjilva identifierar sig som muslimer men som arbetar med till
exempel projekt inom skolan eller med religionsdialog, och darige-
nom kommer i kontakt med muslimer. Dessa inledande kontakter
har Brd sedan anvint for att komma i kontakt med personer som
utsatts for islamofobiska hatbrott. Samma forfarande har ocksa
anvints for att hitta intervjupersoner som kommer i kontakt med
islamofobi inom ramen for civilsamhallesorganisationer, inom ratts-
visendet eller som forskare.
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Intervjuer har genomforts dels med representanter for muslimska
forsamlingar, foreningar och organisationer (10 personer), dels

med representanter for andra organisationer inom civilsamhallet
och myndigheter som arbetar med fragor som ror rasism, islamo-
fobi och interreligios dialog (6 personer). Brd har dven intervjuat 6
nyckelpersoner inom Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten.
Intervjuer har dven genomforts med 6 personer som inom ramen for
sin forskning kommit i kontakt med islamofobi. Den storsta inter-
vjugruppen (24 personer) bestdr av privatpersoner som berittat om
sina upplevelser av olika islamofobiska krankningar. Dessa personer
ar geografiskt utspridda i Sverige, fran norr till soder och i bade
storstider och mindre orter. Samtidigt har ocksa flera personer fran
Ovriga intervjugrupper berdttat om egna erfarenheter av utsatthet for
islamofobiska hatbrott och andra negativa upplevelser kopplade till
islamofobi (14 intervjupersoner). Det handlar dels om personer som
intervjuats i egenskap av representanter for muslimska forsamlingar,
sasom imamer eller ordforande, dels intervjupersoner som kommit

i kontakt med personer med islamofobiska forestallningar inom
ramen for sin forskning eller i sin yrkesroll. En del av intervjuper-
sonerna som utsatts for islamofobi ar inte sjalva muslimer, men har
utsatts for att de antagits vara det eller for att de ansetts representera
muslimer.

Urvalet av intervjupersoner har syftat till att finga upp bredden och
variationen i den islamofobiska hatbrottsligheten. Konsfordelningen
ar relativt jimn; 28 av de intervjuade var kvinnor och 24 var man.
Bra har ocksd efterstravat en dldersmassig spridning; de intervjuade
var mellan 15 och 78 &r. Intervjumaterialet inkluderar intervjuer
med personer inom olika inriktningar av islam, som sunni och shia.
Bland de intervjuade muslimerna finns en stor spridning i hur aktivt
de utovar sin religion; vissa beskriver sig som sekulariserade medan
andra beskriver sig som praktiserande. En del intervjupersoner har
vaxt upp som muslimer medan andra hittat islam under senare ar.
En del ar fodda i Sverige medan andra har flyttat hit frén till exem-
pel Bosnien, Syrien eller Somalia, antingen for minga ar sedan eller
mer nyligen.

Tillvigagangssatt

Majoriteten av intervjuerna (29 intervjuer) genomfordes via telefon,
medan 19 intervjuer genomfordes genom fysiska moten.® En inter-
vju med fyra ungdomar genomfordes som en gruppintervju over
videoldnk. Samtliga intervjuer utom gruppintervjun spelades in och

5 Ursprungligen skulle samtliga intervjuer ha genomférts genom fysiska méten, men for att félja
Folkhalsomyndighetens rekommendationer med anledning av covid-19-pandemin, 6vergick Bra
till att i huvudsak anvanda telefonintervjuer som datainsamlingsmetod.
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transkriberades efterat. Vid gruppintervjun deltog férutom intervju-
aren ytterligare en person fran Bra som tog anteckningar. De flesta
intervjuerna pagick mellan en och tva timmar.

Intervjuerna har utgatt frin en intervjuguide, med 6vergripande
frageomrdden utifran studiens syfte och fragestallningar samt ett
antal mer specifika foljdfragor, beroende pa vem som intervjuats.
Som tidigare namnts kan det vara svart att bedoma var gransen gar
for om en handling ar brottslig och utgor ett hatbrott, och dess-
utom finns olika uppfattningar om vad som omfattas av begreppet
islamofobi. De fridgor som har stillts till utsatta personer har darfor
formulerats sd att de fangar olika upplevelser av hot, véld eller andra
krankningar som personen forknippar med sin (uppfattade) mus-
limska identitet.

I samband med intervjuerna med representanter for olika muslimska
forsamlingar har Bra dven fatt ta del av skriftlig dokumentation

i form av brev, vykort och artiklar med hatbudskap samt polis-
anmilningar gillande mer samt mindre allvarliga handelser som
drabbat moskéer. Dessa ingar ocksa i resultatredovisningen.

Bearbetning av intervjumaterialet

De transkriberade intervjuerna har strukturerats utifran ett

antal overgripande teman relaterade till studiens fragestillningar.
I resultatredovisningen aterges citat fran intervjuerna. Citaten har
redigerats i vissa delar for att gora dem mer lattlasta, men ocksa
for att omojliggora identifiering av enskilda individer. Namn pa
personer och platser har strukits, och andra utmarkande detaljer
har tagits bort.

Selektionsmekanismer och representativitet

Lisaren bor vara uppmairksam pé att resultaten i studien inte kan
betraktas som representativa eller allmingiltiga, utan syftar till att
ge exempel pa bredden i de hatbrott som drabbar muslimer samt
hur de kan upplevas och vilka konsekvenser som de kan leda till.

Vad giller beskrivningarna i anmalningarna sker en markant selektion
i antalet men ocksa innehallet i de hiandelser som kommer till ratts-
vasendets kinnedom, jamfort med dem som inte gor det. Det dr kint
sedan tidigare att anmalningsbenagenheten for hatbrott ar 1ag (se till
exempel Listerborn 2014, Andersson och Mellgren 2015). I Anders-
son och Mellgrens forskning (2015) har flera skl till detta identifie-
rats, till exempel att hindelsen trivialiseras, att utsattheten har nor-
maliserats, att utsattheten hanteras pd annat sitt, eller att de utsatta
upplever att rattsprocessen inte kan uppfylla deras behov. Ytterligare
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skal som anges ar ett 1agt fortroende for polisen bland minoriteter
som dr sarskilt drabbade av hatbrott. Larsson och Stjernholm (2014)
lyfter dartill fram sprakliga svarigheter och radslan for att vara till
besvar som betydelsefulla skal till att hatbrott inte anmals. Vilka
brott som fangas upp i studien paverkas ocksa av variationer

i anmilningsbenidgenheten vid brott generellt, som beror pd exem-
pelvis brottets allvarlighetsgrad, relationen till garningspersonen

och huruvida en anmilan dr nodvindig for att kunna fa ersittning
fran forsakringsbolag for skador som uppkommit.

Selektion av vilka typer av omstindigheter som framkommer gil-
lande brotten kan inte heller uteslutas, till foljd av att relevanta
detaljer om brotten inte har fingats upp i utredningarna, eller av
annan anledning inte framgar av det skriftliga material som Bra
tagit del av. Siffrorna som redovisas bor diarfor ses som minimi-
skattningar.

Aven avseende intervjuerna finns selektionsmekanismer. Trots
anstrangningar att f4 en mangfald av intervjupersoner, ur olika
aspekter, kan olika personer vara olika benigna att vilja prata om
sina upplevelser av utsatthet. Urvalet av intervjupersoner paverkas
ocksa av svdrigheten att nd den stora andel muslimer i Sverige som
inte ar medlemmar i ndgon muslimsk forsamling eller organisation.

Ovanstdende selektionsmekanismer i materialen gor att det ar
oklart i vilken grad resultaten dr giltiga for islamofobiska hatbrott
och muslimer i stort, och utgdngspunkten dr att de inte ar generali-
serbara. I den man flera intervjupersoner gett uttryck for ndgot som
ocksa forekommer bland anmailningarna, och det darutover finns
stod i tidigare forskning, dras dock vissa mer generella slutsatser

1 rapporten.
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Tidigare forskning

Islamofobins utveckling

Hat och fientlighet mot muslimer ar inget nytt fenomen, utan har
existerat i Europa och i Sverige under hundratals ar. De idéhisto-
riska rotterna till dagens islamofobi gar mycket langt tillbaka i tiden
(se Larsson 2006, Otterbeck och Bevelander 2006, Gardell 2010,
Sorgenfrei 2018). Negativa och stereotypa forestillningar om musli-
mer bottnar i medeltida kristna idéer som formedlats vidare genom
historien och dndrat skepnad beroende pa teologiska, sociala och
politiska sammanhang (Gardell 2010, Pickel och Ozturk 2018).

Borell (2012) beskriver i en kunskapsoversikt om islamofobiska
fordomar och hatbrott ett okat negativt fokus pad muslimer i Sverige
frdn 1980-talet och framat. De muslimer som kom till Sverige som
arbetskraftsinvandrare under 1960-talet sags i den allminna debat-
ten inte som ”"muslimer” utan definierades med utgdngspunkt fran
uppfattad nationell tillhorighet, som “turkar” eller som ”jugoslaver”.
Under 1980-talet 6kade dock flyktinginvandringen fran muslimska
lander till Sverige, och i och med den iranska revolutionen samt fat-
wan mot Salman Rushdie skedde en forandring. Islam och muslimer
kom alltmer att betraktas som nagot hotfullt och skrammande.

Under 2000-talet har flera hiandelser, sisom terrorattackerna mot
World Trade Center 2001 och reaktionerna mot publiceringarna av
Muhammedkarikatyrer i olika tidningar, forstarkt fokuset pa vad
som uppfattas som hotet frain muslimer och islam mot internationell
sakerhet och den visteuropeiska kulturen och livsstilen (Borell 2012).
I en svensk kontext har negativa uppfattningar om islam till exempel
forstarkts av att svenska muslimer rest for att ansluta till Islamiska
staten och liknande grupper samt av terrorattentatet pd Drottning-
gatan 2017.
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Islamofobi triggas av omvirldshindelser

Forskare menar att sambandet mellan upplevda hot och anti-
muslimska fordomar ar starkt (se till exempel Larsson 2005, Helb-
ling och Traunmuller 2018). Enligt Borell (2012) visar attitydunder-
sokningar i Europa att omskakande handelser — som terrordad och
attentat utférda av personer med kopplingar till radikal islamism

— aktiverar islamofobiska féordomar som sedan vid lugnare tider
atergar till ligre nivder. Aven internationella konflikter och hoger-
nationalistisk retorik av representanter for hogerpopulistiska och
radikalnationalistiska partier i olika europeiska lander har visat

sig paverka manniskors instillning till muslimer negativt (Borell
2012). Khan-Ruf (2021) redogor i en rapport fran Expo m.fl. att

det i vissa internationella internetforum pa den yttre hogerkanten
sprids falska rykten och konspirationer om muslimer i samband med
covid-19-pandemin. Muslimer anklagas bland annat for att medvetet
sprida viruset, och det forekommer uppgifter (som dementerats av
lokal polis) om stora muslimska sammankomster som bryter mot
restriktionerna, ndgot som i sin tur lett till protester fran allman-
heten och krav pd nedstingningar av moskéer.

Sorgenfrei (2018) tar upp tva kritiska perioder i Sverige, 1990-talet
och 2010-talet, da olika uttryck for islamofobi har varit sarskilt
starka. Dessa har sammanfallit med bland annat ett 6kat stod for
invandrings- och islamkritisk politik, férdndringar i hur man pratar
om muslimer och invandrare i medierna samt ett okat flyktingmot-
tagande i Sverige, under 1990-talet i samband med kriget i forna
Jugoslavien och under 2010-talet (med kulmen 2015) i samband
med krigen i Afghanistan, Irak och Syrien. Sorgenfrei beskriver att
ett flertal attentat mot moskéer och flyktingforlaggningar skedde
under dessa perioder.

Medierapporteringens betydelse

Medierapporteringen paverkar hur islam uppfattas och virderas

av mediekonsumenter, och dr dirmed medskapare av den bild av
muslimer och islam som formedlas i det offentliga samtalet. Under
aren har det saval i Sverige och Europa som i andra delar av virlden
gjorts studier av hur muslimer och islam skildras i vasterlindska
medier, och bilden ir i hog grad samstimmig: muslimer skildras
negativt och stereotypt, forknippas med véald, terrorism och fortryck
och uppfattas som motsatsen till "oss” (se till exempel Axner 20135,
Hyvitfeldt 1998). Detta sarskiljande av ”vi” och ”dom” leder till att
muslimer beskrivs som nagot annorlunda och som ett hot — socialt,
politiskt, ekonomiskt, men ocksa kulturellt och religiost. I en studie
av Larsson och Stjernholm (2014) berittar foretradare for mus-
limska organisationer att forekomsten av islamofobiska handlingar



upplevs vara kopplade adven till svenska mediers rapportering om
islam och muslimer.

Det finns ocksd en tydlig genusdimension i de stereotyper som
figurerar om muslimer. Medan muslimska kvinnor generellt ses som
fortryckta och passiva offer, dr stereotypen om muslimska min att
de ar kvinnofientliga och att de utgor ett potentiellt hot (Kumar
2012, Rashid 2017). Mishra (2007) fann att namnda stereotyper av
muslimska man och kvinnor dven dominerar nyhetsartiklar, och att
det etablerar en diskurs dir muslimska kvinnor behover raddas och
dar muslimska min behover kontrolleras.

Media har ocksa kritiserats for att bidra till den omedvetna process
dar personer som upplevs tillhora majoritetsbefolkningen ges in-
dividuella sdrdrag, medan man saknar férmagan att se bortom det
kollektiva perspektivet nir det giller minoritetsgrupper, vilket kan
leda till generaliseringar dar muslimer som grupp skuldbeldggs for
individuella muslimers handlande (Hvitfelt 1998). Detta kan ocksa
bidra till att en muslim som begar en valdshandling har storre san-

nolikhet att i medierna beskrivas som terrorist, jamfort med en icke-

muslim som begér en liknande valdshandling, dd psykisk sjukdom
oftare lyfts fram som orsak (Betus m.fl. 2020).

Islamofobins karaktar och omfattning

Det finns en viaxande litteratur om islamofobi, och ndgra studier
har fokuserat specifikt pd muslimers utsatthet for hatbrott (se t.ex.
Larsson 2005, Borell 2012, Gardell 2010, Gardell 2015, Gardell
2018). De forskningsresultat som finns, pavisar ett dterkommande
monster: islamofobiska krankningar ar utbredda och drabbar en
betydande del av alla muslimer. Flera studier tyder ocksa pa att det
ar relativt vanligt att som muslim utsittas for mikroaggressioner®,
och att vardagsrasism’ dr ett reellt problem for manga.

Islamofobiska brott och krankningar sker ofta pa platser dar man-
niskor rdkar sammanstrala, som i kollektivtrafiken eller i butiker
(Bra 2019, Listerborn 2014, Jakku och Waara 2017, Sixtensson
2009). Fysiskt vald forekommer, men i mindre utstrackning (se till
exempel Larsson 2005, Hoffman och Moe 2017). Nar det giller
unga har en rapport som bygger pd en enkitundersokning bland
skolungdomar visat att ungefir en femtedel av eleverna som

6 Med mikroaggression menas hir ett néstan omérkligt aggressivt beteende i ord, férhélinings-

sétt eller handling som kan uppfattas som krénkande, hotfullt eller avstandstagande av personer

i utsatta grupper. Begreppet myntades i borjan av 1970-talet av den amerikanske psykiatern
Chester M. Pierce (Sue 2010).

7 Med vardagsrasism menas gnagande, irriterande, utmattande, till synes sm& orattvisor som
kopplas till en minoritetstillhérighet och som férekommer sé ofta att de néstan tas fér givna (Es-
sed 2005).
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definierade sig som muslimer uppgav sig ha blivit retade, utfrysta,
hotade, slagna eller fatt hotfulla sms pa grund av detta (Otterbeck
och Bevelander 2006).

Sdtter man resultaten fran dessa studier i relation till antalet anmalda
islamofobiska hatbrott, blir det uppenbart att det, av alla islamo-
fobiska hatbrott som begds, sannolikt endast ar en relativt liten
andel som anmals till polisen.

Synliga muslimer drabbas oftare

Tidigare forskning visar ocksa att muslimer som ar synliga — det
vill siga bar igenkdnnbara klader och attribut, exempelvis sloja
eller annan huvudbonad — dr sarskilt utsatta (se dven Wigerfelt och
Wigerfelt 2017, Larsson och Stjernholm 2014, Hoffman och Moe
2017, Andersson 2018). En studie som gjorts i flera EU-ldnder visar
till exempel att det ar vanligare att muslimer som bar religiosa att-
ribut anger att de utsatts for diskriminering, trakasserier och polis-
kontroller (FRA 2018).

En konsekvens av detta ar att slojbarande kvinnor riskerar att utsat-
tas for vissa typer av islamofobiska krankningar i storre utstrackning
an muslimska man. Nar det giller omfattningen visar flera tidigare
studier att kvinnor ar sirskilt utsatta for krankningar och hatbrott,
inte minst i det offentliga rummet, och att detta hor ihop med att de
ar identifierbara genom att de bar sloja® (Otterbeck och Bevelander
2006, Sixtensson 2009, Listerborn 2014, Wigerfelt och Wigerfelt
2017, Abdullahi 2016, Jakku och Waara 2017, Andersson och
Mellgren 2015).° Detta ar ndgot som framkommer tydligt i inter-
vjustudier dar muslimska kvinnor beskriver skillnaden i utsatthet
och bemotande fore och efter att de valt att bara sloja offentligt, och
sarskilt uppenbart blir detta for konvertiter som tidigare passerat
som majoritetssvenskar (Jakku 2019, Listerborn 2014, Sixtenssons

2009).

Diskriminering forekommer ocksa

Det finns ocksa tidigare studier som tar sikte pa diskriminering

mot muslimer. I en genomgang av diskrimineringsanmalningar hos
Diskrimineringsombudsmannen (Bursell 2016) framkom upplevd
diskriminering, sdvil i kortare interaktioner med representanter for
olika samhillsinstitutioner som i mer varaktiga relationer pa arbets-

8 Det finns dven muslimska mian med fysiska attribut som kan uppfattas som kopplade till religiésa
férestallningar, sdsom vissa huvudbonader eller skiagg, knélanga skjortor eller byxor som slutar
vid ankeln. Det ar dock inte lika vanligt som sl6jbarandet och heller inte lika identifierbart som
"muslimskt”.

9 Se ocksa Zempi och Chakraborti 2014, om besléjade kvinnors utsatthet i Storbritannien,
och Partridge 2012, fér motsvarande problematik i Tyskland.
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platsen eller i skolan. Det kan handla om att bli orittvist bedémd,
misstiankliggjord, nonchalerad eller nekad service eller tilltrade.
Studier visar att man 4r mer utsatta for diskriminering pd arbets-
marknaden, men att ytterligare studier behovs for att forsta vilket
forklaringsvirde som just den muslimska tillhorigheten har i relation
till exempelvis utlindsk bakgrund (Vetenskapsradet 2017).

Brott mot moskéer och forsamlingslokaler vanligt

Aven moskéer och forsamlingslokaler utsitts fér brott (Larsson och
Stjernholm 2014, Gardell 2018). Av de 106 muslimska forsamlingar
som ingick i Gardells studie hade 59 procent ndgon gang utsatts for
nagon form av fysiskt angrepp, 45 procent hade utsatts for minst ett
sadant 2017, och 15 procent hade utsatts mer dn tio ganger under
2017. Dartill hade 6 procent ndgon gang utsatts for anlagd brand
och 12 procent for forsok till anlagd brand.'°

Garningspersoner och negativa attityder
till muslimer

Fordomar, negativa attityder och intolerans mot musli-
mer i befolkningen

Flera studier har visat att islamofobiska attityder och forestillningar
forekommer i breda lager av befolkningen (se till exempel Hoffmann
och Moe 2017, Lowander och Hagstrom 2011). Resultat fran olika
svenska undersokningar pekar pa att mellan 20 och 40 procent av
respondenterna har negativa forestillningar om muslimer (Integra-
tionsverket 2007, Ring och Morgentau 2004, Léwander och Lange
2010, Severin 2014).""' I en nyare rapport, som redovisar bland annat
attityden till olika minoriteter i Sverige, framkom dock en hogre
andel (47 procent) med negativ attityd till muslimer (Lowles 2021).

Svenska och europeiska undersokningar visar ocksa pa ett tydligt
samband mellan islamofobi och en generell negativ instillning till
andra minoritetsgrupper, sisom antisemitism, framlingsfientlighet,
homofobi och liknande (Bergmann 2008, Borell 2012, Lowander
och Hagstrom 2011). Samtidigt dr just muslimer den grupp som
man har mest negativa uppfattningar om, medan fordomar mot
samtliga andra minoritetsgrupper ar pa lagre nivaer (med undantag
for romer, nar de inkluderats som minoritetsgrupp) (Hoffman och
Moe 2017, Lowander och Hagstrom 2011).

10 Genom jamférelser med tidigare studier drar Gardell ocksé slutsatsen att det skett en kraftig
6kning under 2010-talet (Gardell 2018 s. 13). Se Borell och Gerdner (2010), som visade p4 att
40 procent av moskéerna utsatts fér ndgon form av kriminellt motstand, samt Ahmed (2014).

11 Liknande andelar har bekraftats dven i Norge, se Hoffman och Moe 2017.
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Vilka har oftare islamofobiska attityder?

Tidigare undersokningar bland ungdomar i Sverige har visat pa en
stark koppling mellan intolerans och egen delaktighet i hatbrott och
krankningar (se vidare de s kallade intoleransundersokningarna
Ring och Morgentau 2004, Lowander och Lange 2010 och Severin
2014). Dérfor ar det intressant att beskriva vilka som enligt forsk-
ningen ar overrepresenterade bland dem som har férdomar och
negativa attityder mot muslimer.

Flera studier har visat att islamofobiska attityder 4r vanligare bland
min och pojkar, bland dldre personer, bland personer boende utan-
for storstaderna och bland personer med lag socioekonomisk status
(Integrationsverket 2007, Ring och Morgentau 2004, Otterbeck och
Bevelander 2006, Lowander och Lange 2010, Lowander och Hag-
strom 2011, Severin 2014, Weibull 2016, Hoffmann och Moe 2017).
Nyare forskning ifrdgasatter dock det sistnaimnda och menar att
attitydundersokningar och andra studier inte tar hansyn till att per-
soner ur medelklassen dr mer benigna att limna socialt 6nskvirda
svar for att framsta som mindre fordomsfulla, och att det finns stora
skillnader pa vad folk sager att dom gor och hur de faktiskt beter sig
(Svensson 2019).

Nir det galler alder finns tecken pa att islamofobiska forestillningar
till viss del kan vara en generationsfrdga. Niar Songur och Englund
(2007) undersokte attityder till muslimer och islam bland tva gene-
rationer svenska man, visade resultaten att de yngre mannen var
mer positivt instdllda till muslimer, att de var mer nyanserade och
kunniga om islam och muslimers situation i Sverige samt att de i
storre utstrickning hade kontakt med muslimer i sin vardag (se dven
Listerborn 2014).

Bland ungdomar samvarierar ocksd intoleransen mot muslimer

med graden av nojdhet med demokratin (mindre n6jdhet, hogre
intolerans), fortroendet for olika samhallsaktorer (lagre fortroende,
hogre intolerans) och vilket program de gick pd gymnasiet (praktiska
program, hogre intolerans) (Severin 2014). Det finns dven ett samband
mellan ungdomars sociala omgivning och deras instillning till mus-
limer. De som inte har vianner fran en minoritetsgrupp dr mer negativt
instillda 4n de som har det. An storre betydelse dn egna vinner har
kamratgruppens instillning till muslimer. Om man uppfattar att
kamraterna ar negativt instillda, 4r man sjalv i mycket hogre grad
negativt installd (Lowander och Hagstrom 2011).

De ungdomar som medger delaktighet i hatbrott har visat sig ha
déliga skolresultat, kinna utanforskap och ha hog rastloshet och
impulsivitet (Ring och Morgentau 2004). Borell (2012) menar att
resultaten ligger i linje med andra studier som undersokt garnings-
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personer for hatbrott generellt, men d4ven med de studier som under-
sokt vilka som soker sig till hogerextrema ungdomsmiljoer.

En slutsats som gar att dra av ovanstdende ar att 4ven om islamo-
fobiska forestillningar dr vanligare inom vissa grupper i befolkningen,
kan hatbrottens forekomst inte hanféras till ndgon liten grupp i sam-
hillet, utan begas av olika typer av individer. Liknande resultat finns
dven i andra undersokningar, dar de intervjuade endast i en mindre
andel fall (3 till 5 procent) uppgav att forévarna var medlemmar i en
extremistisk eller rasistisk grupp (FRA 2018).

Kontakthypotesen

Nir man talar om intolerans och férdomar finns en central teori

som ar sarskilt viktig att lyfta fram, namligen, den sa kallade kontakt-
hypotesen, som Gordon Allport lade fram redan 1971. Kontakthypo-
tesen stipulerar att om manniskor skapar sig personliga erfarenheter
i kontakt med personer som har en annan grupptillhorighet, har det
en fordomsreducerande verkan. Ett stort antal studier har genom-
forts som beldgger denna hypotes (Pettigrew och Tropp 2006, Pickel
och Oztiirk 2018, Paluck m.fl. 2019). Av kontakthypotesen foljer
att det finns mycket att vinna pa att hitta gemensamma kontaktytor
mellan personer som identifierar sig som muslimer och personer som
tillhor majoritetsbefolkningen.

Extremistiska garningspersoner och konspirationsteorier

Extremistiska handlingar mot muslimer begas ofta av ensam-
agerande min med stark ideologisk 6vertygelse (Kaati m.fl. 2019,
Gardell 2019, Leonard m.fl. 2014). Det beh6vs mer forskning for
att ringa in vad som kadnnetecknar dessa individer i 6vrigt, men en
gemensam namnare ar spridande och konsumtion av antimuslimsk
propaganda pa internet. En studie fran Totalforsvarets forskningsin-
stitut (FOI) patalar att omodererade digitala miljoer har betydelse for
spridningen av radikalnationalistiska ideologier till enskilda (Kaati
m.fl. 2019). Stiftelsen Expo har ocksd publicerat rapporter om
idéerna, profilerna och begreppen bakom vad de kallar den anti-
muslimska miljon och den si kallade counterjihadrorelsen'? (Lager-
16f m.fl. 2011, Hannus 2012). Miljon utgors av en 16s sammansatt-
ning av olika grupper och partier och det dr inom dessa grupper
som negativa forestillningar om muslimer har sitt starkaste fiste.
Rorelserna beskrivs som framfor allt ndtbaserade och star bakom
en spridning av konspirationsteorier som berér muslimer, 4ven om

12 Det &r inom denna miljé som Breivik fann sina ideologiska férebilder i sitt krig mot vad han upp-
fattade som en islamisering av Norge (Kaati m.fl. 2019, Leonard m.fl. 2014).
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counterjihadrorelsen hade sin storhetstid under slutet av 00-talet
(Hannus 2012, Kaati m.fl. 2019).

En central konspirationsteori i den islamofobiska virldsbilden ar
det sd kallade Eurabia, diar muslimer och judar pastas konspirera
tillsammans med kollaboratorer i form av islamvinliga politiker
och intellektuella, for att islamisera vastvarlden genom desinforma-
tion, massinvandring och en hog grad av barnafodande (Hannus
2012, Expo 2019, Larsson 2012, Gardell 2010). Utover detta finns
en uppsjo av negativa forestillningar, sisom att muslimer inte kan
integreras for att de egentligen inte vill det, att muslimska man ar
valdsamma mot kvinnor och drivna av en primitiv sexualitet eller
att islam inte dr kompatibelt med demokrati (se vidare Hoffmann
och Moe 2017). Dessa forestallningar om muslimer ar ofta direkt
forknippade med forestillningar om islam. Islam beskrivs som en
ideologi som glorifierar vald och som drivs av en vision om virlds-
herravilde. Islam ses som oforenligt med vistvirldens ideal, och
muslimer har rollen som syndabockar och hot (en roll som judarna
traditionellt har i den antisemitiska propagandan, som kidnneteck-
nar vit-maktmiljon) (Lagerlof m.fl. 2011). Alla nyanser inom islam
forsvinner, och muslimer, som representerar islam, ses som ett hot
(Hoffmann och Moe 2017).

Det dr ocksd i dessa anti-muslimska miljoer som det sker en av-
humanisering som gor att individer och grupper forknippas med
egenskaper som gor dem legitima maéltavlor for vald (Kaati m.fl.
2019). De asikter som sprids i extrema antimuslimska miljoer beto-
nar hur vi lever i den yttersta tiden dir inget annat dn kampen spelar
roll. Det skapar en kinsla av belagringstillstind, dir valdsamma
kommentarer och inlagg riskerar att legitimera valdsdad. (Lagerlof
m.fl. 2011). Flera attacker som skett runtom i varlden (till exem-

pel moskéattackerna i Christchurch i Nya Zealand och i Barum i
Norge) har begétts av unga min som varit aktiva i dessa miljoer dar
garningspersoner hyllas som hjiltar, och brotten begds med hanvis-
ning till andra som begétt liknande dad.



Karaktiren pa islamofobiska
hatbrott och krankningar

Det har kapitlet ar det forsta av fem som beskriver studiens
resultat (de andra fyra behandlar utsatthet, garningspersoner,
konsekvenser och relationen till rattsvasendet). Kapitlet beskriver
de islamofobiska hatbrotten huvudsakligen utifran brottskategori,
men innehdller ocksa en samlad redogorelse av de brott som drab-
bar religiosa platser. Kapitlet avslutas med en beskrivning av andra
krankningar — mikroaggressioner, fordomsfullt bemétande och
diskriminering — som drabbar muslimer.

Hot och ofredanden vanligaste brottsrubriceringen

Den i sdarklass vanligaste brottskategorin bland polisanmailda islamo-
fobiska hatbrott 4ar hot och ofredanden; dessa utgjorde nira halften
av anmailningarna under de undersokta dren (se figur 1).* Knappt
en fjardedel utgjordes av hets mot folkgrupp, medan arekriankning',
valdsbrott!® och klotter/skadegorelse utgjorde omkring 10 procent
vardera. Endast en mycket liten andel av anmalningarna gillde olaga
diskriminering eller 6vriga brottskategorier.'®

13 Fér en kortare och mer statistiskt orienterad redogérelse av de islamofobiska hatbrotten, se
Brés rapport Hatbrott 2018 (Bra 2019a). Dar redovisas brottstruktur, brottsplats och relation
for de hatbrott som anmaldes under 2018. Resultaten i Hatbrott 2018 och féreliggande rapport
ar i ovrigt i hog grad 6verensstammande.

14| drekrankningsbrotten ingér brottsrubriceringarna féroldmpning och fértal.

15 | kategorin valdsbrott ingar misshandel, mord/drap och vald mot tjansteman.

16 Qvriga brott omfattar ett brett spektrum av brott, sasom olaga integritetsintrang, olaga tvang
och mordbrand (fér en fullstandig férteckning éver brott inom denna kategori, se den tekniska
rapporten fér Hatbrott (Bra 2019b).
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Figur 1. Brottskategorier efter huvudbrott vid anmélda hatbrott med identifierat
islamofobiskt motiv (dren 2016 och 2018). Andelar i procent. (N=483).

Procent
Hotoch  Hets mot Arekrankning Valdsbrott ~ Klotter Skadegorelse Olaga Ovriga
ofredande folkgrupp diskriminering  brott

Hot och ofredanden

Hot och ofredanden ar den vanligaste brottskategorin och férekom-
mer i manga olika sammanhang, sdval vad giller plats som rela-
tion mellan de inblandade. Nedan beskrivs vad som kannetecknar
de olika identifierade hot och ofredanden som forekommer i Bras
insamlade material.

Hot och ofredanden pa allman plats av okanda

Av savil intervjuer och polisirenden framgar att hot, ofredanden och
krankningar ofta sker pa allman plats (sa dr fallet for en femtedel av
anmalningarna om hot och ofredande). Det kan vara i kollektivtrafiken,
i affiaren eller pa torget, och ofta ar garningspersonen nagon okand.
En kvinna berittar om en hindelse i matbutiken:

Jag och en slikting som ocksd har sloja, vi var inne i en affar.
Och sd kommer en man bakom med sin kundvagn och sd smiil-
ler ban till henne med vagnen. Han kor in i henne. Och sd tittar
jag pa honom. Och jag hor ju att min slikting ramlar ibop. Hon
var ju inte beredd pd att fd en smdll mitt i ryggen ...Och jag
tittar pd honom och fragar “vafan hdller du pd med?”. Och han
svarar “hall kiften jivla paskkéirringar™.

Det finns manga exempel, ur bide anmalningar och intervjuer, dar
okidnda personer utsitter muslimer for verbala 6vergrepp av varie-
rande allvarlighetsgrad, allt fran att beslojade kvinnor kallas for
spoke eller paskkarring och far slojan avrycket till grova hotelser
som “alla muslimer ska briannas”, ”du ska do terroristjavel” eller
”alla muslimer borde buras in i ett europeiskt koncentrationslager”.
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I polisutredningarna framkommer att girningspersonen ibland har
filmat den utsatta och hotat med att ligga upp filmerna pa internet.

Flera intervjupersoner vittnar om en upplevd risk att som muslim
utsittas for hot och ofredanden av tillsynes konstruerade anled-
ningar. Det kan handla om att man gér pa fel sida av vigen, tar upp
for stor bit av trottoaren eller tar for lang tid pa sig med barnvagnen
i kollektivtrafiken. Det framstdr som att garningspersonerna ser
personens religiosa tillhorighet som en anledning eller en forklaring
till vad man uppfattar som en brist pa hiansyn. Andra ganger
kommer hotet eller ofredandet utan nagon “yttre anledning”, dir
girningspersonen soker upp nigon som ser ut att vara muslim och
till exempel skriker hot eller krankande tillmalen 6ver gatan eller

i tunnelbanevagnen.

Hot och ofredanden i hemmilj6 ofta fran grannar

Ett av fyra polisanmailda hot och ofredanden med ett identifierat
islamofobiskt motiv skedde i hemmet, och i dessa fall ar grannar
ménga ginger girningspersonerna. Aven i Brds intervjuer berittar
flera muslimer om grannar som pa olika sdtt markerat att de inte
vill ha dem i sitt bostadsomrdde. Det kan handla om grannar som
skriker ”javla muslimjavlar” fran sin balkong, eller som knackar

i vaggarna nar det ar bonestund eller som kommer med okynnes-
klagomal till hyresvirden i syfte att fa dem vrikta. De hiandelser
som genererar en polisanmailan tycks ofta ha foregdtts av ldngvariga
trakasserier. Ofta har de utsattas barn nirvarat vid handelserna.

I anmailningarna finns ocksa exempel dar muslimer hittat en brand
Koran eller bacon i postladan eller utanfor dorren.

Hot och ofredanden pa arbetsplats och skola

Savil i polisutredningarna som i intervjuerna framkommer ocksa
exempel dar muslimer utsatts for hot och ofredanden i skolan och
pd arbetsplatsen. I anmilningarna forekommer att muslimska elever
fatt 1dsa in sig pa toaletten efter att ha blivit hotade och utsatts for
kriankande tillmalen eller fatt sin skolbok nerklottrad med hakkors.
En intervjuperson berattar om nar hon utsattes for grova verbala
pahopp av en annan elev, pd vig hem fran skolan:

Han hade foljt mig hela vigen fran skolan och dnda fram till
dorren faktiskt och kallat mig for massa saker, ”hora, muslim-
fitta, jag ska knulla din gud, jag ska spritta din mamma”.

I Brés material framkommer att muslimer ibland utsitts for hot och
ofredanden pa arbetsplatsen inom ramen for sin yrkesroll. Det kan
vara en muslimsk man som jobbar inom hemtjansten och som pa
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arbetstid far hora att han dr en "muslimjavel” och ”en dcklig vald-
taktsman” eller ett butiksbitrade med sl6ja som av en kund far hora
?javla muslim” och att hon ska d6. Av anmalningarna med tillhor-
ande utredningar och av Bras intervjuer framkommer att flera som
utsatts jobbar som till exempel taxichaufforer eller biljettkontroll-
anter och dirfér moter manga okinda personer i sin yrkesroll, ndgot
som kan paverka risken att utsittas. I flera fall tycks det handla om
garningspersoner som vill undkomma betalning, eller som blivit
pakomna utan biljett, och darfor hogljutt anklagar den andre for att
vara sjalvmordsbombare eller terrorist, och dirmed skifta fokus fran
sig sjdlv till den andre.

Hot och ofredanden pa internet

Savil intervjuer som i anmilningar framgdr att enskilda muslimer
utsatts over internet av framfor allt okdnda personer. Manga ganger
handlar det om inlidgg eller kommentarer pa Facebook eller Twitter,
och ibland har det dven kommit hot via e-post. De polisanmalda
hoten bestér ofta av rena dodshot som ”du borde ha en kula i
nacken”. Ibland ar hoten mer indirekta och hanvisar till ett pastatt
valdskapital i form av ”vi vet var ni bor” eller ”nazister kommer

att leta efter dig”. Ibland har brotten foregdtts av att garningsperso-
nerna tagit reda pa personlig information om den utsatte och dennes
familj, vilket gor att hotet framstar som 4an mer allvarligt. En av Brés
intervjupersoner berdttar om hans upplevelse av detta:

Det var pd sociala medier ddr ndgon skrev "ja men jag vet
var han ... jag vet hur manga barn han har och var de dr”.
Och borjar namnge mina barns namn.

Hets mot folkgrupp

Hets mot folkgrupp utgor den nist vanligaste brottstypen bland
anmilda islamofobiska hatbrott.!” Aven i intervjuerna finns manga
exempel pa uttalanden som till innehallet skulle betraktas som hets
mot folkgrupp, 4ven om det ar oklart om de ocksd motsvarar det
spridningskrav som behover vara uppfyllt for att det ska riknas som
brottsligt.

17 Intervjuade &klagare menar att det framfér allt &r hets mot folkgrupp som man ser senare
i rattskedjan, eftersom de sa kallade motivbrotten tenderar att laggas ned innan de nar aklagare,
pa grund av bland annat bevissvarigheter. Att det har kommit bade fler anmélda brott och dven
fler domar avseende hets mot folkgrupp, beror enligt intervjuade &klagare framfér allt pa att
externa frivilligorganisationer som Nathatsgranskaren tagit sig an uppgiften att séka upp och
polisanméla hets mot folkgrupp pa internet.



Hets mot folkgrupp ofta internetrelaterat

De fall av hets mot folkgrupp som polisanmalts géller i sex av tio fall
brott som begéitts pa internet. Facebook dominerar som forum, aven
om andra sociala medier och internetsidor ocksd forekommer. Vilka
forum som forekommer bland anmilningarna speglar dock just vad
som polisanmdls, snarare dn i vilka internetmiljéer det forekommer
islamofobiska kommentarer.

Gemensamt for inlaggen och kommentarerna ar att man talar om
islam och muslimer som ett hot mot det svenska samhallet och

som ndgot som urholkar nationen eller som bidrar till moraliskt
forfall. Det senare genom att muslimer uppfattas dels ha avsevirt
annorlunda varderingar och kultur, dels vara valdsamma eller sexuellt
okontrollerade. Det finns médnga anklagelser om att muslimer gor sig
skyldiga till sexualbrott i olika former, sisom pedofili och (grupp)vald-
takter. Muslimer beskrivs ocksa som ett sakerhetshot med kopplingar
till terrorism, sjalvmordsbombare och IS.

Det finns ocksd manga direkt kvinnofientliga uttryck i garnings-
personernas uttalanden. Nar kvinnor namns forekommer kons-
specifika, sexistiska ord (som muslimhora) och nedsattande kom-
mentarer med anspelning pa den muslimska klddseln (som pask-
karring eller spoke). Ett misogynt sprak anvinds dven nar det galler
kvinnor i majoritetsbefolkningen, som att svenska kvinnor vill ha
hog invandring av muslimer for att de vill bli valdtagna.

Det finns en 6verlappning mellan islamofobi och antisemitism, sdrskilt
i de inldgg som har en mer konspiratorisk ansats med hanvisning

till Eurabia. Férutom muslimer (och ibland judar) som antagonister,
namns i sammanhanget dven socialdemokrater, etablissemanget

eller ”makteliten”, kulturmarxister, vansterfeminister och ”de som
morkar verkligheten” som méjliggorare till invandring och islam-
isering. Andra referenser till politisk retorik handlar om att man

ska ta hand om sina egna, och att etniskt svenska ”svaga” grupper,
som pensiondrer, sjuka, fattiga och barn, ska prioriteras framfor
flyktingar och minoritetsgrupper som anses harstamma fran andra
lander. Till detta hor flera yttranden om att ”de ska ut” eller *flytta
hem” och att man inte vill ha muslimer i sitt bostadsomrade/land.
Det dr vanligt att inldggen ar generellt invandrings- eller religionskri-
tiska och att nedsittande uttryck om invandrare eller personer

av annan hiarkomst anvands parallellt (svartskalle, blatte).

Det forekommer krigsreferenser om att muslimer ska skjutas, bombas,
sprangas och avrittas. Det forekommer ocksa olika avhumaniserande
uttryck diar muslimer refereras till som apor, réttor, dsnor eller avarter,
och som ndgot som ska utrotas, sisom parasiter, kackerlackor eller
en cancer. Forutom ett avhumaniserande sprak finns bland anmal-
ningarna ocksa fall dir innehallet kan anses sarskilt krankande eller
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stotande, och dir bilder eller videor manipulerats pé olika sitt,
samt dir vapen och tal om “massutrotning” forekommer.

Vissa kommentarer gors i anslutning till artiklar dar nyheter har
forvrangts sa att de spar pa en negativ och hotfull bild av muslimer,
vilket ocksa tycks vara sjilva syftet med forvrangningen. Exempel-
vis kan en ursprungligen neutral nyhet om en aktivitet som samlar
muslimer (till exempel en ungdomsverksamhet eller manifestation
for fred) i ”alternativmedia'®” forvrangas till ett pastiende om

en islamistisk sammankomst vars syfte ar att infora sharialagar

1 Sverige.

Islamofobiska budskap sprids dock inte enbart i anslutning till
alternativa medier. I intervjuerna med utsatta muslimer framkommer
att ocksa etablerade tidningars kommentarsfilt utgor ett forum dar
fordomsfulla, generaliserande och ibland hatiska kommentarer om
muslimer figurerar.

Arekrinkning

I Brds material 4r det stora innehéllsliga likheter mellan de polis-
anmalningar dir brottet rubricerats som drekrankning och de dar
brottet 4r hets mot folkgrupp, med skillnaden att drekrankning
riktas direkt mot en individ och inte mot muslimer generellt. Stora
likheter finns ocksd mellan drekrinkning och anmailda ofredanden,
men vid drekrankning handlar det inte om utsatthet vid upprepade
tillfallen. Enskilda muslimer har vid drekrankning kallats for krank-
ande uttryck som ”grisman”, “terrorist” eller >muslimhora”. Bland
anmilda drekrdnkningar ar internet framtridande som brottsplats
(en tredjedel), men en stor andel har dven skett pa arbetsplatsen

(en fjardedel) eller pa allmin plats (en femtedel).

Klotter

Klotter ofta i kollektivtrafiken och pa allman plats

En stor del av det polisanmalda klottret giller islamofobiska bud-
skap som klottrats i kollektivtrafiken eller pa andra allmdnna platser
(knappt 60 procent). Budskapen ar desamma som vid hot, ofredan-
den och hets mot folkgrupp, men ibland med inslag av symboler
som hakkors eller med avbildningar av konsorgan eller krankande
portritteringar av profeten Muhammed.

18 Med alternativmedia, eller alternativa medier, menas har medier som skiljer sig fran traditionella
massmedier (som &r kommersiella, har offentligt stéd eller &r statligt 4gda). Innehallet i alternativa
medier karaktariseras av att man utmanar makthavare och tar upp sociala problem pé ett sitt
som traditionella medier anses brista i att géra, inte minst i relation till invandring.



Valdsbrott

I Brés material forekommer ocksa handelser dar fysiska skador
uppstatt, eller det funnits risk for det. Strax under tio procent av de
anmilda islamofobiska hatbrotten giller valdsbrott, och da framfor
allt misshandel i form av slag, sparkar och strypgrepp. Det forekom-
mer beskrivningar av fysiskt vald som lett till behov av sjukvard
samt hdndelser ddr vapen (till exempel knivar och glasflaskor)
anvints, men dven att hundar bussats pa den utsatte. Nistan fyra

av tio anmailda valdsbrott skedde pa allmin plats. Ett exempel fran
anmailningarna dr en kvinna som utsattes for en misshandel med
flera knytndvsslag nar hon var ute pa promenad, och i ett annat fall
utsattes en man pd allmin plats for att han enligt garningspersonen
sdg ut att vara arabisk och muslim. I anmilningarna om véaldsbrott
ar det vanligt att det ror sig om flera girningspersoner, och den
utsattes barn dr ofta niarvarande.

Omkring en femtedel av valdsbrotten skedde i hemmiljé och en
lika stor andel i skolmiljo. Det handlar da oftare om mer langvariga
trakasserier som utmynnar i vald, dir giarningspersonerna ir till
exempel grannar eller elever frin samma skola.

Haindelser riktade mot religiosa platser

I det hdr avsnittet frangdr vi redovisningen efter brottstyp, for att
istallet ge en samlad beskrivning av de hiandelser som drabbar
moskéer. Moskéer kan ses som symboler for islam och riskerar dari-
genom att bli maltavlor for brott samt utgora en slags projektionsyta
for diskursen om muslimer i samhallet. Sarskilt stor risk dr det for de
fa storre och synliga moskéer som finns i Sverige."’

Brev innehallande hot eller hat vanligast

Utifran intervjuer med sikerhetsansvariga samt andra foretradare
for muslimska forsamlingar, framstar hotfulla eller krankande skrift-
liga meddelanden via brev, vykort eller e-post som den vanligaste
formen av utsatthet. Medan vissa beskriver att det hdnt vid enstaka
tillfallen, finns dokumentation som visar pa att storre, vialkianda
moskéer emottar sidana meddelanden flera ginger i manaden. Frek-
vent forekommande 4r att artiklar frin nyhetstidningar rivits ut och
klottrats ned med hatfulla meddelanden. Det kan vara en artikel som
diskuterar slojforbud, som klottrats med “kvinnofortryckare” eller
en artikel om en katastrof i ett muslimskt land, som klottrats med
?doda muslimer = bra muslimer”.

19 De flesta moskéer inryms i ldgenheter eller &r sa kallade kéllarmoskéer (Gardell, 2018).
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I intervjuer med foretridare vid muslimska forsamlingar framkommer
att mdnga av dessa hiandelser inte polisanmals, dels d& det upplevs
som en orimlig resursdtgang pa grund av mangden hiandelser, dels
av radsla for att det ska generera ytterligare utsatthet eller negativ
uppmirksamhet om det uppmiarksammas. Det bekriftas ocksa av
anmilningarna om hot och ofredanden, genom att en mycket liten
andel av dessa skett pa religiosa platser.

Daremot forekommer i bdde anmalningar och i intervjuerna hiandelser
dar exempelvis en briand koran eller delar av ett griskadaver lamnats
utanfor moskén, och att grannar till moskén utsatt moskébesokare
for hot eller krankande tillmalen.

Krossade glasrutor och annan skadegorelse forekommer

En stor del av polisanmalningarna gillande skadegorelse giller hian-
delser som riktats mot moskéer (sex av tio skadegorelseanmalningar).
Det kan handla om krossade glasrutor, inkastade foremal eller annan
typ av skadegorelse. Aven i intervjuerna framkommer beskrivningar
av olika former av skadegorelse. En kvinna som arbetar i en moské
beriattar om nir de utsattes i samband med firandet av eid al-fitr

(ndr man bryter fastan):

Vi bade utsmyckat dorren till moskén och da fick vi ett hotbrev
ddr det stod *vi vill inte ha ndgra muslimer i Sverige som firar
eid, ni far dra”. Och de forstorde var prydnad och trampade
pd den.

Forutom skadegorelse forekommer dven i bade polismaterial och
intervjuer beskrivningar av klotter pa moskéns fasad eller i dess
omedelbara nirhet. Aven for denna typ av hindelser tyder intervju-
erna pa att omfattningen av utsattheten varierar fran enstaka han-
delser till att en del moskéer utsatts for skadegorelse och klotter vid
ett stort antal tillfillen (se aven Gardell 2018).

Flera allvarliga incidenter riktade mot moskéer

Aven om det ir ovanligt, finns bade i polisanmilningarna och i Bras
intervjuer beskrivningar av allvarliga incidenter riktade mot moskéer,
som till exempel mordbrander och utplacerade misstinkta bomb-
attrapper. En intervjuperson berattar:

Det dr mycket som har hdant med vdr fina moské. Vi har blivit
attackerade flera ganger. Sist var i fjol eller for tvd dr sedan.
Det var en brand.

De hindelser som studien fangat upp har framfor allt genererat mer
eller mindre omfattande skador pd moskén, men det framstar ibland



som ren tur att inte ocksd personer kommit till skada, eftersom det
vid ett par av dessa tillfillen befunnit sig personer i lokalen.

I anmilningarna finns dven exempel pa konstruerade anordningar
som inte antints, och en person som inom ramen for sitt arbete har
ndra kontakter med muslimska forsamlingar berittar om liknande
hindelser som han har fatt kinnedom om:

Sen har vi ju exempel pd de som stddar sin lokal och kring sin
lokal uppticker Molotovcocktails som inte har brunnit. Eller
att det finns rester och spdr av attacker som det aldrig blivit
ndgot av.

Mikroaggressioner, fordomsfullt bemotande
och diskriminering

I framfor allt Brds intervjuer, men ocksd i polisanmailningarna, fram-
kommer upplevelser av islamofobi som i manga fall inte behover
vara brottsliga men som av de utsatta upplevs som minst lika allvar-
liga, framfor allt da det beskrivs som aterkommande krankningar
som personerna behover forhélla sig till i sin vardag. En kvinna
berattar:

Det jag tycker dr allra virst dr det hir tysta hatet. De hdr
blickarna man kan fd. Att bara ens existens kdnns jobbig
for folk ... Det dr det som dr det vdrsta tycker jag.

Forutom blickar kan det handla om svordomar, viskningar, utskall-
ningar eller att ndgon spottar framfor en eller viljer en annan plats
pa bussen for att slippa sitta bredvid.?’ Ibland betecknas krankning-
arna som mikroaggressioner eller vardagsrasism. Det kan ocksa
handla om upplevelsen att bli fordomsfullt bemétt i olika situationer.
Flera intervjupersoner beskriver att de ofta moter antaganden om att
de inte kan svenska, trots att de kan vara fodda i Sverige, eller att de
antas vara obildade for att de ar muslimer. Flera muslimska kvinnor
berittar att de markt detta sarskilt i anslutning till att de valt att
bara sloja, och att de betraktas och bemoéts annorlunda. En intervju-
person berittar:

Det dr ju inte okej att tro att bara for att jag har det har tyg-
stycket pd huvudet sd dr jag mindre kompetent, eller att jag inte
kan prata tydligt eller vad det kan vara.

Det kan ocksd handla om klasskamrater eller kollegor som ”skam-
tar” om att muslimer 4r pedofiler eller som menar att man som
muslim forvantas ha forkunskaper eller sta till svars for ndgot som

20 Flera tidigare studier lyfter detta som ett problem som drabbar ménga muslimer, och framfér allt
de sléjbéarande (Jakku och Waara 2017, Listerborn 2014, Andersson och Mellgren 2015).
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en annan muslim gjort eller sagt (som ett terrorattentat eller ett
uttalande om homosexualitet).

Aven upplevelser av negativ sirbehandling och diskriminering fram-
kommer i Brds insamlade material.?! Dessa hindelser 6verlappar till
stor del de omrdden som tas upp i den omfattande offentliga utred-
ningen Det bldgula glashuset (SOU 2005:56) och ror arbetslivet eller
skol- och myndighetsvasendet, och diarmed sfarer dar den utsatte
typiskt sett ar i beroendestillning till utovaren (till exempel en elev,
anstilld eller kund/klient).

I intervjuerna framkommer upplevelser av diskriminering i flera
situationer, alltifrdn inledningen av rekryteringsprocesser till beslut
om avslutade anstallningar. En del personer har utsatts for lang-
variga trakasserier, men vanligare ar berittelser om utfrysning.

I savil polisanmilningarna som intervjuerna finns dven beskriv-
ningar av muslimer som upplevt att de jimfort med andra fatt
samre hjilp fran myndigheter, socialtjanst eller hilso- och sjuk-
varden. Manga ginger handlar det om utsatta situationer, dar de
antingen upplevt sig nonchalerade eller bemotts med bade okunskap
och stereotypa forestillningar om muslimer. Det kan vara att som
muslimsk tjej bli ifrdgasatt pd ungdomsmottagningen nir man har
fragor om preventivmedel, eftersom ogifta muslimer inte antas vara
sexuellt aktiva, eller att som muslimsk kvinna med forlossnings-
smarta fa kommentarer om att man borde vara van eftersom
muslimer brukar foda manga barn.

En uppfattning hos flera intervjupersoner dr ocksa att det skett

en stegvis forandring over tid, dir man i media och inom politiken
idag talar om muslimer som ett problem, vilket tidigare inte varit
acceptabelt. En man som inom ramen for sitt arbete har kontakt
med muslimer berittar hur det kan ge efterverkningar i muslimers
vardag:

Det blir en ond spiral niir politiker gar ut och talar pd ett sdatt
som dr svepande och generaliserande och som snappas upp av
ndgttroll och partier som har gjort det dir till sin stora friga. Dd
blir det mdrkbart pd kafferasten, ndar man gdar och handlar eller
ndr man dker till flygplatsen eller i alla mojliga sammanhang.

Samtidigt riskerar rapporteringen i media ge intrycket av att islamo-
fobiska dsikter dr mer spridda i befolkningen dn vad som faktiskt ar
fallet, och dirmed spa pa kanslor av radsla och otrygghet.

21 Endast en minoritet av hdndelserna faller in under olaga diskriminering, eftersom det endast
avser diskriminering i kontakten med naringsidkare och myndigheter. De kan dock mycket val
omfattas av diskrimineringslagen, och beroende pa situation kan hjalp och stéd fas av fackliga
representanter, diskrimineringsbyraer eller Diskrimineringsombudsmannen.
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Det uttrycks ocksa en oro for att en brist pa konsekvensanalys

i arbetet mot terrorism och vildsbejakande extremism kan bidra till
en beroringsskrick och i forlingningen till brott och krankningar
mot muslimer. En intervjuperson berittar:

Alltid nir det hander nagot i virlden eller i samballet, den forsta
tanken man har i ryggraden dr ju “sndlla ldt det inte vara en
muslim som har gjort det hir ddadet”, for jag vet bur det pdver-
kar mig i sambiillet.
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Variationer 1 utsatthet

I detta kapitel beskrivs vilka som utsitts for de anmalda islamo-
fobiska hatbrotten. Vidare belyses utsattheten, for bade islamo-
fobiska hatbrott och andra uttryck for islamofobi, utifrin sddana
omstandigheter vid brotten och sidana egenskaper hos de utsatta
som utifrdn Brds material verkar sammanfalla med en okad risk
for utsatthet.

Utsattheten inte begransad
till nagon sarskild grupp

Resultaten ger stod for det som tidigare forskning visat, namli-

gen att det inte dr ndgon sirskild ”typ” av muslim som utsitts for
hatbrott. I de insamlade materialen finns utsatta kvinnor och man i
alla dldrar. Bland anmailningarna dr 53 procent kvinnor och 47 pro-
cent min. Aldern pa de utsatta spinner mellan 7 och 71 &r, och den
storsta andelen av dem utgors av 20-29-dringar (28 %); darefter
minskar andelen utsatta med stigande alder. De utsatta har olika
sysselsdttningar och forsorjningar, olika boendesituationer och olika
familjekonstellationer. Bland intervjupersonerna finns troende (dven
konvertiter) och sekulira, boende i olika delar av landet, de som ir
fodda i Sverige och de som 4r nyanlanda.

Upprepad utsatthet vanligt

I en tredjedel av polisanmalningarna finns indikationer pd att mals-
dgaren utsatts vid ett eller flera tidigare tillfallen, och i en fjardedel
av alla anmilningar dr det samma gérningsperson som ligger bakom.
Hir finns inga skillnader beroende pd kon pa den som utsatts.??

22 Detta ligger i linje med resultaten fran Skolundersékningen om brott, en sjélvdeklarations-
unders6kning som Bra genomfér bland ungdomar i arskurs nio. | den uppgav ungefér varannan
person som utsatts fér hatbrott att de utsatts vid upprepade tillfallen (Bra 2020a).
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Ett intersektionellt perspektiv synliggor
overlappande utsattheter

Intersektionalitet 4r ett begrepp inom samhallsvetenskapen som
belyser samspelet mellan olika maktordningar, baserat pa kategorier
som kon, élder, klass, etnicitet, religion och funktionsvariation.
Generellt kan sdgas att utsattheten ar hogre ju lingre en person ir
frdn normen for dessa olika parametrar. En muslimsk man delger
sina tankar:

Min bild dr att om du dr svart, somalier, kvinna, beslojad, ja det
dr ndstan ... ldngre kan man nog inte komma faktiskt. Och sdg
att du har en funktionsvariation ocksa ... en sidan person har
det ju mycket virre dn mig, om man sdger sd.

Muslimska kvinnor och mian utsatts pa olika satt

En betydelsefull kategorisering utgors av kon. Resultaten utifrdn
anmilningarna visar 4 ena sidan pd anmarkningsvart sma skillnader
mellan kvinnor och min avseende vilka typer av brott de utsitts

for. Ungefar halften av malsagarna utgors av kvinnor och hilften av
main inom samtliga tidigare redovisade brottskategorier mot person
(valdsbrott, hot/ofredande?’ samt drekrankning). Sarskilt for valds-
brotten ar det ovanligt att konsfordelningen mellan utsatta ar sa
likartad, eftersom man generellt dd brukar vara 6verrepresenterade,
bade som utsatta och som girningspersoner. A andra sidan finns tyd-
liga skillnader avseende brottsplats. I figur 2 nedan framgdr brotts-
platsen for de brott som ar riktade direkt mot malsiagaren, uppdelat
pa kon.

Figur 2. Brottsplats vid anmalda hatbrott med identifierat islamofobiskt motiv,
uppdelat pa kdn (&ren 2016 och 2018). Andelar i procent. (N=483).
Procent

- Kvinnor

Man

Arbets- Offrets Religis Internet Offentliga Skola  Telefon/ Service- Allman  Ovriga
plats hem plats transporter SMS stille eller plats  platser
inrdttning

23 Det finns dock viss skillnad inom kategorin, dar kvinnor oftare &r malségare vid ofredanden,
medan mén oftare &r méls&gare vid hot.
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Kvinnor anmiler betydligt oftare islamofobiska hatbrott som skett

pa internet samt pa offentliga transporter eller allmanna platser,
medan man oftare anmaler handelser som skett i narheten av hem-
met och pa arbetsplatsen. Aven det visar pa att islamofobiska hatbrott
inte speglar den anmalda brottsligheten generellt, eftersom kvinnor
overlag oftare utsitts for brott i hemmiljéo medan man oftare utsitts
pd offentliga platser. Monstret i anmalningarna av islamofobiska
hatbrott bekriftas dven i intervjuerna, dar framfor allt beslojade kvin-
nor beskriver hur de utsitts i affaren, pd bussen eller nir de ar ute

pa promenad, medan mannen framfor allt beskriver hur de bemots
fordomsfullt och kriankande pa arbetsplatsen eller vid anstallnings-
intervjuer (se dven Bursell 2014). En intervjuperson ger tydligt uttryck
for detta ndr hon berittar att hon och hennes man

blir utsatta for islamofobi i olika situationer:

Han upplever aldrig pabopp eller aggressivitet. Det tror jag mest
kvinnor upplever, om jag ska vara drlig. Jag tror inte mdn blir
paboppade pd samma sdtt. Ddaremot sd upplever ju han mycket
av det strukturella, att bli forfolid av vaktare, stoppad av poliser,
bara sadir smdsaker. Folk svarar inte ndr han skriver pd annon-
ser ... Och ndr vi skulle kpa bostad fick han inte boka tid utan
att visa upp ett lanelofte. Men om jag skrev med mitt namn

[IP har ett svenskklingande namn] sd var det inga problem att
komma pad visningen.

Nir det galler omfattningen av utsatthet visar tidigare studier att
kvinnor dr sirskilt utsatta for krankningar och hatbrott, inte minst

i det offentliga rummet, och att detta hor ihop med att de ar identi-
fierbara genom att de bar sloja. Detta dr en bild som framtrader dven
i Bras intervjumaterial, och darfor finns anledning att tro att de brott
som drabbar muslimska kvinnor ar underrepresenterade i anmalnings-
statistiken.

Konsskillnader ocksa i hur muslimer betraktas

Savil tidigare forskning som den empiri som ingér i Brds studie (se
avsnittet om hets mot folkgrupp) visar att det finns en tydlig genusdi-
mension i de negativa forestillningarna om muslimer.

En man som forskat pd omradet berattar:

Den dominerande bilden nar det giller kvinnor dr att de ar
utsatta, de dr offer for sin religivsa tradition. Samtidigt sd
beskrivs minnen som gangmedlemmar, vialdsverkare och terror-
ister. Bilden av ”den normala muslimen”™ dr ndstan obefintlig.

Slojans betydelse i detta sammanhang kan inte 6verskattas, eftersom
den dr laddad med innebord bade for forovarna och de utsatta. Flera
intervjupersoner beskriver hur valet att bira sloja dr ndgot som har
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mognat fram, och att skillnaden i bemétandet fore och efter beslutet
om att bara sl6ja dr som natt och dag (se ocksa Jakku 2019, Lister-
born 2014 och Sixtenssons 2009). Frén att i stor utstrackning ha
behandlats som en i mangden, till att som personerna beskriver det
bli ifragasatt, dumforklarad och betraktad med undvikande och
radsla. Det finns en frustration over att friheten till det egna valet
hamnar i skymundan. En kvinna som intervjuats berittar:

Respektera att kvinnor kan kli sin kropp pd olika sdtt. Vissa vill
inte ligga uppmdrksambet i hur de ser ut. Jag har inget behov
av det. Jag vill helst lagga uppmdrksambet pa hur jag dr, vem
jag dr och hur jag uttrycker mig ... jag behover inte gd runt och
vara en pdfagel, det dr fantastiskt skont. Varfor kan jag inte bli
respekterad for det hdar som kvinna?

Storre andel valdsbrott bland polisanmilningar mot unga

Avseende dlder finns ockséa vissa skillnader. Av de polisidra drendena
framgar att malsdgaren dr minderarig (under 18 4r) i en knapp femte-
del av drendena, och att strukturen pa de brott som de unga utsatts
for skiljer sig mot de brott som vuxna utsitts for. For unga malsdgare
ar det vanligare att det handlar om valdsbrott (19 procent) och
mindre vanligt att det handlar om arekriankning (7 procent) jamfort
med for vuxna malsagare (11 respektive 15 procent).>* Om dessa
skillnader beror pé att barn inte anmailer mindre grova hindelser
lika ofta som vuxna, eller att barn faktiskt utsitts for valdsbrott
oftare dn vuxna, ir oklart.

Klass, hudfirg och etnicitet kan ocksa ha betydelse

Det finns manga utsagor i intervjuerna och polisutredningarna som
belyser hur klass, hudfiarg och etnicitet samspelar med den religiosa
identiteten och skapar 6verlappande lager av utsatthet, som bland
annat resulterar i att vissa utsitts oftare d4n andra. En muslimsk
kvinna berittar att hon och hennes ena bror blev utfrysta och mob-
bade i skolan, medan hennes andra bror klarade sig undan:

Folk kopplade ju inte honom till muslim. Visst var han det och
sd, men det var inte lika patagligt for nu dr ju jag och min ena
bror morka. Och vdr andra bror har typ ljust hdr och ljus farg
i huden.

Tidigare studier (Andersson och Mellgren 2015, Bra 2018) har visat
en tydlig 6verlappning mellan hatbrottsmotiven religion och kul-
turell bakgrund/ursprung. I Sverige dr det en storre andel muslimer

24 Uppgiften dr dock belagd med viss osikerhet, eftersom uppgifter om mélségarens &lder
saknas i omkring en fjdrdedel av anmélningarna med en fysisk malségare.
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fran Afrika soder om Sahara som rapporterar utsatthet for trakass-
erier pa grund av etnisk bakgrund eller invandrarbakgrund, jamfort
med muslimer fran Turkiet (34 respektive 18 procent) (FRA 2018).

I en rapport fran Diskrimineringsombudsmannen (DO) dir man ana-
lyserat anmalningar om diskriminering fran muslimer och férmodade
muslimer framkommer en stor dverlappning mellan diskriminerings-
grunderna etnisk tillhorighet och religion (Bursell 2016). For flera av
dessa faktorer (religion, ras, etnicitet, invandrarskap) finns rasistiska
forestallningar som samverkar (Jakku 2019), vilket leder till att det
kan vara svért for den som utsatts men ocksa for rattsvasendet att
identifiera motivet till handlingen.

En stor andel muslimer, men langt ifran alla, har lagre inkomst dn
genomsnittet och bor i socioekonomiskt svaga omraden,* ndgot som
flera intervjupersoner lyfter som en betydelsefull omstindighet. En
man berittar:

Det vi vet om Sverige dr att kRlassambhadllet har samlat oss
muslimer och andra rasifierade i fororterna. Det dr bade vi
som har det ekonomiskt simst stillt i det har landet, och den
religionen som man hatar i det hér landet. Det dr dubbla
exkluderingsmekanismer.

I Brds material framkommer ytterligare en uppdelning, som har be-
tydelse i ssmmanhanget, nimligen mellan religiositet och sekularitet

i allmdnhet. Det finns flera tecken pa en generell religionsskepticism,
dels genom att gdarningspersoner i samband med krankningar och

hot anvinder uttryck som att ”Sverige var ett sekulariserat land innan
ni kom”, dels genom att intervjupersoner upplever att de och andra
troende (oavsett religion) blir behandlade som ”lite dumma” eller
”konstiga” for att de tror pd Gud. En muslimsk man berdttar om hur
han hanterar sitt religiosa utévande pa arbetsplatsen:

Jag dr praktiserande, sd jag ber fem ganger om dagen, men pd
arbetsplatsen sd ber jag sd att ingen ser det. Ingen vet att jag
gor det (skrattar). For jag vill inte att folk ska titta pd mig som
en utomjording. Jag tycker inte om det. Men det dr inte bara
muslimer, det dr samma med judar och kristna ocksd, det dr
generellt for alla religiésa.

Bland de intervjuade finns ocksa de som inte utsatts for hatbrott eller
andra islamofobiska handlingar eller uttryck. Gemensamt ar att det
handlar om personer som ar ljusa i hyn och inte har andra attribut
som gor att det gar att identifiera dem som muslimer. En intervju-
person som kom till Sverige som flykting berattar:

25 Enligt Willanders studie (2019) lever varannan person som har en muslimsk tillhérighet i ett hushall
som tjdnar mindre &n 300 000 kronor per ar. Det &r en betydligt stérre andel &n bland 6vriga
religionstillhtrigheter.



I Sverige sd har jag pd ett sdtt varit forskonad tack vare mitt
utseende. Alltsd som bosnisk muslim sd dr jag en vit person,

en vit man. Jag faller inte in i den hir forestillningen om hur
muslimen ser ut.

Regionala skillnader

Ytterligare en dimension som paverkar utsattheten har att gora

med var i landet man bor. Det finns inga tydliga skillnader mellan
regionerna nar det géller vilka brottstyper som anmals, men av de
polisanmilda islamofobiska hatbrott som ingér i studien anmaldes
sju av tio i ndgon av de tre storstadsregionerna Stockholm, Vist (dar
Goteborg ingér) eller Syd (dar Malmo ingdr). Flera intervjupersoner
upplever dock att islamofobin ar starkare pa landsbygden och i min-
dre stdder, jamfort med i storstiderna, och relaterar det till att anta-
let muslimer dr mindre, vilket gor att den icke-muslimska normen

ar stark (se ocksa Otterbeck och Bevelander 2006). T intervjuerna
framkommer dock upplevelsen att det finns tydliga skillnader mellan
stider och mindre orter som ar jamforbara i andra avseenden (som
till exempel geografisk storlek och befolkningstithet). Tankbara
forklaringar kan vara att antalet muslimer och mojligheten att hitta
en gemenskap skiljer sig mellan dessa platser, men ocksa att forut-
sdttningarna inom kommunerna kan skilja sig at beroende pd andra
faktorer, saisom arbetsloshet och om det utgor en avflyttnings- eller
inflyttningsort.

Att bo pé landsbygden och i mindre stider kan dven betraktas som
en skyddsfaktor i relation till den upplevda risken att utsidttas for en
allvarligare hiandelse, till exempel ett terrorattentat riktat mot musli-
mer. Gemensamt for de intervjuade som uttrycker en oro om att det
ar en tidsfrdga innan en sddan incident sker i Sverige, dr att de bor

i en storre stad och att de praktiserar sin tro mer regelbundet och
darfor ibland befinner sig i moskéer som riskerar att bli maltavla for
en sddan attack. Muslimer som inte uppsoker moskéer, eller som bor
i mindre stdder, uttrycker i intervjuerna inte samma oro.

Samband mellan utsatthet och synlighet

Bade polisanmalningar och intervjuer visar pd att det verkar finnas
omstandigheter som sammanfaller med att enskilda personer utsitts.
Den gemensamma namnaren dr att ndgon typ av synlighet eller upp-
mirksamhet sitter fokus pd den muslimska tillhorigheten, vilket
ocksa tidigare forskning visat har betydelse for i vilken utstrackning
man utsitts (Andersson 2018, FRA 2018). Det mest uppenbara
utgor barandet av religios kladsel, framfor allt slojor av olika slag,
eller forekomsten av andra religiosa symboler. I polisanmalningarna
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med tillhdrande utredningsmaterial framgar i en femtedel av drendena
att den som utsatts haft ett synligt attribut pa sig (oftast ndgon typ
av sloja) och i den absoluta majoriteten av dessa var den utsatta per-
sonen en kvinna (88 av 93 fall). Det kan dock misstankas att olika
typer av huvudbonad eller andra utmarkande attribut forekommer

i en mycket storre andel av drendena dn vad som uttryckligen fram-
kommit, eftersom manga av hindelserna ar av till synes oprovocerad
karaktar och garningspersonen tycks ha identifierat malsdgaren som
muslim pa ndgot satt.

I Bras material forekommer det ocksa att muslimer blivit utsatta dar-
for att det framkommit att de inte dricker alkohol eller ater griskott,
eller i samband med att de gatt undan for att be. Det forekommer
ocksa drenden dar bilar utsatts for skadegorelse for

att det funnits en symbol eller klistermarke pa bilen och att brott
riktats mot affiarer som siljer halal-kott.

Flera av handelserna har skett i samband med muslimska hogtider
som ramadan och eid al-fitr, men dven i samband med fredags-
bonen. Det kan tyda pa att risken att utsittas dr storre nar religionen
uttrycks mer aktivt. I bide forundersokningarna och intervjuerna
uttrycker personer som utsatts att de kant sig sarskilt krankta over
att garningspersonen valt ut dem ur en grupp av andra manniskor,
pa grund av deras religiosa tillhorighet, religiosa symboler eller
kladsel. Den kanslan forstarks enligt ndgra av uppfattningen om att
religionen ar en privatsak, eller att man utifran brottets karaktir,
upplever att man behandlats pa ett sitt som ocksa skaver mot den
religiosa overtygelsen, till exempel om nagon ryckt av en ens sloja
offentligt.

Medial uppmirksamhet kan medféra utsatthet

Flera intervjupersoner har vid ett eller flera tillfillen medverkat

i ett sammanhang som inneburit att de framtratt som just muslimer
infor en storre massa, typiskt sett genom att ha synts eller horts

i massmedier (men det kan ricka med att ha visat sin tro offentligt
pa sociala medier). De ger dterkommande berittelser om att detta
genererat en mangd negativ respons efterdt, eller som en intervju-
person uttrycker det ”en hatstorm”. Aven bland anmilningarna
framgar att brott sker i denna kontext och att det kan fa foljden
att man som muslim kan vilja att undvika mediala sammanhang.
En muslimsk man som 4r engagerad i en lokal muslimsk forsam-
ling berittar att man inom forsamlingen funderat pé att mer aktivt



bredda bilden av muslimer i medierna, men att man landat i att
risken att utsittas for islamofobi dr for stor:

Dels dr det ju ett dilemma for att de hdr som dr negativt
instdllda samlas i kommentarsfilten, och sen dr det ju ett
dilemma for oss som privatpersoner for man vill ju inte ...
Alltsd det finns vissa risker med att vara alldeles for synlig
som representant for muslimer.

Viktigt att pdpeka ar att det finns manga exempel dir den som
utsatts talat om ndgot helt annat an religion, till exempel att

i egenskap av privatperson ha framtritt i ett nojesprogram pa tv
eller att i sin yrkesroll medverkat i nyhetsinslag och darefter utsatts
for islamofobi. En person som medverkade som privatperson

i en tidningsintervju efter en uppmarksammad nationell handelse
berattar:

Jag var med med bade namn och bild, men det blossade ju upp
... Det ringde anonyma personer till mitt jobbnummer for de
hade da googlat pa mitt namn och fatt upp min adress men
inget telefonnummer, ingenting. Jag har inte listat mitt mobil-
nummer av den hir anledningen.

Bland anmilningarna finns ocksa fall dar hatbrott begétts som en
sorts motreaktion i nartid, efter att medier rapporterat om ndgot
som kopplats till muslimer, trots att mélsidgaren sjilv inte medverkat.
Detta 4r nadgot som manga av Brds intervjupersoner ocksd nimner,
inte minst med referens till specifika handelser bade i Sverige och

i omvirlden, till exempel publiceringarna av Muhammedkarikatyrer
2005 och 2006, olika terrorattentat (daribland den mot franska
tidningen Charlie Hebdo 2015) och flyktingvdgen samma ar. Inte
minst beskrivs ”9/11” som en form av brytpunkt (jamfor Borell
2012, Sorgenfrei 2018 och Larsson och Stjernholm 2014). En inter-
vjuperson berittar att en dldre kvinna borjade sl henne med en
ihoprullad tidning nar hon satt i kollektivtrafiken pa vig till jobbet
den 11 september 2001, efter terrorattackerna i USA:

Det var forsta gangen i mitt liv som jag kinde att jag var mus-
lim. Att folk sdg mig som en muslim och inte som en individ.

Intervjupersonerna berittar ocksa att de ser ett tydligt samband
mellan antalet incidenter som moskéer utsatts for och handelser
1 omvarlden.

Aven icke-muslimer utsitts

Aven andra 4n sjilvidentifierande muslimer utsitts ibland for
islamofobi. Bland utsatta finns exempelvis personer som inte ar
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muslimer men som av andra tillskrivs en muslimsk identitet.

Detta kan ske baserat pa etnisk tillhorighet eller medborgarskap,
eller att man flyttat till Sverige fran ett land dar islam ar majoritets-
religion.?® Flera intervjuperson berittar om handelser dar sikher
som klar sig traditionellt misstagits for muslimer och darfor utsatts
for islamofobiska hatbrott.

Bland de utsatta finns ocksa personer, foretag och organisationer
som beskylls for att vara allierade med islam eller muslimer. Det kan
handla om vilgorenhetsorganisationer, religiosa foretradare, politi-
ker, journalister, forskare och privatpersoner som i ndgot samman-
hang kopplats samman med fragor som ror eller forknippas med
islam och muslimer. Ett mindre vanligt men forekommande exempel
ar ocksd icke-muslimer som utsatts for brott for att de traffat en ny
partner som ar muslim, vilket till exempel ogillats av ndgon i deras
slakt.

26 Detta kan bli sérskilt problematiskt i situationer dér personer har flytt eller utvandrat
pa grund av ett religiost fortryck, dvs. for att de tillhért en religios minoritet i sitt hemland.
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Garningspersonerna

Garningspersonerna ar ofta okinda

Det finns stora svarigheter med att beskriva garningspersonerna
bakom islamofobiska girningar. Som redogjorts for i metodkapitlet
kannetecknas manga drenden som kommer till rattsvasendets kanne-
dom av att garningspersonen ar okind.?” I tre av tio anmélningar
finns ingen information om garningspersonen alls och i mdnga av
utredningarna finns endast uppgifter om kon och ibland dlder. T tva av
fem drenden finns ingen tidigare relation mellan de inblandade. Aven

i intervjuerna ar det svart for manga av de utsatta att beskriva mer an
det mest grundlaggande om forovaren eftersom det ar vanligt att det
inte finns ndgon tidigare relation mellan de inblandade. Svarighe-
terna att ge en representativ beskrivning av garningspersonerna bor
hallas i dtanke vid ldsning av detta kapitel.

Relationen mellan utsatt och garningsperson

I Brés material forekommer manga olika typer av girningspersoner.
Dirmed ger resultaten stod at det som beskrivits i tidigare forskning
om att islamofobi forekommer i breda lager av befolkningen. Av
bdde intervjuer och polisirenden framkommer att garningspersonerna
kan vara allt ifrAn en ung kvinna som lagger lappar med islamofobiskt
innehall i brevlador till en dldre man som ropar hotelser till muslimer
i bostadsomréadet. En intervjuad polis som arbetar med hatbrotts-
frgor resonerar:

Det som jag skulle vilja dr kanske att doda myten om att det
bara dr en viss typ av person som begdr de hir brotten, for sd dr
det inte, utan det dr vildigt breda garningspersoner — mdn och
kvinnor, olika samballsklasser och olika dldrar — som begar dom
har brotten.

27 Som garningsperson réaknas samtliga utpekade férévare i utredningarna oavsett om de formellt
blivit missténkta i polisiar mening eller inte.
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Ett dterkommande svar under intervjuerna ar att islamofobi inte har
ndgot ansikte, utan att det kan komma frdn vem som helst. Detta
avspeglas ocksa i de manga olika typer av relationer som forekom-
mer mellan de inblandade i polisutredningarna, i de fall dar garnings-
personen ar ndgon som den utsatte kdnner (se figur 3). I en av tio
anmalningar dr garningspersonen en granne till den som utsatts.
Utover det forekommer skolkamrater, kollegor, kunder och klienter
till de utsatta, liksom olika slags servicepersoner som de haft kontakt
med. I en liten andel av fallen ar garningspersonen kiand i en vidare
bemarkelse eller tillhor/forknippas med en organisation som ar kand
for islamofobiska forestillningar. Enstaka fall sker mellan sliktingar
och personer som har haft en nara relation.

Figur 3. Relation mellan géarningsperson och utsatt vid anmaélda hatbrott med iden-
tifierat islamofobiskt motiv (4ren 2016 och 2018). Andelar i procent (N=483).

Procent

Okénd  Granne Kand Kund/  Skol- Service- Slikting Kollega Fd Ovriga  Framgar
person person/  klient  kamrat person partner ej
grupp /ej relevant

Samtidigt finns en dverrepresentation av vissa kategorier av garnings-
personer. I de drenden ddr kon framkommer dr sju av tio garnings-
personer min, och nir det finns ndgon uppgift om alder dr garnings-
personerna i over en femtedel av fallen 50-59 ar (se figur 4). Dock
finns en stor spridning, mellan 11 och 83 ar. Den bild som framtrader
i anmalningarna stimmer vil ¢verens med berittelser fran intervju-
erna, diar garningspersonerna ofta beskrivs som ildre, och den stim-
mer ocksa overens med tidigare forskning, som bland annat visat att
andelen dldre gdrningspersoner ar storre vid islamofobiska hatbrott
an vid andra typer av hatbrott (Roxell 2011).
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Figur 4. Andelen garningspersoner i olika aldrar vid anmalda hatbrott
med identifierat islamofobiskt motiv (aren 2016 och 2018) (N=240).

Procent
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Alder

Av polisanmalningarna framgar att handlingen begdtts av en ensam
gdrningsperson i nio av tio fall. Aven av intervjuerna framgér att det
ar ovanligt att det varit flera giarningspersoner vid enskilda handelser.

Garningspersoner finns i alla samhallsskikt

I forekommande fall har anteckningar gjorts om forévarnas levnads-
forhallanden och sysselsittning utifran polisutredningarna. Arbetslos-
het, bidragstagande, skulder, missbruksproblem och psykiska problem
forekommer i en femtedel av drendena. I tolv procent av drendena
namns att garningspersonen varit paverkad av alkohol vid brottstillf4l-
let. Alkoholens betydelse dr ndgot som ocksa lyfts fram i intervjuer,
mer specifikt beskrivs att vissa garningspersoner blir berusade pa
helgkvillar och gor sig skyldiga till hets mot folkgrupp

i kommentarsfilten pa sociala medier.

Det ar vanligast att garningspersonen beskrivs ha ett yrke som inte
kraver hogskoleutbildning. Dock férekommer dven personer med
hoginkomstyrken, som lakare och forskare, bland garningspersonerna
i polisutredningarna. Intervjuerna med utsatta muslimer ger ocksa

en bild av att det finns en stor variation avseende vilka som begar
islamofobiska handlingar. Dar framkommer ocksa att personer fran
hogre samhallsskikt kan ge uttryck for mer subtila former av islamo-
fobi, som kan vara svirare att beméta for den utsatta, till exempel
genom att viska hot sd att omgivningen inte hor (se citatet nedan)
eller genom att hanvisa till islamofobiska uppfattningar hos andra
for att motivera krankande sirbehandling pa arbetsplatsen (jamfor
Svensson 2019). En kvinna som utsatts berdttar om hur hon upplever
att detta kommer till uttryck:
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De som kanske bhar ndgon psykisk ohdlsa, de dr mer verbala
och vdgar sdga rakt ut ”du din javla muslim”. Men de hir som
ar lite mer, de har kostymgubbarna, de kan viska det. De viskar
oftast sd ingen annan ska hora, bara jag och den personen.

Och det idr mer jobbigt, for da kan du inte beller ... Borjar jag
forsvara mig sd dr det ingen runt omkring som kommer fatta
vad som har hant utan de kommer bara se mig std och gapa och
skrika och inte se vad han har gjort.

Organisatorisk tillhorighet ovanligt

Ytterligare en omstindighet som pekar pa att garningspersonerna
aterfinns i alla delar av samhallet ar att det finns f4 dokumenterade
kopplingar mellan forévarna och olika organisationer inom extrem-
hogern. I enstaka fall i Bras material forekommer eller nimns en
koppling till exempelvis Nordiska motstindsrorelsen och Nordisk
Ungdom. Det betyder inte nodvindigtvis att handlingarna utforts av
medlemmar i en sidan organisation men av ndgon som kan sympati-
sera med deras varderingar. Det finns ocksd fall i Bras

material dar girningspersonerna sjdalva konstaterar att de dr rasister
och ger uttryck for att vara stolta 6ver detta pa ett sdtt som vittnar
om en ideologisk overtygelse, utan att nigon organisatorisk till-
horighet namns. Detta kan kopplas till Sikerhetspolisens bedomning
att ensamagerande girningspersoner som sympatiserar med ett
islamofobiskt tankegods men som inte har nadgon officiell koppling
till extremistmiljoerna ocksa utgor en risk for allvarligare incidenter
(Sakerhetspolisen 2020).

Koppling till missnojespolitik i en del anmilningar

I en del anmilningar och utredningar framgar en koppling till
missnojespolitiska uppfattningar. Av de genomgéngna forundersok-
ningarna med en identifierad giarningsperson framgar att det inte

ar ovanligt att dessa garningspersoner ar medlemmar i eller foljer
grupper pa Facebook som ar invandringskritiska eller islamfientliga.
Konversationerna i grupperna kan forstds som vardagspolitiska
diskussioner med tydliga inslag av nationalism, invandringskritik
och politiskt missnoje. Det ar inte heller ovanligt att de identifierade
garningspersonerna uttryckt sig krankande dven utifrdn andra
hatbrottsgrunder. Det bekriftar bilden fran tidigare forskning att
intoleransen bland girningspersoner inte bara giller den muslimska
minoriteten.

I intervjuerna med utsatta ges flera exempel dar politiker fran olika
partier uttryckt sig pa ett satt som upplevts spa pd fordomar om
muslimer. I sammanhanget nimns ofta Sverigedemokraterna, men
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andra partier namns ocksd. Antalet anmalningar med kdnda gar-
ningspersoner ir relativt litet och det gér inte att dra ndgra langt-
gdende slutsatser av materialet i detta avseende. Samtidigt framgéar
att Sverigedemokraterna dven har dr det parti som namns oftare an
andra politiska partier. Det dr dock sillan sa att garningspersonen
synes ha ndgon formell koppling till partiet. De anmalda brotten har
framfor allt begatts pa internet i kommentarsfilt till artiklar eller

i grupper med ideologisk koppling till partiet, men det kan ocksa
handla om att garningsmannen har partiloggan pa sina klader eller
att ndgon klottrat SD tillsammans med islamofobiska budskap pa
allméan plats.

Extremistmiljoerna

I sin mest extrema form kan islamofobi som mynnar ur extremistiska
ideologier leda till exempelvis terrorattentat mot muslimska mal. Det
handlar om ovanliga handelser och har darfor inte fingats upp i Bras
material mer dn genom referenser i intervjuerna till olika terrorat-
tentat som begétts utomlands. Resultaten fran Bras undersokning kan
darfor inte bidra till att specifikt beskriva personerna bakom dessa
dad. Savil tidigare forskning som flera intervjupersoner lyfter dock
den betydelse som internet har for spridningen av islamofobiska bud-
skap och for radikaliseringen hos enskilda. En man som arbetar inom
civilsamhallet berattar:

Om vi tittar pd de terrorddd som kommer fran de hogerextrema
miljéerna, sd ror det sig om personer som alla har radikaliserats
i ndtmiljoer. Ndtet spelar jattestor roll for glorifieringen av de
hér ddden. Det spelar jdttestor roll for avhumaniseringen av
mdanniskor. Sen har ju nétet ocksd varit viktigt for de har aktor-
erna, for anonymiteten och for att skapa rum ddr det har hatet
har kunnat fléda och uttryckas och dir personer har kunnat
radikaliseras.

Detta galler framfor allt slutna rum, men i Sakerhetspolisens arsbok
for 2019 framgar dven att extremistmiljoerna blir som mest aktiva
ndr de via traditionella medier, och genom att forstiarka varandra

pé sociala medier, far kinslan av att det 4r manga som har samma
uppfattning som de sjilva. Det finns flera forandringar som sker, inte
minst i medielandskapet pa internet, som ytterligare forsvarar och
riskerar att spa pa denna bild. I regeringens handlingsplan Till det fria
ordets forsvar (Kulturdepartementet 2017) diskuteras konsekvenserna
av att medieanvindningen generellt blivit mer fragmenterad och en-
sidig. Sociala medier har inbyggda algoritmer som till exempel filtrerar
nyhetsfloden baserat pa tidigare ldsta artiklar och besokta sidor, vilket
innebar en allt mer ensidig information for anviandaren. Man kon-
staterar att utvecklingen kan leda till en 6kad polarisering.
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Relaterat till detta dr den psykologiska process som gor att man-
niskor allmant tenderar att soka upp och ta till sig av innehdll som
stiarker den egna uppfattningen, sd kallad ”confirmation bias” (over-
sdtts ibland som konfirmeringsbias eller bekraftelsejav pa svenska).
Hylland Eriksen (2004) menar att detta ar sarskilt viktigt for att
forsta hur ideologiskt overtygade (garnings-)personer som tillhor en
minoritet i en kontext girna vill tillhora en majoritet i en annan, och
att de dd kan soka sig till grupper med likartade tankar och idéer.
Det medfor att vissa forlitar sig pa anekdotiska berattelser och for-
enklade forklaringsmodeller om muslimer som de hort eller sett.

Liten grupp hogaktiva lagovertradare

I materialen som ligger till grund for Bras studie finns tecken pd
att det finns en liten grupp hogaktiva forovare. Forekomsten av

till exempel psykisk sjukdom och av ideologisk overtygelse i kom-
bination med vissa tillvigagdngssatt (klotter, hets och hot pa
internet eller genom brev och telefonsamtal) bidrar till att enstaka
personer kan ligga bakom vildigt manga brott och diarmed fore-
komma som gdrningspersoner mer dn en gang i Brds material. Att
det 4r vanligt att samma garningsperson begar flera brott framgar
ocksd av de tidigare redovisade uppgifterna om upprepad utsatthet
i anmélningarna.

Att vissa garningspersoner forekommer upprepade ganger dr ytter-
ligare en faktor (utover det stora antalet okdnda giarningspersoner)
som gor det svart att ge en representativ bild av vilka garnings-
personerna ar.



Konsekvenser och coping-
strategier

I foreliggande kapitel beskrivs de konsekvenser av islamofobi och
islamofobiska hatbrott som framgar av forundersokningarna och av
de erfarenheter och tankar som intervjupersonerna delat med sig av
relaterat till detta. Det dr viktigt att ha forstdelse for att islamofobins
konsekvenser inte bara drabbar enskilda utsatta, utan hela ”gruppen”
drabbas av vetskapen att muslimer utsatts. Ett framtradande tema

i materialen ar att utsattheten leder till kidnslor av otrygghet och oro,
saval i direkt anslutning till brottet som ibland lang tid efterdt. Det
ror sig om en oro och otrygghet orsakad av handelser som drabbat
intervjupersonerna sjialva, men ocksa en oro for vad som uppfattas
som okande islamofobiska idéer och attityder i samhillet, och for att
som muslim aldrig accepteras i Sverige. Radslan for att utsittas for
brott kan begriansa muslimer, bdde deras mojligheter att konstruera
och uttrycka en religios identitet och att rora sig och delta i samhallet
pd samma villkor som andra. For vissa blir upplevelsen av islamofobi
inte enbart summan av alla individuella hiandelser utan en struktur
som dterverkar pa de livsval (och vardagliga beslut) som de utsatta tar.

En stor variation 1 konsekvenserna av utsatthet

Konsekvenserna av utsatthet for islamofobi ir varierande och kan
betraktas utifrin olika dimensioner. En kvinnlig forskare resonerar:

Pa vilket sdtt kan vi forstd den skada som en islamofobisk hand-
ling skapar? Det dr inte bara den materiella skadan, som kan
madtas. Utan det dr den symboliska dimensionen av dessa hand-
lingar som gor nagonting med att man inte kinner sig hemma.

Intervjupersonen ovan tar upp koranbrinningar som ett exempel,
dar bokens virde inte gar att mita i pengar.

Konsekvenserna av utsatthet kan variera beroende pa brottets
karaktir, men ocksd pa mojligheten att freda sig. Om det handlar
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om upprepad utsatthet av nigon som man triffar eller riskerar

att stota pa dagligen, kan konsekvenserna for den utsatta bli storre
an om det handlar om en enskild handelse. Likasd kan de utsattas
tidigare erfarenheter paverka hur de uppfattar en hiandelse; en
hatfull kommentar som hdnvisar till koncentrationslager kan till
exempel vara sdrskilt traumatisk for personer som flytt fran krig
dar muslimer varit forfoljda pa grund av sin tro.

Manga beskriver en initial chock

I saval forundersokningar som intervjuer finns flera beskrivningar av
hur utsattheten for islamofobiska hatbrott lett till att individer kant
sig chockade i direkt anslutning till brottet. Andra utsatta beskriver
att de blivit arga, krankta eller ledsna vid hiandelsen. Det 4r vanligt
att intervjupersonerna uppger att de blivit 6verrumplade och inte
haft mojlighet att forsvara sig. Flera intervjupersoner uttrycker en
frustration over att det sallan gar att bemota de krankningar man
moter, eftersom dessa tenderar att komma i forbigdende”. Det kan
vara ndgon som cyklar forbi eller nigon som stannar bilen och vevar
ned rutan. Man hinner knappt reagera innan personen ar borta.*

Det finns ocksa fall ddr de utsatta drabbats av fysiska konsekvenser
som smirta, fysiska skador eller ekonomiska och materiella skador,
som nar nagon kastat deras mobil i vatten, ryckt av deras hijab eller
klottrat pa deras egendom.

Oro och nedstamdhet vanligt i ett langre perspektiv

I Bras material finns manga beskrivningar av ldngvariga kon-
sekvenser hos de utsatta i form av somnsvarigheter, nedstimdhet,
koncentrationssvarigheter och kvardrojande stressreaktioner. Det
forekommer ocksa beskrivningar av att utsattheten lett till depressio-
ner eller omfattande dngestsymtom som tvangstankar och person-
lighetsfordndringar. En intervjuperson beskriver att savil hon som
andra i hennes bekantskapskrets stundtals har depressiva tankar pa
grund av den islamofobi som de méter:

Ibland kdnns det som att det dr lonlost att leva. Oavsett vad jag
gor sd kommer det aldrig vara bra nog.

Det dr tydligt utifrdn Bras material att det finns f4 rum som synliga
muslimer kan rora sig i, utan att riskera att stota pd islamofobi.

En stor del av de hindelser som fangas upp i studien avser relativt
sett lindriga men dterkommande hindelser som leder till en slags
utnotningsmekanism som i forlangningen péverkar de utsattas sjalv-
uppfattning och vardag. Intervjupersonerna beskriver att de paver-

28 Liknande resultat fann dven Listerborn 2014.
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kas mer av denna dterkommande, ldgintensiva och oférutsebara
utsatthet dn av ovanliga och allvarliga extremhandelser. Det finns en
malande oro for att bli utsatt igen, som en man som utsatts beskriver
sa har:

Det dr jattejobbigt. Trots att jag sdger till dig att man anpassar
sig och dr van och har ndgon form av immunitet, dd det inte dr
forsta gangen, ibland dr man stark och ibland dr man nere och
ibland har man svackor. Allt det hir paverkar ens dagliga méten
med mdanniskor. Och ibland ndr du inte kanner dig tillrickligt
stark sd blir det jobbigt att mota vissa manniskor och situatio-
ner. Ska de siga ndgot? Ska de anta ndgot? Krinka? Provocera?
Trycka ner dig.

Dirutover kan utsattheten dven fa mer ldngvariga ekonomiska kon-
sekvenser, sdsom utebliven inkomst till f6ljd av sjukskrivning, att
man inte orkar arbeta kvar i yrket eller inte fatt fortsatt anstallning.

Utsatthet leder till andrade rutiner
och beteenden

Flera av Brés intervjupersoner beskriver olika strategier for att hantera
eller att undvika utsatthet for islamofobi. En kvinna som bar sl6ja
berittar hur hon gor:

Jag gadr inte ute ndr det dr morkt sjilv. Min man blir jdtteorolig,
dven om jag dr en vuxen person som mycket val klarar mig pa
egen hand, sd blir han orolig niir jag kommer hem sent fran job-
bet eller har varit ivig ndgonstans och det dr morkt ute.

”Var forsiktig” och sd pratar man i telefon pd vigen hem.

I saval intervjuer som anmalningar framgar att utsatta valt att undvika
platser som man forknippar med en 6kad risk att utsittas for islamo-
fobi. Det kan handla om en medveten savil som omedveten risk-
minimering. Simhallar och butiker nimns framfér allt av kvinnor
som bar sloja, medan sdvil kvinnor som min nimner vissa omraden
(stadsdelar eller landsbygden), restauranger och utestallen dar man
”sticker ut” eller riskerar att bli nekade tilltrade (se aven Jakku 2019
och Sixtensson 2009). Det beskrivs ocksa hur personer som tidigare
utsatts pa vag till arbete eller skola, nu viljer andra firdvigar eller
fardsatt for att undvika att utsittas igen.

Vissa funderar pa att flytia

Flera intervjupersoner har flyttat eller 6verviger att gora det. Ibland
gar flytten fran en mindre till en storre stad, utifran forestdllningen
att acceptansen for muslimer kan vara storre i stader dar det bor fler
muslimer och att man dirfor slipper bli domd eller bedomd utifran
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det. Samma resonemang kan anvindas i relation till olika stadsde-
lar. Intervjupersoner beskriver att de viljer att bo i omrdden som
upplevs som tryggare och dar de kan vara sig sjalva i storre utstrack-
ning. I vissa fall kan det innebdra att man flyttar frdn resursstarka
omréden till resurssvaga sddana (liknande resultat fann Listerborn
2014).?” En kvinna forklarar:

Mdnga blir valdigt forundrade, dven muslimer. ”Alltsa bur kan
du medvetet sjalvmant vilja att bo ... folk vill flytta darifran.”
Men jag vill bara kdanna att jag inte blir pahoppad om jag dr pd
vig hem. Att mina grannar inte hatar mig for att jag ser ut som
jag gor, det dr guld virt for mig.

I intervjuerna framkommer stundtals en uppgivenhet och matthet
som resulterat i att man funderar pa att flytta utomlands for att det
inte upplevs som att det gdr att vara praktiserande muslim i Sverige.
En kvinna berittar:

Vi forséker bygga upp den kinslan av att vi dr en del av det bar.
Men om jag ska vara riktigt drlig sa kdnner jag mig inte hemma
[i Sverige]. Jag blir hela tiden pamind om det. Det forsvinner
aldrig.

En intervjuperson som i sin yrkesroll har kontakt med flera mus-
limska forsamlingar menar att man dé framfor allt riktar blickarna
mot andra ”visterlindska linder” dar det upplevs som

att mojligheten och acceptansen till mangfald ar storre och risken
att utsittas for hatbrott upplevs som mindre.

Flera viljer att d6lja sin muslimska identitet ...

Tidigare forskning har visat att hatbrott kan leda till att individer
gor avkall pa sig sjalva och sin religiosa identitet genom att undvika
att bara religios kladsel (Andersson och Mellgren 2015). Flera av
Bras intervjupersoner namner ocksa att de pa olika sitt doljer sin
muslimska identitet nir de ror sig i samhallet for att undvika att
utsdttas for brott. Vissa har pd sig keps eller luva for att dolja slojan,
andra viljer helt att avsta fran att anvianda den offentligt. Andra
undviker att berdtta om sin religiosa identitet, inte minst pa jobbet,
ibland med motiveringen att religion dr en privatsak, men ocksa for
att man inte vill behandlas annorlunda.

En muslimsk kvinna som haft negativa erfarenheter av rekryteringar
dar det inte frdn borjan framgatt att hon dr muslim, berittar att
hon nu anammat en strategi for att undvika jobbiga situationer vid
intervjuer:

29 Andersson (2018) finner att hatbrottsutsatta med utldndsk bakgrund inte definierar otrygga
platser utifran deras fysiska utformning (exempelvis dalig belysning), utan utgér fran
férestéllningar om huruvida de som bor i omradet har férdomar mot invandrare.
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Jag ligger min bild pa CV:t. Jag har valdigt mdnga vinner som
inte ldgger bilden bara for att man inte ska bli bedomd. Men jag
tycker sdhdr, vill de ha mig sd kommer de se frin borjan att jag
har slbja. Jag dr muslim och ser ut sabdr. Vill de eller inte, det dr
upp till dem. Om jag inte ldgger min bild pd kdnner jag att jag
kan hamna i en situation som jag inte vill hamna i.

... medan andra blir starkta i den

Det forekommer ocksa intervjupersoner som betraktar sin utsatthet
mer som en provning, och som menar att de istallet starkts i sitt val
att bara religios kladsel. En ung kvinna som har valt att bara nigab
berittar att hon funderat mdnga ginger pa om det ar vart det, pa
grund av allt som hon utsitts for:

Jag tanker sahdr “ndr det dr litt ska jag ba pd mig den dd, och
ndr det dr svdrt sd ska jag ta av mig den”? Dd kdnner jag mig
lite som en bycklare.

Likt flera intervjupersoner berittar hon att flera bekanta valt att ta
av slojan, och att hennes foraldrar uttryckt oro for att hon ska bara
den. Samtidigt understryker hon att det ar hennes val att bara slojan,
och hon vill inte ta av den pa grund av vad andra utsatter henne for.

I intervjuerna framkommer dven att fordldrar till man som klir sig
synligt muslimskt uttryckt oro over att det ska leda till utsatthet.

Kompensationsbeteenden

Av intervjuerna framgar att islamofobiska hatbrott och forstillningar
har betydelse for hur individer som identifierar sig som muslimer

ser pa sig sjdlva i relation till sin omgivning. Flera intervjupersoner
beskriver ett mer eller mindre medvetet eftertinksamt forhallningsatt,
dar man forsoker undvika att pakalla negativ uppmarksamhet. Detta
tar sig uttryck i att man agerar overdrivet ordentligt, inte hojer rosten,
plockar upp skrip pé gatan och ser till att mota andras blickar och ler
for att signalera att man inte ar farlig. Det férekommer ocksa att man
bjuder den granne som utsatt en pa kaffe, eller pd annat sitt stracker
ut en hand eller initierar ett mote for att enas. Flera uttrycker att de

ar val medvetna om de reducerande forestillningar som finns om
muslimer, och att de pa olika satt forsoker agera motsatt till dessa
forvantningar. Dels for att sjdlva undvika att kopplas samman med
en stereotyp, dels for att inte bidra till eller bekrifta en negativ bild
av muslimer.
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Rationaliseringar och aktivt motstand

I intervjuerna med utsatta framkommer ibland att man rationali-
serar garningspersonens beteende. Det kan vara genom att sdga att
garningspersonen nog bara hade en dilig dag, eller att personen helt
enkelt inte vet battre och att det bygger pa okunskap (se dven Jakku
2019, Sixtensson 2009). En del menar ocksa att de kan forsta frustra-
tionen hos vissa svenskar, da integrationen kanske inte fungerat som
den ska alla ganger, och att méanga flyktingar kommit samtidigt och
att vissa av dem agnar sig at kriminalitet.

Det finns ocksa de som valt att aktivt motarbeta de uttryck for
islamofobi de moter, genom att ifrdgasitta den person som utsitter
dem eller anmila de handelser de utsatts for. En muslimsk kvinna
som ofta moter islamofobiska forestillningar och fordomar pa sin
arbetsplats resonerar:

Jag tar alltid diskussionerna for att jag kinner att det dr ndgot
jag vill gora. Oftast sd har vi landat dndd i att det inte dr riktigt
som du trodde. Och dd kinner jag dnda att jag har gjort nigon
form av nytia.

Islamofobi far aven bredare konsekvenser

Muslimer hindras i sin religionsutovning

I Sverige rdder grundlagsskyddad religionsfrihet och ddrmed ratten
att fritt utova sin religion, ensam eller tillsammans med andra.°
Samtidigt framgdr av sdvil denna studie som tidigare studier (se till
exempel Sixtensson 2009 och Listerborn 2014) att muslimer som
aktivt utdvar sin tro riskerar att utsidttas for islamofobiska hatbrott.

Flera intervjupersoner upplever att det under senare ar har blivit
svarare att leva som muslim i Sverige och att man fran vissa hall
aktivt motarbetar muslimers rittigheter. Det handlar bland annat
om arbetsgivare som beslutar om boneforbud pa arbetstid, trots att
ett sddant generellt forbud strider mot savil Europakonventionen
som grundlagen. Det handlar ocksd om lokala forsok att besluta om
slojforbud i skolan, aven det i strid med ovan angivna bestimmelser.

Det framkommer i Brés studie att en konsekvens av detta alltsa ar
att personer viljer att begrinsa sig i sin religionsutovning genom att
till exempel ta av sig slojan, eller att inte beridtta om sin religiosa tro
for att undvika att utsittas for islamofobi.

30 | regeringsformen framgér att diskriminering p& grund av religiés tillhérighet ska motverkas av det
allménna och att religidsa minoriteters méjligheter att behélla och utveckla ett eget kultur- och
samfundsliv ska framjas. Religionsfriheten &r dven skyddad genom Europaradets konvention
om skydd fér de ménskliga rattigheterna (som genom Sveriges medlemskap i EU ocksé &r en
del av svensk lag) samt i FN:s allménna férklaring om de ménskliga réttigheterna.



Bra rapport 2021:3

Konsekvenser av islamofobi riktat mot bonelokaler

I intervjuer med nyckelpersoner i muslimska forsamlingar fram-
kommer att utsattheten for islamofobiska handlingar far stora
konsekvenser for deras verksamhet. En intervjuperson berittar

att utsattheten har lett till att han upplever en 6kad otrygghet bland
forsamlingsmedlemmarna:

Sdrskilt barnfamiljer kanner sig otrygga [i moskén]. Vi bar
l6rdagsskola och sondagsskola hér i forsamlingen. Och dd kom-
mer det fragor fran familjer om bur sdkra vi dr ndr det galler att
skydda vira barn.

En konsekvens ar att man okat sikerhetsdtgarderna, det kan handla
om krossikert glas eller brandsikra mattor i lokalen eller stingsel som
héller obehoriga ute. Det innebar dock att platserna blir mer slutna,
vilket gar emot ambitionen att alla som vill ska vara vilkomna.

Utsattheten har dven lett till svarigheter for muslimer att 6verhuvud-
taget fa tillgang till en mojlig bonelokal, pd grund av att fastighets-
dgare ar rddda for att lokalen ska utsittas for skadegorelse av per-
soner som ogillar islam eller muslimer, eller for att hyresvardarna
utsatts for patryckningar av personer som inte vill ha en moské i sitt
naromrade. Gardell (2018) menar att svarigheten att hyra en lokal
ibland kan leda till att man undviker att rapportera utsatthet for hot
och angrepp, for att inte oroa hyresvirden. Ett problem som i sam-
manhanget lyfts i intervjuerna dr att den formodat hoga risken att
bonelokalerna ska utsittas for skadegorelse eller mordbrand ocksa
innebar svarigheter for muslimska forsamlingar att teckna en forsak-
ring. Ndr man 4anda lyckats teckna en forsikring har premien och
sjalvrisken varit mycket hog, vilket ar ett stort problem fér ménga
muslimska forsamlingar med begransad ekonomi.?!

Risk for segregation och brist pa representation

I intervjuerna framkommer upplevelsen att mojligheten att fa yrkes-
roller med mycket kundkontakt, eller med offentliga dtaganden, ar
begransad for muslimer som bar sloja eller pa annat sitt dr identi-
fierbara som muslimer. Upplevelsen kan bottna i egna erfarenheter,
men ocksd i erfarenheter i bekantskapskretsen. Flera beskriver hur
detta paverkat deras sjilvbild och framtidstro. Om mojligheterna for
muslimer begransas pd arbetsmarknaden utgor det inte enbart ett
problem for dem som utsitts utan ett demokratiskt problem for
hela samhillet, eftersom det i forlangningen kan leda till segregation
pa arbetsmarknaden och minskade mojligheter till integration

i samhallet.

31 Flera forskare har tidigare patalat att detta &r ett problem (se till exempel Gardell 2018 och Hall-
kvist 2019) och lyfter att ett statligt férsakringsskydd fér bonelokaler som inte tillats att teckna
forsékring skulle behdvas for flera minoritetssvenska férsamlingar.
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I regeringens handlingsplan Till det fria orders forsvar (Kultur-
departementet 2017) lyfts att dsikter, perspektiv och kunskaper
riskerar att bli osynliggjorda om manniskors mojligheter att delta

i det demokratiska samtalet begransas pa grund av till exempel hot
och hat. Flera intervjupersoner upplever att andra ser motsittningar
i att ndgon dr muslim och samtidigt politiskt aktiv, och att det finns
informella granser for hur och i vad man far engagera sig och pa
vilka sitt man far uttrycka sin religion, granser som inte ar tydliga
men dir man som muslim anda riskerar att kliva over vad en inter-
vjuperson beskriver som ”osynliga roda linjer”. En intervjuperson
som moter manga unga muslimer genom sitt politiska engagemang
berittar att ingen av ungdomarna han moter vill engagera sig
politiskt:

Man vet att det kommer bli konsekvenser om man dr mus-
lim. Man kommer granskas hardare. Man kommer kanske bli
uthdangd och man kommer kanske behéva std till svars for
sin person. En idé om ens person till och med.

Muslimers upplevelse av att inte ha samma mojligheter att ta plats
i offentligheten kan i forlaingningen leda till en avsaknad av muslimsk
representation i politiken.

Okad polarisering och oro 6ver muslimers plats
i samhallet

Mainga intervjuade berittar att de ibland funderar pd sin plats i det
svenska samhillet och att de lever med en kinsla av att inte passa in
eller accepteras av andra. Flera intervjupersoner berittar att kdnslan
av polarisering spds pa av 0kad politisk debatt kring invandring och
muslimer. En man berattar:

Jag kom hit som flykting och jag vet hur det kan bli konflikter
och krig i ett sambiille och jag dr lite radd for utvecklingen.

Det borjar ju med att den hdr polariseringen 6kar och att man
sprider hatet. Men sen kommer man i ett skede ndr det handlar
om avhumanisering. Och dd dr man valdigt nira att ndsta steg
dr att ta till vald. For att du ska rittfardiga valdet sa mdste du
prata om att de dr kackerlackor, de dr rdttor, de forékar sig som
rattor och sd vidare. Och till slut sd ser man inte pd det hir
andra som mdnniskor, dd dr risken stor att det hander ndgot.

I Bras olika material framkommer att personer som inte sjilva ar
muslimer men som engagerar sig i frigor som ror muslimer ocksd
utsdtts for brott med islamofobiska fortecken. En upplevelse som
framkommer i intervjuerna 4r att det finns en dikotomi dar man
forvintas ta stallning for eller emot muslimer och en oro lyfts att
ingen kommer att std upp for muslimers rattigheter lingre av radsla
for konsekvenserna.
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Islamofobi kan skada relationen till sambiillet

Andersson (2018) visar pa att de som utsatts for hatbrott ofta
upplevde kanslor av utanforskap och orittvisa, vilket skadade rela-
tionen till samhallet i stort. I sammanhanget ar det viktigt att lyfta
barnperspektivet, menar en intervjuperson med tita kontakter med
muslimska forsamlingar. Han resonerar:

Vi saknar lite av konsekvensanalyser. Vad innebdr det har
for barn? Vad innebdr det att vixa upp i en utsatt miljo?
Vad innebir det att ha en del av sin identitet ifragasati?

En intervjuperson som i sin yrkesroll har mycket kontakt med mus-
limska ungdomar, beskriver att han ofta hor uttryck kopplade till ett
tillstand av hopploshet i samtal med ungdomarna, som upplever att
deras livsval 4r begriansade.

Det hir gynnar inte sambillet. Jag kan sdga sahdar, att nir de
hér individerna som dr fodda i Sverige och uppuvixta i Sverige
kanner sig isolerade, vad blir konsekvensen? Du blir emot
sambiillet, vi alla forlorar pd det.

Flera intervjuade forskare menar ocksa att extremistmiljoerna ger
ndring till varandra. Nar vdldsbejakande islamistiska individer beger
sig till IS-territorier och begar folkrattsbrott forstarker det bilden

av islam som ett hot, vilket tycks legitimera de idéer och forestall-
ningar som uttrycks inom vit-maktmiljon. P4 liknande sitt skapar
den islamofobiska propagandan en 6kad polarisering och ett okat
utanforskap hos muslimer som skapar en rekryteringsgrund for
véldsbejakande islamistiska grupper.

Vikten av st6d fran majoritetssamhillet

Flera intervjupersoner beridttar om bristen pd stod fran andra i nir-
heten, nar de utsatts for islamofobiska krankningar. Det kan vara
kollegor som dr tysta nar ndgon i arbetslaget uttrycker sig nedsattande
om muslimer, eller att ingen i bussen sager ifrdn nir en passagerare
agerar hotfullt mot en kvinna i sl6ja. Ibland upplevs det som varre
an hiandelsen i sig, det gor att man som utsatt kdnner sig ensam och
oskyddad. Bristen pa reaktion eller stdd kan ocksa upplevas, av sdvil
den utsatte som garningspersonen, som en bekriftelse pa att hand-
lingen ar sanktionerad. En kvinna berittar:

Det dr mdnga som dr tysta i samhadllet. De har bra personlighet
och fint hjdrta och dr omtinksamma, men de sdger ingenting.
Den hir tysta kraften i sambdllet mdste vakna upp och visa stod
at andra som har drabbats, oavsett om jag dr muslim eller inte,
eller svart eller vit.
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I Bras material forekommer det ocksa ljusglimtar, sdsom att moskéer
”karleksbombats” med post-it lappar med hjartan efter att ha utsatts
for hat. En muslimsk kvinna berdttar om nar hon blev slagen med
en pase innehdllande ett hart foremal av en forbipasserande kvinna,
och att en annan kvinna da forst frigade om hon var ok och sedan
tog upp jakten efter garningspersonen, for att konfrontera personen.
Sddana reaktioner fran omgivningen i anslutning till hindelserna
beskriver intervjupersonerna som oerhort betydelsefulla.
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Motet med rattsvasendet

I det har kapitlet redovisas hur de intervjupersoner som utsatts for
islamofobiska hatbrott resonerat kring polisanmalan och erfaren-
heterna fran motet med rattsviasendet i de fall en anmailan gjorts.
Kapitlet redovisar dven de erfarenheter av samverkan som lyfts av
intervjuade foretradare for olika muslimska forsamlingar samt av
intervjupersoner inom rattsvasendet.

Manga av hatbrotten har inte polisanmalts

Savil intervjumaterialet som tidigare forskning (se till exempel
Listerborn 2014, Andersson och Mellgren 2015) visar samstaimmigt
att anmalningsbendgenheten for hatbrott ar ldg. Enstaka utsatta
berittar i intervjuerna att de polisanmalt ndgon hiandelse som de
utsatts for. Samtidigt har flera av dessa utsatts for andra islamo-
fobiska hatbrott som de inte polisanmilt. Aven av de studerade
polisanmilningarna framgdr att den anmalda hiandelsen ofta fore-
gatts av andra brott, som inte polisanmailts. De handelser som
anmalts har av intervjupersonerna upplevts som mer allvarliga

— det kan handla om dodshot eller att brottet uppfattas ha riktats
dven mot den utsattes barn.

I Brds material finns tecken pa att anmélningsbenigenheten ar lagre
bland muslimska kvinnor dn bland muslimska min. I intervjuerna
lyfts upplevelsen att kvinnor utsitts for betydligt fler islamofobiska
hatbrott, jimfort med min, pa grund av slojan som tydlig markor

— och 4nd3 utgor de bara ungefar hilften av malsagarna for de polis-
anmilda islamofobiska hatbrotten i Brds insamlade material.

Lag uppklaring paverkar anmilningsbenigenheten

Hatbrotten har en relativt 1ag uppklaring (Brd 2021). Flera intervju-
personer berattar ocksd att orsaken till att de inte anmalde hiandelsen
var att de beddmde sannolikheten att ndgon skulle domas for brottet
som liten. Foljande citat kommer frin en intervjuperson som inom

ramen for sitt yrke har tita kontakter med muslimska forsamlingar:
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Min uppfattning dr att det dr en ganska ldg anmdlningsfrekvens
som vi ser. Det hinder betydligt mer dn det som anmils. Och ndr
vi forskar i orsakerna till det sd landar det ofta i erfarenbeten

av att fd en effekt av en anmdlan. Det kanske dr det som dr det
vanligaste argumentet, att det dr ingen idé for det leder inte till

ndgonting. Dad blir det ndgon form av trétthet i att anmiila.

Samtidigt ska nimnas att brotten ofta handlar om sa kallade
mangdbrott, sdsom ofredande och klotter (dar det sillan finns
en identifierad giarningsperson) som generellt dr svaruppklarade
oavsett om det finns ett hatbrottsmotiv eller inte.

Fler orsaker till att handelser inte polisanmalts

En del intervjupersoner uppger att de aldrig tankte pd att gora en
polisanmalan, eftersom hdndelsen inte upplevdes som sarskilt allvar-
lig. Andra beskriver sin utsatthet som en normaliseringsprocess, dar
man forst langt efterdt kan se tillbaka pa handelser som man utsatts
for och tinka “herregud, varfor anmadlde jag inte det hir”. 1 inter-
vjuerna framkommer ibland ocksa en riadsla for att en polisanmalan
kan generera ytterligare utsatthet.

I intervjuer med representanter for muslimska forsamlingar uppges
att allvarliga handelser polisanmils, men att vissa forsamlingar som
far emotta manga hatbrev inte upplever att det finns tid eller resurser
att polisanmala allt. Att tiden inte alltid finns lyfts dven av enskilda
muslimer. En intervjuperson som fick slojan avryckt av en person
som samtidigt uttryckte sig islamofobiskt berattar:

Polisen var dar. Jag kunde ha anmdlt honom men jag gjorde

inte det. Jag hade brdattom. Och jag dngrade mig faktiskt efterdt.
Jag hade kinslan ”hur kan jag slippa det har?”. Men jag var
tvungen att gd ivdg. Det var tid hos ldkaren for mina barn eller
ndgot annat viktigt. Jag kunde inte std kvar och gora en stor grej
av det har.

Att brott inte anmals far konsekvenser

Andersson och Mellgren (2015) som forskat om anmalnings-
bendgenheten vid hatbrott menar att en konsekvens av att manga
hatbrott inte anmals 4r att problemets omfattning inte kommer till
rattsvasendets kannedom och att nodvandiga resurser inte fordelas
dérefter. Det innebir ocksa att utsatta inte far tillgang till de resurser
och det stod som de annars har ritt till.*

32 Enligt en kortanalys fran Bra (2020b) uppgavs sannolikheten att erbjudas ideellt stéd vara sju
ganger hogre for polisanmalda hatbrott an for oanmalda hatbrott. En bredare satsning for att
hoja kunskapen kring hatbrott och stédméjligheter for utsatta har under aren 2019 och 2020
skett inom ramen fér Swevic (Swedish victim support). | detta arbete samverkade polisen
med Brottsofferjouren Sverige i en kampanj pa sociala medier.
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Kontakten med rattsvasendet

Mangas forsta kontakt med rittsvasendet positiv

Alla som anmiler ett brott har ndgon form av kontakt med polisen
vid framfor allt tva tillfallen: vid anméalningsupptagningen samt vid
avslutad utredning. De som i intervjuerna uppger att de gjort en
polisanmalan — savil enskilda muslimer som foretradare for mus-
limska samfund — ar generellt nojda med det bemétande som de fatt
fran anmilningsupptagaren. Det forekommer dock enstaka exempel
dar intervjupersonen upplever sig ha blivit ifragasatt i motet med
polisen. En kvinna beskriver hur hon kinde efter en sddan upple-
velse:

Jag kinde mig ensam, jag kande mig radd, jag kinde mig isole-
rad. Jag kinde mig uteldmnad. Varfor kan jag inte fa
skydd som alla andra?

Sddana negativa erfarenheter kan leda till att personen viljer att inte
kontakta polisen vid eventuell upprepad utsatthet, och dessutom
avrader andra utsatta frdn att vanda sig till polisen (se till exempel
Granstrom 2019).

Anmailningsupptagarens kunskap om hatbrott vital

I intervjuerna med rattsvasendet lyfts vikten av att arenden identi-
fieras som mojliga hatbrott, eftersom det innebar att motivbilden

hamnar i fokus for utredningsarbetet (vilket inte ar fallet i brotts-
utredningar generellt). En intervjuad polis resonerar:

Ser man inte de har motivbilderna eller vigar stilla de viktiga
fragorna, dd hdmmar det allting i det hir arbetet. Om vi kan
identifiera de hir brotten i ett tidigt skede da speglar det ner pd
hela kedjan, fran inkommen anmdlan till forhoppningsvis fal-
lande dom. Ser vi inte motivet dd dr vi ju solklar tvda pd den har
pucken.

For att identifiera ett mojligt hatbrott kravs kunskaper om hur lag-
stiftningen dr uppbyggd och om olika uttryck for hatbrott. Det inne-
bar till exempel kunskap om de symboler och den vokabuldr som
anvands inom antimuslimska kretsar (Larsson och Sorgenfrei 2020).
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Samtidigt finns indikationer pd att rittsvdsendet inte ndtt dnda fram
i det avseendet.*

Foljande citat, fran en kvinna som holl pa att bli 6verkord nar hon
och hennes dotter gick over ett Overgangsstille, illustrerar att den
som utsatts for ett hatbrott kan ha bristande kunskap om hur hat-
brottslagstiftningen fungerar eller hur hatbrottsarbetet inom ratts-
vasendet dr organiserat:

I den hdr polisanmilan har jag inte sagt att jag dr muslim. Och
jag har inte sagt att jag bdr hijab eller nagot. Jag vet inte, jag
har inte valt att gora det. Om det skulle komma en rittegang si
kommer de se att jag bir hijab, men jag vill inte paverka det har.

Om denna intervjuperson fatt frigor om eventuella motiv till
hiandelsen hade utredningen eventuellt fokuserat mer pa orsaken
till gdrningspersonens handlande for att mojliggora att straff-
skarpningsregeln anvands. En intervjuad dklagare menar att det kan
finnas en radsla hos anmalningsupptagaren att krianka personen
ytterligare genom att stilla den typen av fragor:

Det kan ju missuppfaitas fran brotisoffret ocksd “jaha vad dr
det har for en superrasist jag kommer till som borjar uppebdlla
sig vid vilken hudfdrg jag bar eller religios tro jag forefaller ha™.
Det kan ju vara sddana saker som ocksd gor att man inte talar
om elefanten i rummet.

Snabb nedlaggning och otydliga beslut
minskar fortroendet

Det ir relativt vanligt med snabb nedliggning i utredningarna om
islamofobiska hatbrott.’* Aven om intervjupersonerna tycks ha
stor forstdelse for utredningssvarigheterna, och generellt upplever
bemotandet fran polisen som bra, framkommer det ibland i inter-
vjuerna att de upplevt att handelserna inte tas pa allvar av ratts-
vasendet. Foljande citat kommer fran en muslimsk kvinna som
utsatts for fortal Gver internet:

33 Bra har tidigare tittat p& polisens anvéndning av hatbrottsmarkeringen, och konstaterat att den
inte hallit tillrécklig kvalitet (Bra 2009). Dérefter har Polismyndigheten genomfért flera utbild-
ningshdjande insatser inom hatbrottsomréadet, och placeringen av hatbrottsrutan har &ndrats for
att férbéttra kvaliteten (Bra 2018). En genomlysning som Polismyndigheten gjorde av hatbrotts-
markerade drenden 2018 visar dock att det fortfarande kvarstar problem med anvandningen da
ndstan hélften av de genomlysta drendena saknade hatbrottsmotiv, vilken kan vara ett tecken pa
en slentrianmassig ifylinad av hatbrottsrutan som har sin grund i okunskap om vad som utgér ett
hatbrott (Polismyndigheten 2019).

34 Av samtliga utredningar av anmélda islamofobiska hatbrott som Bra studerat avslutades drygt
hélften inom en vecka, och 28 procent redan samma dag som anmalan inkommit. Det &r dock
stor skillnad mellan olika brottstyper. Langst utredningstid har valdsbrotten och hets mot folk-
grupp, dér utredningarna ofta pagar langre &n tre manader, medan utredningar om skadegérelse
och klotter oftast ldggs ned samma dag.
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Jag tog ju skarmdumpar och gjorde en polisanmdlan. Nir jag
fick bekriftelsemailet fran polisen stod det “ditt drende har nu
registrerats”. Samma dag som jag fick det brevet sd fick jag ett
brev fran dklagarmyndigheten om att det ldggs ner.

I nedlaggningsbeslutet som intervjupersonen fick hem stod att nigot
vasentlig allmant eller enskilt intresse inte dsidositts genom att
forundersokningen lagts ner.> Intervjupersonen tolkade detta som
att rattsvasendet anser att brottet inte var viktigt att utreda, och det
framstod for henne som meningslost att gora en polisanmalan.

Fa avgoranden ger brist pa praxis

Flera intervjupersoner betonar vikten av att fler drenden gillande
hets mot folkgrupp kommer upp i domstol, bade for att pa sikt
utveckla en tydligare praxis och for att det sinder en signal om att
det inte 4r fritt fram att uttrycka vad som helst, vilket forhoppnings-
vis har en avskriackande verkan dven for andra. Samtidigt finns en
hogre troskel i dessa drenden, genom att presumtionen mot atal

ar sarskild stark i frdga om yttrandefriheten.?

Idag fors inte nagon statistik over straffskarpningsregelns anvand-
ning. Nir Aklagarmyndigheten gick igenom ett antal domar avseende
anmilda hatbrott visade det sig dock att straffskidrpningsregeln
mycket sillan omndmns och att det utifrin domarna inte gér att
utldsa om hatbrottsaspekten har beaktats och lett till hogre straffvirde
(Aklagarmyndigheten 2016).3” Ytterligare en omstindighet ir att
domstolarna har svart att hantera motiv som en omstiandighet

i brottmalsprocessen (se daven Larsson och Stjernholm 2014).

En intervjuad dklagare tror att en anledning till att straffskarpnings-
regeln inte anvands namnvart ar att den inte verkar ha generat mer
i straffvarde, nar den val har nyttjats:

35 Presumtionen &r att aklagare endast undantagsvis ska fora talan om &rekréankningsbrott dar
fortal ingdr. For att atal ska vara pakallat fran allmén synpunkt bor det finnas antingen ett klart
samhdllsintresse av att brottet beivras eller starka skdl med hansyn till malsagaren. Hade brottet
i det har fallet varit férolampning kan aklagaren dock vélja att &tala om det &r fraga om en
"hatbrottssituation” (i\klagarmyndigheten 2019). Skillnaden mellan fértal och férolampning &r
vem meddelandet riktas till. Vid férolampning riktas meddelandet direkt till offret, medan den som
fortalar séger nedvérderande saker om offret till andra personer i syfte att séra offret.

36 Presumtion mot atal innebér att det sker en avvégning mellan skyddet for yttrandefriheten och
skyddet for utsatta grupper. Aklagarmyndigheten (2018) konstaterar dock vidare att detta &r
en réttsfraga snarare &dn en bevisfraga och bér avgéras av domstol genom en dom hellre &n av
aklagare i form av negativa atalsbeslut.

37 | sammanhanget kan ocksa ndmnas att det kan paverka skadestandsfragan till brottsoffren.

Vid skadestandsfragan kan det beaktas som en férsvarande omsténdighet om det ligger ett
hatbrottsmotiv i grunden for brottet. Om domstolen inte har végt in ett eventuellt hatbrottsmotiv i
sin bedémning, gar detta perspektiv forlorat. Detta kan inte heller "rattas till” om &rendet leder till
en frdga om brottsskadeersattning hos Brottsoffermyndigheten, eftersom de &r bundna av den
beddémning som gjorts i ratten.
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Det paverkar ju ocksd viljan att utreda det. Man dr ju oerhort
pragmatisk som polis, men dven som dklagare och domstol.
Ar det virt att ldgga ner energi pa?

Positiva erfarenheter av samverkan

I Brés intervjuer lyfts flera exempel pé en vilfungerande och upp-
skattad samverkan mellan muslimska férsamlingar och polisen.
Exempel pa sddan samverkan ar regelbundna avstimningar om
sakerhetsldget vid storre evenemang eller ndr ndgot hiant i omvirlden
som kan paverka sikerheten for muslimer i Sverige. En intervju-
person, som inom ramen for sitt arbete har tita kontakter med de
muslimska samfunden, tar upp de planerade koranbrianningarna

i Malmé och Stockholm hosten 2020 som ett exempel pa ett sidant
arbete i nartid:

Det har tagits om hand pd ett bra sdtt fran polisens sida; man
har uppmdrksammat och sett och bekriftat att det har hint
och att man har tagit det pad allvar.

Samtidigt lyfter intervjupersoner inom polisen att det ar svart att na
och samverka med alla muslimska forsamlingar, pd grund av hur
dessa ar organiserade och att de ar manga, vilket beskrivs som en
utmaning jamfort med till exempel det judiska samfundet, dir det
finns en tydligare organisation och sedan linge upparbetade kontak-
ter med polisen.
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Atgdrdsforslag

Rapporten har beskrivit att islamofobi tar sig uttryck i hatbrott

och andra krankningar och att dessa dr kopplade till fordomar mot
islam och muslimer. Det har inte varit en del av regeringsuppdraget
att formulera dtgdrder, men mot bakgrund av det som framkommit
i undersokningen vill Bra anda lyfta fram ett antal forslag om hur
islamofobiska hatbrott skulle kunna motverkas. Kapitlet inleds dock
med ett avsnitt om identifierade forskningsbehov.

Ytterligare forskning behovs

I arbetet med uppdraget har det blivit tydligt att mer kunskap ar
nodvindig for att ytterligare forbattra arbetet med att hitta dtgarder
mot islamofobiska hatbrott. Overlag finns det, som bland annat
Borell (2012) papekar, ett relativt sett stort forskningsbehov inom
detta filt. T det stora perspektivet finns tvd bakomliggande svagheter
avseende forskningslidget. Det ena utgors av att det saknas fastlagda,
evidensbaserade metoder for bur man minskar forekomsten av
islamofobi (Lowander och Hagstrom 2011, se 4ven Hoffman och
Moe 2017). Den andra utgors av att det finns en tendens att
hatbrotten slds ihop, vilket medfor att enskilda hatbrottsgrunder
och deras enskildheter osynliggors. Det giller bade i samhallet i stort
och inom rattsvasendet. Vidare analyser behovs for att belysa over-
lappningen mellan befintliga hatbrottsgrunder, sisom ras, hudfarg
och nationalitet, men dven andra kategorier, sdsom kon (vilket inte
utgor en hatbrottsgrund i Sverige). Intersektionella analyser kan
vara ett sdtt att hitta specifika dtgarder mot islamofobi, men ocksa
for att forstd hur upplevelsen av utsatthet paverkas och vilka
konsekvenser som foljer, bade for individen och pa samhallsniva.

Flera forskare har tidigare lyft att det idag finns en tydlig brist pa
kunskap, till foljd av att det saknas en gedigen omfattningsunder-
sokning, med grund i hela populationen, som miter utsattheten
for islamofobi och som gors dterkommande for att kunna folja
utsattheten over tid (Borell 2012, Bleich 2011). En sddan skulle
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kunna svara pa om utsattheten for islamofobiska hatbrott okar eller
minskar samt om olika uttryck for islamofobi varierar over tid, och
beskriva konsekvenserna for de utsatta pa ett mer representativt satt.
Det finns dock vissa metodologiska svarigheter forknippade med
detta, som att det inte finns ndgra allmidnna register éver manniskors
religiosa tillhorighet, varfor det forst bor utredas under vilka forut-
sattningar en sddan undersokning skulle kunna genomforas.

Gillande den rittsliga hanteringen av islamofobiska hatbrott lyfter
Mellgren (2018) onskemalet att framtida studier inriktas pa att for-
sta vilka delar av rittsviasendets bemotande av hatbrottsoffer som
kan forbattras och hur, samt hur arbetet kan utvecklas, till exempel
genom utbildning, for att fler brott ska utredas och fler garnings-
personer lagforas.

Forstarkt arbete mot hatbrott inom rattsvasendet

Okad enhetlighet och mer kunskap

En hojd ligstaniva

Bra ser ett behov av att lyfta fram dtgarder som tar sikte pa att for-
battra forutsittningarna for rattsvisendets hantering. Detta hinger
pd att drenden med hatbrottsmotiv identifieras tidigt. For detta kravs
utokade kunskaper om hur lagstiftningen dr uppbyggd®® och om
olika uttryck for hatbrott, for att stilla relevanta fragor, framfor allt
vid anmalningsupptagningen. Ett sitt att sakerstilla forbattringar av
detta slag ar olika typer av utbildningsinsatser.

Till exempel skulle fler poliser kunna ga den framtagna demokrati-
och hatbrottsutbildning som tagits fram inom Polismyndigheten.

Ett tidigt identifierande av hatbrottsmotiv innebar ocksa att brottet
kan utredas av en demokrati- och hatbrottsgrupp eller hos en sarskild
hatbrottsutredare, vilket bor forbattra kvaliteten i utredningarna.

Majligheten till stod skiljer sig at mellan regioner

Enligt Bra behovs ocksa atgarder for att sakerstilla forutsattning-
arna for en enhetlig hantering av hatbrott och hatbrottsutsatta i hela
landet. Idag har de tre storstadsregionerna sarskilda demokrati-

och hatbrottsgrupper, som enkom jobbar med hatbrottsutredningar,
och hos dem finns ddrfor andra resurser dn i 6vriga regioner, dir
hatbrottsutredare istdllet kan behova hantera drenden inom flera

38 Kolankiewicz (2015) menar att lagstiftningens rationalitet &r dalig pa att fanga upp hatbrott,
pa grund av att det forutsatter att man vet varfér gérningspersonen begétt garningen. Sa som
lagstiftningen ar utformad reduceras hatbrott som samhalleligt fenomen, i detta fall islamofobi,
till en fraga om enskilda individers psykologi, vilket gor att viktiga dimensioner géar férlorade.



prioriterade omraden. En demokrati- och hatbrottsgrupp har rutiner
som det sallan finns utrymme for i 6vriga regioner, sisom att vid
varje hatbrottsirende forordna malsiagarbitrade samt dterkoppling
till malsdagaren, bade i direkt anslutning till anmalan och vid ned-
laggningsbeslut.?® Just malsagarbitraden har flera ganger lyfts som
viktiga vid den hir typen av brottslighet (se till exempel Granstrom
2019, Aklagarmyndigheten 2016).

Atgirder for att hoja anmailningsbenigenheten
och forbattra bemotandet av utsatta

Ett tydligt brottsofferperspektiv hos polisen kan leda
till fler anmdlningar och ékat fortroende

Eftersom manga bakomliggande brottstyper vid hatbrott har generellt
lag uppklaring, dr det av stor vikt att rdttsvisendet har en formaga
att mota dessa sarskilt utsatta brottsoffer. Goda kunskaper om hat-
brott, ett bra bemotande, tydlig kommunikation och tillgianglighet dr
viktiga faktorer for att minska risken for negativa erfarenheter och
sekundar viktimisering, och for att 6ka fortroendet och anmalnings-
bendgenheten bland utsatta (se till exempel Granstrom 2019). Poliser
behover ha tillrackligt med kunskap for att vid hatbrott kunna visa
samma tydliga och respektfulla attityd mot de hatbrottsutsatta som

i allt arbete med manniskor (Thurfjell 2020). Det stiller stora krav
pa rattsvasendets formaga att bade formedla att hatbrotten tas pa
allvar och betona vikten av att polisanmala, och samtidigt inte ge
orealistiska forvantningar, eftersom risken for nedlaggning ar stor.*

Ett sdtt att nd ut med information pa ett pedagogiskt sdtt kan vara
att ta fram ett tryckt informationsmaterial att ge till utsatta, dar det
framgar hur lagstiftningen 4r utformad och hur rattsviasendet jobbar
med hatbrott (detta dr ndgot som foreslagits tidigare, se Larsson och
Stjernholm 2014).

For att 6ka anmalningsbendgenheten menar flera intervjupersoner
att det vore bra om polisen dr mer tillganglig, till exempel genom att
mojliggora for utsatta att i utokad utstraickning kunna anmala via
internet (ndgot som endast dr mojligt for vissa brottstyper idag).*!

39 Det giller dock inte i &renden som direktavskrivs, eftersom dessa aldrig kommer till den sérskilda
utredningsresursens kdnnedom.

40 Av samtliga anmélda islamofobiska hatbrott i Bras material var det 6ver 40 procent som direkt-
avskrevs (det vill séga att férundersdkning aldrig inleddes), medan 7 procent slutredovisades till
aklagare. (I absoluta tal handlar det om sammantaget 35 &renden &ren 2016 och 2018, dér
16 &drenden utgdr hets mot folkgrupp och 10 drenden rér hot eller ofredanden.)

41 Det dr ocksa nagot som lyfts av Europeiska unionens byra fér grundldggande rattigheter, som
rekommenderar att brottsbekdmpningen i EU:s medlemsstater bér stédja initiativ som forbattrar
rapporteringen av hatbrott, till exempel rapporteringsverktyg pa natet och tredjeparts rapporte-
ringsverktyg med deltagande av det civila samhéllet (FRA 2018).
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Som tidigare redovisats finns tecken pd att anmilningsbenidgenheten
ar lagre bland muslimska kvinnor 4n bland muslimska man. Det
talar for att framtida satsningar for att skapa fortroende och hogre
anmilningsbenidgenhet kan behova anpassas for att nd muslimska
kvinnor.

Ett forstarkt forebyggande arbete

Moskéerna dr en viktig kontaktyta av flera skal

For att utveckla det brottsforebyggande arbetet ar det overlag viktigt
med kontakt mellan rittsviasendet och olika aktorer inom civilsam-
hallet. Som redovisats tidigare dr de kontakter som idag finns mellan
bland annat polis och de muslimska férsamlingarna mycket upp-
skattade. Samtidigt dr vissa forsamlingar sarskilt utsatta for islamo-
fobiska hatbrott, medan krisberedskapen generellt ar 1ag. Ytterligare
en fordel med samverkan ar darfor att polisen far platskinnedom,
som kan behovas ifall det skulle ske en allvarlig hiandelse.

En viktig part i sammanhanget utgors ocksa av Myndigheten for
stod till trossamfund (SST) som har haft ett regeringsuppdrag for att
Oka sidkerheten i forsamlingarna, vilket lett till flera goda exempel
pd okad samverkan mellan framfér allt kommun, lokalpolis och
religiosa foretradare (SST 2021). Det finns dock potential att bygga
vidare pa detta initiativ for att engagera aven lansstyrelserna som har
ett regionalt ansvar for krisberedskap och sociala fragor, till exempel
genom skapandet av ett nationellt natverk med olika aktorer som kan
anvindas for att sprida goda exempel. I sammanhanget kan ocksa
namnas mojligheten for trossamfund att via Kammarkollegiet soka
sakerhetsbidrag for att 6ka sikerheten i verksamhetslokaler av olika
slag, vilket skulle kunna utnyttjas mer av muslimska verksamheter,
om det fanns ett utvecklat stod i samband med ansokningsprocessen.

Det finns ocksd goda mojligheter till kunskapsspridning genom olika
former av interreligios dialog, ddr Sveriges interreligiosa rad ar en
viktig aktor. Samarbete har ocksa skett med till exempel de judiska
forsamlingarna avseende siakerhetsfragor. Utifrdn resultaten i en
norsk undersokning om bland annat attityder gentemot muslimer,
rekommenderas bland annat en 6kad dialog mellan de judiska och
de muslimska minoriteterna, eftersom dessa har liknande erfaren-
heter (Hoffman och Moe 2017). I Bras intervjuer lyfts att ett sddant
samarbete finns redan idag, dven med kristna samfund, och att det
upplevs som mycket positivt.

Eftersom moskéer och forsamlingslokaler dr synliga symboler for
islam och muslimer kan ett gott samarbete med polisen dven skapa
ringar pd vattnet och leda till 6kad anmalningsbenidgenhet dven
bland dem som inte utovar sin religion aktivt.
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Natet en viktig arena for att motverka hatbrott

Resultaten i rapporten har visat pa internets betydelse, som brotts-
plats och for spridningen av hot och hat (se aven Lowander och
Hagstrom 2011). Utifrdn Bras resultat ar det sarskilt angelaget

att lyfta fram hur de oreglerade kommentarsfilten och tillhorande
artiklar i olika medier ar bade lattillgangliga och latta att dela
vidare, genom en vildigt liten insats fran dem som vill sprida hot

och hat.

Nir det giller rattsvdsendet finns i anmilningar, utredningar och
intervjuer tecken pd passivitet avseende brottsbekampning pd natet.
Samtidigt finns flera svarigheter med detta, som att det skulle kunna
uppfattas ligga nara dsiktsregistrering, om polisen skulle ”patrul-
lera” pa internet, och att det finns utredningssvarigheter kopplade
till relativt lindriga grundbrott som inte motiverar mer ingripande
utredningsdtgirder (som kraver hogre straffskalor for att fa anvin-
das). Polisen kan, till skillnad fran till exempel Nathatsgranskaren*?,
inte heller bedriva spaning i slutna grupper genom att utge sig for att
vara ndgon annan. Dessutom ar mojligheterna att begira internatio-
nell rattshjalp i flera avseenden begransade.*

Med tanke pa hur stor betydelse internet har i vart samhaille idag
skulle en polisidr narvaro i de digitala miljoerna dock kunna liknas
vid traditionell gatupatrullering. Det finns exempel i flera grannlander,
som Oslopolisen hatbrottsgrupp och Helsingforspolisen, som ”patrull-
erar” i oppna forum, med dppet konto. Arbetssittet bygger pa att
papeka nir ndgon gar over gransen, forklara varfor och be personer
modifiera hur de uttrycker sig. Det fungerar bade kunskapshojande
for potentiella giarningspersoner och brottsforebyggande. Aven for
polisen finns en kunskapshojande dimension, eftersom de pa sa sitt
kan fa en uppfattning om vilka uttryck som anvinds nedsittande
mot muslimer.

I den statliga utredningen Det demokratiska samtalet i en digital
tid (SOU 2020:56) lamnas ett flertal forslag om atgarder for att
forebygga hot och hat pa nitet och insatser for att stodja utsatta
(inklusive till exempel politiker, journalister och forskare).

Ett verktyg for att minska att fordomar far faste dr att utrusta mot-
tagare, det vill siga internetanvindare, med kunskaper om kallkritik.
Hair finns flera viktiga aktorer, till exempel Statens medierad, Internet-

42 Nathatsgranskaren dr en férening vars syfte &r att minska hatbrott och krénkningar pa internet
bland annat genom att hitta och anmala brott. De star som anmalare i 34 av de drenden som
ingar i Bras studie.

43 Till exempel fér att utreda hets mot folkgrupp som skett pa Facebook, eftersom sédana
uttalanden inte &r straffbara i USA (de técks dér av yttrandefriheten).
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stiftelsen och Killkritikbyran (tidigare Viralgranskaren). Okad press
pa foretagen bakom sociala medier har ocksa lett till forsok att reglera
och begrinsa spridningen av bland annat sd kallade fake news. Under
2020 har ocksd en overenskommelse natts inom EU, om ny lagstift-
ning for att begrinsa spridningen av olagligt innehall relaterat till
terror och krankningar pé nitet, genom krav pa att sociala platt-
formar plockar bort sddant innehdll inom en timme. I viss utstrack-
ning kan denna typ av dtgirder medfora overflyttningseffekter

fran dessa plattformar till andra mer slutna kanaler, men det kan
fortfarande vara effektivt for att minska spridningen i ett storre
perspektiv.

Avsaknaden av domar kan ge motstridiga signaler

Att 16pande folja upp hur rittsvisendet arbetar mot hatbrott, och
vilket resultat det genererar, dr viktigt. Som namnts kan det fram-
std som att samhillet ger dubbla budskap nir det finns en lagstift-
ning som signalerar att hatbrott ar sarskilt allvarligt, samtidigt som
anmailningarna ofta laggs ner och sillan leder till 4tal, och endast
ett litet antal domar hénvisar till straffskarpningsregeln.

Att straffskarpningsregeln sillan anvands ar ndgot som kan paverka
engagemanget for att inkludera denna dimension i den brottsutred-
ande verksamheten. Enligt Granstrom (2018) har hatbrottsforskare
aterkommande papekat svarigheten att genom det rittsliga materialet
fa svar pa vad som egentligen krdvs for att en hiandelse ska definieras
och lagforas som ett hatbrott, vilket dr problematiskt ur ett ritts-
sakerhets- och rittstrygghetsperspektiv. Kolankiewicz (2015) menar
att detta i forlangningen ocksa kan leda till att rattsvasendet bidrar
till att osynliggora islamofobi i samhallet.
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Hur yttrar sig hatbrott mot muslimer?

Den fragan blir allt viktigare att besvara, i takt med en 6kad
rapportering om rasistiska och islamofobiska idéstromningar
och hatbrott, bade i Sverige och runt om i Europa. Det har desto
storre aktualitet ju fler personer i Sverige som ar muslimer och
ju fler som darmed kan utsittas for fordomar, diskriminering
och hatbrott till foljd av sin religiosa tro.

I denna rapport beskrivs de islamofobiska hatbrottens karaktar,
var de begds och mot vem, samt vilka konsekvenser som dessa
handlingar har for de utsatta. Rapporten belyser ocksa icke-
brottsliga uttryck for islamofobi, i form av negativa forestall-
ningar och attityder som finns mot islam och muslimer.
Rapporten riktar sig framst till regeringen, men dven till ratts-
visendets aktorer och till dig som vill veta mer om islamofobins
uttryck i Sverige.

Rapporten visar pad bredden i de islamofobiska uttrycken och
utgor ett kunskapsunderlag for att kunna arbeta vidare med
forebyggande atgarder mot hatbrott, diskriminering och andra
krankningar som drabbar muslimer.
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