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Forord

Brottsforebyggande radet (Bra) har inom ramen for ett reger-
ingsuppdrag om antisemitiska hatbrott fatt i uppgift att ta fram
ett kunskapsunderlag i syfte att stirka det forebyggande arbetet
inom omradet. Uppdraget har getts till Bra mot bakgrund av den
handlingsplan mot rasism, liknande former av fientlighet och
hatbrott som beslutades 2016, och motiveras av att den judiska
minoriteteten genom historien fatt utstd omfattande diskrimine-
ring och forfoljelser, sdval i Sverige som i andra lander. Judars
och judiska forsamlingars utsatthet for antisemitism tar sig bland
annat uttryck i hets mot folkgrupp, hot och vald.

Denna studie syftar sarskilt till att 6ka kunskapen om den antise-
mitiska hatbrottslighetens karaktir och giarningspersoner. Studien
vander sig framst till regeringen, men dven till rattsvasendets
aktorer och andra med intresse for fragan.

Studien har vetenskapligt granskats av professor Malin Aker-
strom, Sociologiska institutionen vid Lunds universitet, och
Helene Loow, lektor vid Historiska institutionen vid Uppsala
universitet. Avslutningsvis vill Bra tacka studiens intervjuperso-
ner, vars berittelser mojliggjort den hir rapporten.

Stockholm i maj 2019

Bjorn Borschos
Tf. Generaldirektor David Shannon
Enhetschef
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Sammanfattning’

Bra har fatt i uppdrag av regeringen att gora en fordjupad studie
av antisemitiska hatbrott. Studien ska undersoka den antise-
mitiska hatbrottslighetens karaktir med ett sarskilt fokus pa
garningspersoner. Rapporten har bade en kvantitativ och en
kvalitativ ansats.

De kvantitativa redovisningarna baseras pa 564 hatbrottsan-
mailningar med identifierade antisemitiska motiv som ingér i
hatbrottsstatistiken for dren 2012-2016 och pa 103 domar som
avser personer som blivit domda i tingsratt for brottshandelser
med antisemitiska motiv mellan januari 2007 och maj 2018.

De kvalitativa redovisningarna bygger pa intervjuer och pa de
handelsebeskrivningar som framgar av hatbrottsanmalningarna
och domarna. Intervjumaterialet bestir av 22 informella och 70
formella semistrukturerade intervjuer. Eftersom det inte alltid
ar sjalvklart var gransen gar mellan icke-brottsliga uttryck for
missaktning, nedsittande kommentarer eller hotfulla uttryck
med anspelning pé en persons grupptillhorighet och vad som

ar att betrakta som ett straffbart hatbrott i form av exempelvis
ofredande, olaga hot eller hets mot folkgrupp, har Brad valt att
undersoka antisemitism ur ett brett perspektiv. Syftet med rap-
porten ar att ge ett underlag som kan fordjupa kunskapen om
antisemitism och antisemitiska hatbrott. Studien kan ocksé bidra
till okad forstaelse for de personer och institutioner som utsitts
for den hir typen av krankningar och hot.

Antisemitism uttrycks med varierande

grovhet i manga olika miljoer och sammanhang
Polisanmalningar, domar och intervjuer visar att antisemitism
ar ett fenomen som forekommer i olika typer av miljoer och
sammanhang — pa offentliga platser, i skolan, pa arbetsplatsen,

' En engelsk version av denna sammanfattning finns pa Bras webbplats,

www.bra.se. Klicka dér pa fliken Publikationer, och skriv sedan in rapportnumret
i sokfaltet.
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i hemmet, vid judiska institutioner och pd internet. Att antisemi-
tism forekommer i s manga olika sammanhang medfor att det
ar fa platser dar personer med judisk bakgrund kan rora sig utan
att behova kinna ridsla eller oro for att bli utsatta. Antisemitiska
pahopp kan ske bade muntligt och skriftligt, ibland anonymt

och ibland helt 6ppet. De sker ansikte mot ansikte, via telefon,
via brev och via sociala medier. Grovheten i de antisemitiska
uttrycken varierar fran nedvirderande skamt om judar, via kran-
kande beskrivningar, till grovre antisemitiska tillmalen, hot och
valdsbrott. Intervjumaterialet pekar mot att judiska personer som
ar oppna med sin judiska identitet eller innehar offentliga posi-
tioner loper storre risk att bli utsatta, eftersom de ar littare att
identifiera som judiska. Ofta bestar utsattheten for antisemitism
aven av upprepade foreteelser. Det framkommer inga storre skill-
nader i utsatthet betraffande kon; bade kvinnor, man, flickor och
pojkar utsitts for antisemitiska tillmalen, hot och vald. Emeller-
tid visar materialet att det existerar konade aspekter i innehéllet
av de antisemitiska uttrycken. Det syns framfor allt i hur kvinnor
utsitts for sexualiserade hot och ofredanden, med tillmilen som
”judehora” och hot om véaldtakt.

Sammanvavning av olika idémassiga
utgangspunkter vid antisemitiska hatbrott

Bras olika material visar att garningspersoner vid antisemitiska
hatbrott fraimst 4r man, men ocksa att brotten begds av bade
man och kvinnor i ett brett dlderspann. Personer som utsatter
andra for antisemitism kommer frdn olika typer av miljéer och
det dr langtifran alla som tillhor en organiserad grupp. Antisemi-
tism forekommer séledes i breda lager av befolkningen och skar
genom olika religioner, sekuldra grupper, politiska positioner och
ideologier. Samtidigt utgor antisemitismen en del av det ideolo-
giska fundamentet i radikalnationalistiska och valdsbejakande
jihadistiska miljoer.

Materialet visar att hotet fran den radikalnationalistiska miljon
utgor ett hot bade mot enskilda individer och mot judiska for-
samlingar och foreningar. Flera av intervjupersonerna har noterat
en okad aktivitet inom den radikalnationalistiska miljon under
de senaste aren, till exempel i form av offentliga och opinionsbil-
dande aktiviteter. Utover opinionsbildande manifestationer, till
exempel i form av demonstrationer, begdr dessa grupper brott i
form av trakasserier och hot, som enligt intervjupersonerna syftat
till att judiska personer ska lamna sina positioner eller ldgga ner
sina foreningar. Flera av intervjupersonerna, som har mer eller
mindre offentliga positioner, berittar att deras framtradande
roller har lett till att de har blivit sarskilt utsatta av radikal-
nationalistiska grupper.
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Trots att den radikalnationalistiska miljon ar den miljo som ar
tydligast urskiljbar i materialet, uppfattar flera personer som
arbetar med sdkerhet i judiska forsamlingar och foreningar att
den valdsbejakande jihadistiska miljon utgor det storsta hotet
mot judiska institutioner. Allvarlighetsgraden i detta hot bedoms
som pataglig, eftersom grupper inom den valdsbejakande jiha-
distiska miljon ser judiska institutioner som legitima mal for
terrorattacker. Intervjupersonerna menar att allt fler antisemitiska
attacker runtomkring i varlden begds av personer med kopp-
lingar till denna typ av miljo. Att judiska institutioner varit mal
for terror i andra lander bidrar saledes till en 6kande kinsla av
otrygghet inom den judiska befolkningen dven i Sverige.

Brés intervjuer visar att antisemitism forekommer dven inom den
politiska miljon, fran vinster till hoger. Det var flera intervjuper-
soner som hinvisade till offentliga uttalanden av lokalpolitiker
och riksdagsledamoter fran olika politiska partier, som kopplat
samman svenska judiska institutioner och dessas representanter
med kritik av staten Israel eller som ifragasatt ”svenskheten”

hos svenskar med judisk bakgrund. Flera av intervjupersonerna
beskrev ocksd uttryck for antisemitiska attityder och féordomar
fran personer som ar aktiva inom antirasistiska och vanster-
politiska rorelser, som kopplas till dsikter om Israel-Palestina-

konflikten.

Bland Bras intervjupersoner dr det ocksa flera som beskrivit
erfarenheter av utsatthet for hot, vald och ofredande av personer
med bakgrund i Mellanostern. I samband med detta papekade
intervjupersonerna att de delar av den svenska befolkningen som
har en bakgrund i Mellanostern utgor en heterogen samling av
befolkningsgrupper och att det pa samma sitt som i andra delar
av befolkningen finns stora variationer i synen pa antisemitism
inom dessa grupper.

Flera intervjupersoner berittar dven att de utsatts for antisemi-
tiska skamt, fordomar och stereotypa kommentarer samt hot,
vald och ofredande av vad de beskriver som etniskt svenska”
personer, som de inte uppfattar tillhéra nagon sirskild miljo.
Lirare och andra personer som arbetar pa skolor beskriver

att det bland elever, oavsett bakgrund, forekommer heilande,
nedvirderande skimt om judar och anviandande av ”jude” som
skillsord och for att beskriva ndgon som exempelvis sndl, girig
eller maktfullkomlig. Flera intervjupersoner beskriver dven att de
har blivit utsatta for antisemitism av chefer och kollegor pa deras
arbetsplatser.

Bras material gor det inte mojligt att redogora for hur stor andel
av antisemitismen som kan harledas till en specifik grupp eller
miljo. Bras intervjuer tyder pa att intervjupersonernas upplevelser
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av vilka personer som begdr antisemitiska hatbrottshandelser
varierar beroende pa var i landet man bor och vilka miljoer man
sjdlv ror sig i. Personer inom organiserade politiska miljoer har
oftare erfarenheter av antisemitism bland personer med kopp-
lingar till olika politiska partier. Personer fran delar av landet
dar radikalnationalistiska organisationer ar mer aktiva har
oftare haft erfarenhet av antisemitiska handlingar som begdtts av
personer med kopplingar till den har miljon. Personer som bor i
storstider med relativt mdnga invanare fran olika lander i Mel-
lanostern har oftare erfarenhet av antisemitiska handlingar som
begatts av personer med en bakgrund i dessa linder. Intervju-
personer fran samtliga delar av landet som tickts av Bras urval
av intervjupersoner har ocksa beskrivit erfarenheter av uttryck

for antisemitism av personer som skulle kunna vara ”vem som
helst”.

Bras intervjuer visar att dven om de manga olika miljoer dar
det forekommer antisemitism skiljer sig at pa olika satt, delar
de anda i hog grad samma stereotyper och forestallningar kring
judiska personer.

Ett likartat antisemitiskt sprakbruk
hos samtliga garningspersoner

Intervjumaterialet visar pa att konspirationsteorier och antise-
mitiska forestdllningar om exempelvis judisk makt forekommer
i breda lager av befolkningen. Oberoende av girningspersonens
kon, alder eller grupptillhorighet forekommer ett likartat anti-
semitiskt sprakbruk. Detta sprakbruk innefattar bade sa kallad
modern eller politisk antisemitism, som har sin grund i rasideo-
logiska utgangspunkter, och sa kallad nyantisemitism, som ofta
involverar antisemitiska yttringar som héarror ur Israel-Palestina-
konflikten. Det forekommer dven sd kallad vardagsantisemitism,
som inrymmer ironiska kommentarer och krankande stereotypi-
sering av judar i vardagliga situationer.

Flera av intervjupersonerna upplever att den antisemitiska retori-
ken har blivit grovre, och att retoriken karaktariseras av sprak-
liga koder som gor att den inte alltid uppfattas som antisemitisk
for dem som inte kdnner till det nya antisemitiska sprakbruket.
Vanligt forekommande svenska kodord som anvands i stallet for
bendmningen judar ir exempelvis Abrabams barn, Illuminati,
Den Evige, Kulturmarxister, Kosmopoliter, Globalister och Du
vet vilka. Den hir typen av antisemitiska yttringar ar ocksd ofta
kopplade till ett bildsprék, till exempel genom memer pa internet.
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Utsattheten leder till otrygghet och begransad vardag

Minga av Brds intervjupersoner dr bekymrade dver antisemitis-
mens utveckling i Sverige. Den radsla de beskriver kommer delvis
av en direkt utsatthet for antisemitiska hatbrott, och delvis av en
oro for att bli utsatt. Antisemitismens konsekvenser pa individ-
niva kan yttra sig pd olika sitt for olika personer. Det dr ocksa
viktigt att hdlla i dtanke att intervjumaterialet inte kan sigas vara
representativt, vilket innebar att det inte gar att dra slutsatsen att
alla judar i Sverige upplever dessa konsekvenser. Det dr emel-
lertid mojligt att i intervjumaterialet urskilja ett antal teman som
beskriver vad antisemitism i Sverige kan resultera i for manga
individer.

Ett framtridande tema i intervjuerna var att antisemitiska hatbrott
skapar bade akut dngest och en dterkommande kinsla av otrygg-
het och oro i vardagen. Det ror sig om dels en otrygghet som
orsakats av hindelser intervjupersonerna sjilva har upplevt, eller
som drabbat vanner och bekanta, dels en otrygghet som aktiveras
i samband med nyheter om grova brott i andra lander. Utover
detta finns ocksa en parallell oro for att familjemedlemmar, vanner
eller bekanta ska utsdttas. Mdnga beskriver att de har utvecklat
ett sikerhetstinkande i vardagen for att minimera risken for att
bli utsatta — och som darfor pa olika sitt begransar sjalvbestim-
mandet. Intervjumaterialet dskadliggor exempelvis, som namnts,
att judiska personer som ar mer synliga blir mer utsatta. Skillna-
der i utsatthet kan foljaktligen bero pa om personen ar offentlig
eller bar religios kladsel eller judiska symboler. Direkt utsatthet
samt radslan for att bli utsatt leder dven till att intervjupersonerna
ibland eller helt och hallet doljer sin judiska identitet.

Enligt intervjuerna viljer en del judiska ungdomar att inte beratta
om sin judiska identitet i skolan, pa grund av antisemitismen.
Antisemitism pa nitet fir som konsekvens att en del intervjuper-
soner Overvager att sluta anvianda sociala medier.

Flera av intervjupersonerna berittar om personer som overviger
att [imna sin hemstad eller i vissa fall Sverige pa grund av anti-
semitism. De upplever att det inte kommer att vara mojligt att i
framtiden leva ett tryggt och fritt liv i Sverige. Trots att det finns
judar som overvager att lamna Sverige eller viljer att dolja sin
identitet pa grund av radslan for att bli utsatta for antisemitism,
existerar det ocksa inom den judiska gruppen ett motstand mot
att behova gora detta. Det var flera intervjupersoner som beskrev
att de ibland viljer att bira judiska symboler trots att de inte
kanner sig trygga med att gora det.
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Judiska institutioner tvingas 6ka sin sakerhet

De intervjupersoner som arbetar i judiska forsamlingar och for-
eningar beskriver att sikerhetsarbetet har okat successivt i sam-
band med en upplevd normalisering av antisemitism i det svenska
samhillet. Den omfattande sikerheten beskrivs som ett dilemma.
A ena sidan uppskattas sikerheten, eftersom den bidrar till en
kidnsla av trygghet, 4 andra sidan innebir den begridnsningar i
oppenheten, eftersom det blir mer komplicerat att besoka judiska
forsamlingar och foreningar, liksom deras arrangemang. Repre-
sentanter for de judiska forsamlingarna och foreningarna beskri-
ver att de sjdlva maste ansvara for merparten av sin egen sikerhet
och att en betydande andel av forsamlingarnas medel gar till
detta arbete.

Samhallets reaktioner mot
antisemitiska hatbrott ar inte tillrackliga

Att antisemitiska uttryck forekommer i breda lager av befolk-
ningen innebdr att samhillet enligt Brds intervjupersoner behover
formedla tydligare motmarkeringar. Intervjupersonerna beskriver
att deras fortroende for den narliggande omgivningen, polisen,
rattsvasendet som helhet och politiker har minskat pa grund av
att de saknar tydliga markeringar mot den upplevda normali-
seringen av antisemitisk retorik. Skolan och polisen nimndes
framforallt i intervjuerna som tva viktiga aktorer som man menar
behover agera med mer handlingskraft. Intervjupersoner menar
att en del larare saknar kapacitet att hantera antisemitismen, och
att de ibland viljer att inte konfrontera elever som har uttalat sig
antisemitiskt.

Det framgar i intervjuerna att personer med judisk bakgrund ofta
viljer att inte anmala nar de utsitts for antisemitiska hatbrott,
eftersom de upplever anmalningsprocessen som svar, kranglig
eller trottsam. Flera uppger dven att polisanmalningar som avser
antisemitiska hatbrott sillan leder till fillande dom, vilket inne-
bar att manga intervjupersoner inte tycker att det ar ndgon idé
att polisanmala. Bland dem som trots allt anmaler antisemitiska
incidenter uppger manga att den framsta anledningen att gora det
ar att en anmdlan bidrar till en forbattrad statistik 6ver antisemi-
tiska hatbrott i Sverige.

Det existerar dven en osiakerhet bland manga judiska forsam-
lingar och foreningar om huruvida polisen kommer att finnas pa
plats nir de behévs. Aven om kommunikationen mellan polis och
judiska institutioner pd médnga satt framstalls som bra, framgar
det att de judiska institutionerna i slutindan upplever att det ar
de sjdlva som méste ansvara for sikerheten. Personer som arbetar
pa judiska forsamlingar upplever dessutom att polisen inte forser

11
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dem med en tydlig hotbild mot judiska institutioner, och att
den svenska polisen tar mindre ansvar for judiska institutioners
sdkerhet dn polisen i andra europeiska lander.

Strategiska atgardsomraden

Det ingar inte i Brds uppdrag att inom ramen for denna rapport
beskriva forebyggande arbete mot antisemitiska hatbrott, eller att
ge konkreta forslag pa forebyggande dtgiarder. Daremot ska rap-
porten utgora ett kunskapsunderlag som kan bidra till att stirka
det forebyggande arbetet mot antisemitism.

Det underlag som Brd overlamnar i och med denna rapport
utgors i vasentliga delar av de resultat som framkommit och i
kortfattad form redovisats i denna sammanfattning. Harutover
har Bra dven valt att belysa regeringens handlingsplan Nationell
plan mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott
2016, utifran de intervjuer som genomforts inom ramen for upp-
draget. Bra uppfattar att det finns ldngtgdende likheter i synen pa
vilka omraden som behover forstarkas, i synnerhet ifriga om att
Oka kunskapen inom skolan och polisen samt ett fortsatt arbete
for ett mer aktivt rattsvasende.
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Inledning

Regeringen har gett Bra i uppdrag att gora en fordjupad studie
av antisemitiska hatbrott. I uppdraget anges att Brd i studien ska
belysa den antisemitiska hatbrottslighetens karaktir, med fokus
pd garningspersoner, och att syftet ar att fa forbattrad kunskap
for att kunna stiarka det forebyggande arbetet. For genomforan-
det av uppdraget anger regeringen att Bra ska inhimta kunskap
och erfarenheter fran relevanta organisationer inom bade civil-
samhillet och berorda myndigheter.

Bakgrund till uppdraget

I Samlat grepp mot rasism och hatbrott — Nationell plan

mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott
(Ku2016/02629/DISK), som beslutades den 24 november 2016,
anger regeringen att det ar viktigt att bade arbeta brett mot rasism
och liknande former av fientlighet och hatbrott, och samtidigt ha
sarskilt fokus pa olika former av rasism, daribland antisemitism.

Regeringen anvinder begreppet antisemitism i betydelsen ”ideo-
logier, uppfattningar eller varderingar som ger uttryck for fient-
lighet mot judar eller mot personer som uppfattas ha en judisk
bakgrund” (Ku2017/02333/DISK). Med begreppet hatbrott avses
brotten hets mot folkgrupp, olaga diskriminering samt andra
brott dir ett motiv for brottet har varit att kranka en person, en
folkgrupp eller en annan sddan grupp av personer pa grund av
ras, hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung, trosbekiannelse,
sexuell laggning, konsoverskridande identitet eller annan lik-
nande omstindighet (se 16 kap. 8 och 9 §§ samt 29 kap.2 § 7
brottsbalken).

Regeringen beskriver i sitt uppdrag till Bra att den judiska mino-
riteten genom historien fatt utstd omfattande diskriminering och
forfoljelser, i savil Sverige som i andra linder. Judars och judiska
forsamlingars utsatthet for antisemitiska handlingar tar sig bland
annat uttryck i hot, hets mot folkgrupp och drekrankning. Bade
nationella och internationella rapporter har lyft fram att upplevel-
ser av utsatthet, hot och hat har 6kat bland judar under senare ar.

13
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Syfte och fragestallningar

Foreliggande rapport bygger pa en studie som analyserat polis-
anmalningar, férundersokningar och domar samt omfattat drygt
90 intervjuer med personer som utsatts for antisemitism, med
poliser och dklagare, med foretradare for judiska forsamlingar
och foreningar, med representanter for andra civilsamhallesorga-
nisationer och myndigheter samt med personer som har eller har
haft antisemitiska forestillningar och attityder.

Forskning visar att hatbrott ofta 4r sammanlankade med andra
typer av krankningar i vardagen (se t.ex. Wigerfelt och Wigerfelt
2015). Ofta dr det ocksa svart att avgora var gransen gar mellan
icke-brottsliga uttryck for missaktning, nedsiattande kommen-
tarer eller hotfulla uttryck eller handlingar och sidant som dr
att betrakta som brottsligt, sisom ett forolampningsbrott eller
straffbart ofredande eller hot, eftersom gransen daremellan ofta
avgors av olika omstiandigheter i det enskilda fallet (se t.ex. SOU
2016:7). Bra har darfor valt att i denna studie undersoka antise-
mitism ur ett brett perspektiv, och intervjupersonerna har tillfra-
gats om sina erfarenheter av uttryck for antisemitism generellt,
aven om dessa inte nodvandigtvis utgor brott i juridisk mening.

Syftet med rapporten dr att ge ett underlag som kan fordjupa
kunskapen om antisemitism och antisemitiska hatbrott samt
bidra till okad forstaelse for de personer och institutioner som
utsdtts for den hir typen av krankningar och brott.

Rapporten fokuserar pé foljande fragestillningar:

e Hur ser den antisemitiska hatbrottsligheten ut och vilka andra
uttryck for antisemitism kan forekomma i de utsattas vardag?

e Vilka dr garningspersonerna vid antisemitiska hatbrott i Sve-
rige?

e Vad far den hir typen av handlingar for konsekvenser i var-
dagen for den som utsatts?

e Vilka typer av atgirder kan forstirka arbetet att motverka
antisemitiska hatbrott?

Rapportens disposition

Rapporten fortsitter i detta inledande kapitel med en nirmare
presentation av tva centrala begrepp: hatbrott och antisemitism.
Kapitlet fortsatter direfter med en beskrivning av antisemitis-
mens langa historia och en redovisning av nigra av de mera
vanligt forekommande antisemitiska stereotyperna och forestall-
ningarna.

I det nirmast foljande kapitlet redovisas Bras metodologiska
overvdganden och de material som anvints i studien. Darefter
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presenteras en overblick av centrala studier om antisemitism i
Sverige, och daribland ndgra internationella jamférande studier.
Dir redovisas i korthet ocksa forskning om miljoer dir antisemi-
tismen anses vara sarskilt framtradande.

I de tre efterfoljande kapitlen presenteras resultaten av Brads ana-
lyser. Dessa kapitel riktar fokus pa den antisemitiska hatbrottslig-
hetens karaktir, pa garningspersonerna och pa konsekvenserna
av utsatthet for antisemitiska hatbrott.

Rapporten avslutas med ett kapitel som diskuterar olika ingdngar
for att forstarka det forebyggande arbetet mot antisemitiska
hatbrott.

Vad ar antisemitiska hatbrott?

Hatbrott med framlingsfientliga, homofobiska och antisemitiska
motiv har kartlagts i Sverige sedan 1990-talet. Ar 2006 tog Bra
over sammanstillningen av hatbrottsstatistiken fran Sikerhets-
polisen (se Bra 2017a). Idag sarredovisar hatbrottsstatistiken
hatbrott med framlingsfientliga eller rasistiska, afrofobiska,
antiromska, antisemitiska, islamofobiska, kristofobiska, andra
antireligiosa, transfobiska motiv samt motiv som ror sexuell
laggning. I Sverige finns det tre lagrum som tillsammans satter
ramarna for vad hatbrott 4r: hets mot folkgrupp, olaga diskri-
minering och straffskarpningsregeln.? Hatbrott ar sdledes ett
samlingsbegrepp och inte ett specifikt brott.

Bras hatbrottsstatistik bygger dels pa polisanmailningar, dels pa
tre olika surveyundersokningar: Nationella trygghetsundersok-
ningen (NTU), Politikernas trygghetsundersokning (PTU) och
Skolundersokningen om brott (SUB).

Det dr endast i den delen av statistiken som bygger pa polisan-
milningar som det finns mojlighet att sirredovisa hatbrott med
antisemitiskt motiv. De brottskategorier som anviands som under-
lag for denna del av hatbrottsstatistiken ar valdsbrott, olaga hot,
ofredande, drekrankning, hets mot folkgrupp, skadegorelse, klot-
ter, olaga diskriminering och diverse 6vriga brott.?

2 Straffskérpningsregeln (29 kap. 2 § p.7 BrB) innebér att hatbrottsmotiv ska
beaktas vid bedémningen av straffvardet for brottet. Brott som syftar till att
krénka en person, folkgrupp eller annan grupp av personer pa grund av ras,
hudférg, nationellt eller etniskt ursprung, trosbekénnelse, sexuell laggning,
kdnsdverskridande identitet eller annan liknande omsténdighet kan saledes med-
féra strangare straff &n om samma brott begétts utan hatbrottsmotiv (se vidare
Aklagarmyndigheten 2016).

3 Det bor noteras att forskare menar att motivet fér antisemitiska hatbrott vanligen
inte grundas i negativa forestallningar om religionen, dvs. judendomen, utan i
stéllet kan relateras till stereotypa férestallningar om judar som folkgrupp (se
t.ex. Léwander och Hagstrém 2011).
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Bra kommer i foreliggande rapport att anvianda begreppet anti-
semitiska hatbrott enligt samma definition som i Bras hatbrotts-
statistik, namligen:

Brott som begds pd grund av rddsla for, fientlighet eller hat
mot judar och judendom som aktiverar en reaktion mot
judendomen, judisk egendom, dess institutioner eller den eller
dem som dr, eller uppfattas vara, judar eller representanter for
judar?*

Eftersom det inte finns ndgon enskild brottsrubricering eller
brottskod for hatbrott dr antalet sidana brott avhingigt en
bedomning. Ansvaret for den bedomningen aligger Bra, inom
ramen for forvaltandet av hatbrottsstatistiken, och hur denna
bedomning gors beskrivs narmare i Bras tekniska rapporter om
hatbrottsstatistiken (se Bra 2017b).’

Hatbrottsbegreppet dr omdiskuterat

Det ska samtidigt pdpekas att begreppet hatbrott ir omdisku-
terat, saval i Sverige som internationellt. Det kan inte rakt av
oversittas till andra landers anviandning av bate crime. Andra
narliggande begrepp ar hate speech respektive bias crime.

Samtidigt 4r hat” en i sig snav beteckning. Vissa forskare menar
att hat dr en missvisande term i sammanhanget, eftersom moti-
ven vid den hir typen av brott inte sillan handlar om fordomar
snarare 4n ett uttalat hat (se t.ex. Hall 2005, Iganski 2013).

Forskare menar ocksa att det finns en risk att hatbrott ses som
enskilda explosiva handlingar snarare an som en del av de
diskurser och strukturer som ar en grogrund for hatbrott och dis-
kriminering (Wigerfelt och Wigerfelt 2015). Exempelvis skriver
Iganski (2013) att den bild som formedlas av hatbrott i medier,
dar hatbrott ofta skildras som brutala valdshandelser, ar vilsele-
dande. I sjalva verket begds hatbrott oftare av ”vanliga” mann-
iskor i en vardaglig kontext (Iganski 2008, Tiby 2010).

Antisemitism

Forskning om antisemitism kom framforallt att utvecklas efter
andra varldskrigets slut. Manga forskare har sedan dess forsokt

4 Enligt definitionen kan &ven personer som av garningspersonen uppfattas
vara judar eller anses representera judar i allminhet utsattas for antisemitiska
hatbrott. Exempel pa detta ar personer som arbetar for civilsamhéllets organisa-
tioner eller statliga myndigheter som av gérningspersoner pastas vara kontrol-
lerade av judar. Det kan ocksé galla exempelvis politiker eller journalister som
arbetar med eller skriver om fragor som rér antisemitism.

° En o6versiktlig redovisning av den antisemitiska hatbrottslighetens utveckling se-
dan 2008 enligt hatbrottsstatistiken presenteras i kapitlet om den antisemitiska
hatbrottslighetens karaktér.



att forsta och forklara antisemitismens grundlaggande orsaker,
vad som utloser antisemitism under en viss period, liksom dess
olika former och uttryck. Den vetenskapliga litteraturen om anti-
semitism och dess historia ir omfattande.® Utover idéhistoriska
och historiska perspektiv har dven socioekonomiska, sociopo-
litiska, socialpsykologiska, antropologiska och sprakteoretiska
forklaringsmodeller anvants for att forstd antisemitism (Bachner

2004).

P4 samma sitt som med andra typer av rasism anvands antisemi-
tism som ett sitt att skilja mellan ett ”vi” och ett ”dem”. Genom
att formulera hur annorlunda ”de andra” ar, skapas en kansla av
samhorighet med ”den egna” gruppen. Den kanslan kan ocksa
forstarkas av forestillningen om ”dem” som en gemensam fiende
eller ett hot mot ”0ss” (se Bachner och Ring 2005). I antisemis-
mens fall dr det sdledes ”judarna” som utgor de andra och det
yttre hotet.

Antisemitism kan i likhet med andra former av rasism ocksa
fungera som en ”1osning”, genom att judar framstalls som orsak
till existerande eller pastddda problem (se Bachner och Ring
2005). Genom historien har ”judarna” av olika opinioner ankla-
gats som ansvariga for den medeltida pesten, kapitalismen, den
franska revolutionen, liberalismen, socialismen och demokratin,
bolsjevikernas maktovertagande i Ryssland och forsta och andra
varldskriget (ibid.).

Antisemitism dr ett mangfasetterat fenomen, och det finns ingen
allmant erkand och enskild orsak som forklarar dess existens,
fortlevnad och uttryck genom historien. Eftersom antisemitism
som fenomen dr s sammansatt och komplicerat ar det ocksa
svart att hitta en definition som tillrdckligt vil fingar in fenome-
net (Andersson 2000).”

Minga svenska forskare som undersokt antisemitism i Sverige pa
senare ar har emellertid gemensamt att de utgdr ifrin Helen Feins
(1987) definition. Den lyder (se dven Bachner och Ring 2005):

Antisemitism dr en bestdende latent struktur av forestaill-
ningar fientliga mot judar som kollektiv, vilka pd det indi-
viduella planet manifesteras som attityder, i kulturen som

8 Se vidare Valentin 1962, Berggren 1999, Andersson 2000, Bachner 2004,
Carlsson 2004, Svanberg och Tydén 2005, Kvist Geverts 2008, Laqueur 2006,
Beller 2009.

” Termen anses av manga ha myntats av den tyske antisemiten Wilhelm Marr, som
menade att det behvdes en term for att beskriva fientliga atgérder, inte som
tidigare mot den judiska religionen, utan mot judarna som folk eller som "ras”
(se t.ex. Berggren 1997, Bachner 1999, Ericsson 2016). Samtidigt &r termen
i sig missvisande, da forestallningen om att det skulle finnas en "semitisk ras”
uppstod genom en felaktig slutsats om att de som tillhérde samma sprakgrupp
utgjorde en "ras” (Andersson 2000).
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myter, ideologi, folkliga traditioner och bildsprik, samt i
handlingar som social eller legal diskriminering, politisk
mobilisering mot judarna och kollektivt eller statligt vild, vil-
ket resulterar i och/eller syftar till att fjarma, driva bort eller
tillintetgora judar just for att de dr judar.

Denna definition kommer att ligga till grund for Brds anviandning
av termen antisemitism.

Eftersom antisemitism kan se ut pd manga olika satt pa olika
platser och under olika historiska perioder, foljer en kort histo-
risk oversikt for att konkretisera och exemplifiera antisemitism.

Antisemitismens framvaxt i Europa

Den brittiske historikern Steven Beller (2009, 2015) beskriver att
en central orsak till antisemitismens framvaxt och varaktighet i
Europa ar den judefientliga tanketradition som utvecklades inom
kristendomen. Nar kristendomen etablerade sig som en separat
religion, konkurrerade den med judendomen och for att under-
minera judendomen, utvecklades under de forsta arhundradena
efter Jesu fodelse en antijudisk teologi, som bland annat basera-
des pé pastdendet att judarna korsfist Jesus.®

Under den europeiska medeltiden (perioden mellan dr 1000 och
ar 1500) pastods judar vara djdvulens redskap. De anklagades for
ritualmord pd kristna barn, liksom for att forgifta brunnar och
ddarmed orsaka pesten. Stereotyperna och anklagelserna okade,
samtidigt som antalet yrken som var oppna for judar minskade.
Under en stor del av europeisk medeltid begransades judars rat-
tigheter genom en diskriminerande lagstiftning. S4 smaningom
etablerades getton, och judar tvingades bara sarskiljande klader.

Att judars arbetsmojligheter inskrianktes till bland annat penning-
utlaning at makthavare bidrog enligt Beller (2009) till att de
utsattes for ett dn storre folkligt ogillande. Med tiden utvecklades
nya anklagelser och myter. Den hir utvecklingen ledde till att
judar i allt hogre grad kom att uppfattas som farliga och ondske-
fulla, och med tiden allt mindre minskliga — ndgonting som till
slut fick till foljd att judar fordrevs fran manga platser i Europa.

Utvecklingen i Visteuropa,
Osteuropa och Mellanostern

Beller beskriver att judars situation forbattrades pA manga hall
i och med upplysningstiden (1700-talet). Diskussionen om hur

& Aven om judeforfélielser och inskrankningar av judars ekonomiska méjligheter
férekom tidigare, var det ar 1096 som de férsta folkligt orienterade judeforféljel-
serna, da judar anklagades fér att vara Kristimérdare, dgde rum (Beller 2009).
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man skulle forandra judarna, si att de pa basta satt skulle passa
det europeiska moderniseringsprojektet, kom att benamnas
”judefrdgan”. P4 manga platser i Europa kom judar under den
hir tiden att bli fullvirdiga medlemmar av samhillet, nationen
och staten.

P4 grund av att judar pa manga hall i Europa under den har
tiden snabbt avancerade socialt, kom de att kopplas ihop med
moderna fenomen som den internationella finansmarknaden,
vilket ansdgs bekrifta gamla konspiratoriska myter om judar
som stravade efter varldsherravilde (Bergmann 2008). Samtidigt
menar Beller (2009) att centrala delar av den kristna, medeltida
anti-judiska tanketraditionen levde kvar, sirskilt i Centraleuropa.

P4 1870-talet framtradde i Tyskland politiker och organisationer
som angrep judar med politiska, nationalistiska och rasistiska
argument. Forskare menar att rasbiologins utveckling under
senare delen av 1800-talet blev central for antisemitismen. Pa
grund av sin upphojda status som vetenskaplig disciplin blev ras-
biologin ett viktigt instrument dven utanfor vetenskapliga kretsar
for att forklara — och komma med l6sningar pa — sociala och
politiska problem (Berggren 2014).

Enligt Beller (2009) var Ungern ett av de forsta linderna dir det
som i forskningen ofta beskrivs som den moderna politiska anti-
semitismen fick genomslag, samtidigt som Ungern var ett av de
lander dar antisemitism kraftigt motarbetades fore 1914. Antise-
mitismen kom alltsa i allt hogre grad att blandas med politiska,
ekonomiska, sociala, nationalistiska och s& smaningom rasistiska
motiv.

Beller (2009) menar vidare att de vdsteuropeiska forsoken under
1800-talet att integrera judar som fullvardiga medborgare inte
hade ndgon motsvarighet i Ryssland. Detsamma gillde for flera
andra linder i Osteuropa, dir inga krav vicktes pa att judar
skulle betraktas som individer och medborgare i nationalsta-

ten. I slutet av 1800-talet och borjan av 1900-talet mordades
tusentals judar i Ryssland och Ukraina under pogromer (blodiga
forfoljelser av judar). En del av dessa pogromer uppmuntrades av
myndigheterna.

Ar 1905 publicerades ”Sions vises protokoll”, ett dokument som
havdades bekrifta en judisk komplott mot den kristna civilisa-
tionen. Att skriften tidigt avslojades som pahittad av den ryska
hemliga polisen hindrade inte att den 6versattes till manga olika
sprak och spreds i stora upplagor. Protokollet pastod att judarna
kontrollerade politiken, massmedierna och varldsekonomin. Efter
den ryska revolutionen 1917 fick forfalskningen stor internatio-
nell spridning. Denna konspirationsteori kom att bli viktig for
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Hitler och nazisterna, och ar idag aterigen ett centralt inslag i
antisemitiska sammanhang varlden over (se t.ex. Bytwerk 2015).

Under nazisternas styre av Tyskland skedde forst en rad
inskrankningar av judars rattigheter och friheter, vilket foljdes
av pogromer, och i borjan av 1940-talet fattades ett beslut som
har kommit att kallas ”den slutgiltiga [6sningen av judefragan”.
Inneborden av beslutet var att morda samtliga judar i de tysk-
kontrollerade landomradena i Europa. Under andra vardskriget
omkom uppskattningsvis omkring sex miljoner judar under det
som i Sverige kommit att kallas Forintelsen.’

Enligt forskare ledde de politiska och ekonomiska omdaningarna
i Visteuropa efter 1945 sd smaningom till en genomgripande
forbattring av judarnas stillning i samhallet. Efter Forintelsen tog
manga lander runt om i varlden starkt avstand ifran antisemi-
tism. Aven om detta inte forhindrade att antisemitiska idéer levde
vidare, accepterades inte lingre 6ppen och tydlig antisemitism pa
samma sitt som tidigare i manga lander, inklusive i Sverige (se
t.ex. Bachner 2004).

I muslimska lander har judar traditionellt sett behandlats battre
an i kristna, dven om olika grader av diskriminering och fient-
lighet existerat ocksa i dessa lander (Staetsky 2017). Forskare
menar att framforallt kristna forsamlingar forde med sig sin
antisemitiska idétradition nir européerna tog makten i Mellan-
ostern pa 1800-talet (Laqueur 2006). Efter forsta varldskriget
spreds antisemitism i hogre grad i Mellanostern, och under andra
varldskriget spreds anti-judisk propaganda fran Nazityskland
(Tossavainen 2003). Israels bildande 1948 bidrog till att antise-
mitismen i den hir delen av virlden ytterligare forstarktes, och
enligt Tossavainen spreds antisemitism till Mellanostern dess-
utom fran Moskva under sovjetimperiets tre sista decennier.

Flera studier visar att antisemitismen idag fortsatt r ett stort
problem i minga delar av Mellanostern och norra Afrika (se t.ex.
ADL 2015, Jikeli 2015). Langvarig propaganda, stereotyper och
utbredda konspirationsteorier om judars inflytande och makt

har enligt forskare lett till att judar ges skulden for en rad olika
typer av problem (Tossavainen 2003). Svenska kommittén mot
antisemitism (2013) menar att den spridning antisemitismen fétt i
dessa linder bor forstds mot bakgrund av brister i demokratiska
principer, sdsom tolerans och yttrandefrihet.

¢ Under Férintelsen mordades aven ett stort antal romer, polacker, homosexuella
och personer med funktionsnedsattningar, med hénvisning till rasideologiska
forestallningar (se t.ex. Rees 2017).



Grader och typer av antisemitism

Manga forskare anvander ndgon form av skala eller typindelning
for att beskriva olika former av antisemitism. En sadan skala ar
Rohls (1996) femgradiga indelning, dar den lagsta nivan kallas
vardagsantisemitism och den hogsta nivan kallas Forintelseantise-
mitism (se dven Carlsson 2004).

En annan typ av indelning 4r den som skiljer mellan ”traditio-
nell”, ”modern” och ”ny” antisemitism. Med traditionell anti-
semitism menas den anti-judiska tanketradition som utvecklades
inom kristendomen och islam, och den benimns ibland ocksa
som religios antisemitism. Med modern, ibland kallad politisk,
antisemitism syftar forskare pa den antisemitism som vaxte fram
under den andra halften av 1800-talet och som byggde pa ett
rasbiologiskt sitt att tinka och forhilla sig till manniskor. Till ny
antisemitism (efter 1945) riknas exempelvis antijudiska uppfatt-
ningar som kommer till uttryck i sammanhang som ror staten
Israel och den israelisk-palestinska konflikten (Beller 2009).
Detta kallas ibland antisionism, och det forekommer diskus-
sioner om huruvida antisionism per definition ska betraktas som
antisemitism eller inte, eftersom gransen inte alltid 4r helt tydlig
mellan vad som ar kritik mot staten Israel och vad som ir anti-
semitism. De flesta forskare tycks vara dverens om att kritik mot
staten Israel sjdlvklart inte i sig dr antisemitism. Samtidigt menar
forskare att antisionism kan ¢verga i antisemitism.

Dencik och Marosi (2017) har genom sina studier av hur judar
upplever antisemitism i Europa funnit i huvudsak tre olika typer
av antisemitism. Den forsta typen benimns klassisk antisemitism.
Den bygger pa rasistiska fordomar och forestillningar om en
judisk varldskonspiration. Den andra typen kallas upplysnings-
antisemitism, som bestdr av forbud mot att praktisera sidant
som judar sjdlva upplever som centralt for deras religion, sdsom
omskirelse av nyfodda pojkar och kosherslakt. Den tredje typen
kallar de Israel-hiarledd antisemitism och avser hot och attacker
mot judar som sker med hanvisning till staten Israels handlingar.

Olika antisemitismer eller variationer av antisemitism?

En delvis annan diskussion, men som dr nira sammankopplad
till de olika skalorna och indelningarna av antisemitism, galler
hur man bor forhalla sig till & ena sidan antisemitismens anmark-
ningsvirda kontinuitet och & andra sidan vissa skiften i antisemi-
tismens karaktdr under dess ldnga historia. Frdgan som diskute-
ras hir ar huruvida det 6ver tid uppstar kvalitativt nya former av
antisemitism eller om det sker en dteraktivering och anpassning
av redan existerande tankemonster (se Laqueur 2006).
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Wetzel (2014) har visat att antisemitiska fordomar och stereoty-
per varit mycket flexibla under dess tvatusendriga historia, i och
med att de anpassats efter nya socioekonomiska omstiandigheter.
Detta har bland annat har foranlett Zick och Kupper (2005) att
foresla begreppet “transformerad” (fransformed) antisemitism
for nya varianter av antisemitism.

Som ett exempel pd den andra stindpunkten kan ndmnas att
Staetsky (2017) foreslagit en elastisk syn (the elastic view) pa
antisemitism. Den grundldggande tanken har dr att det i grunden
ror sig om ett och samma fenomen, men att antisemitiska uppfatt-
ningar existerar i olika former och med skiftande intensitet hos
olika personer och grupper. Staetsky vill pa detta sitt understryka
betydelsen av att kunna sirskilja mellan manniskor som hyser
fientlighet mot judar och manniskor som medvetet eller omedvetet
sporadiskt ger uttryck for enskilda antisemitiska forestillningar
eller attityder. Enligt Staetskys egen forskning kan endast ett par
procent av den brittiska befolkningen beskrivas som fientligt
instillda till judar, medan narmare en tredjedel av befolkningen
ger uttryck for en eller ndgra antisemitiska stereotyper.

Centrala antisemitiska stereotyper och forestallningar

I det foljande aterges ndgra av de vanligare antisemitiska stereo-
typerna och forestillningarna. De gar mycket langt tillbaka i
tiden dven om de antagit lite olika skepnader under olika perio-
der och ar mer eller mindre framtradande pa olika platser och
hos olika grupper. Brd sammanfattar har sex antisemitiska ste-
reotyper och forestallningar som forekommer i de material som
bildat underlag till foreliggande rapport.

Att judar tillbor en underligsen “ras”

Rasistiska stereotyper dr centrala for antisemitiska forestillningar,
bade historiskt och idag. Med rasbiologins framvixt i Europa
under den andra hilften av 1800-talet och borjan av 1900-talet
beskrevs judar som en underlagsen ”ras”, som utgjorde ett hot
mot nationen och ”folket”. Deras kroppsliga attribut ansags
spegla deras inre, och karikatyrer pa judar utgjorde en viktig del i
Nazitysklands propaganda. Bilden av judarna som ”de andra” var
central for konstruktionen av den nationella sjalvbilden runt om i
Europa, inklusive i Sverige (Andersson 2000).

Att judar dr giriga, sndla och obederliga

Forestdllningen om judars girighet, snalhet och ohederlighet gar
tillbaka till medeltiden, och utvecklades som ett resultat av att
judar forbjods arbeta inom en rad olika yrken, och darmed i hog
grad forpassades till att arbeta med handel, penningutldning och
skatteindrivning (se Laqueur 2006). Stereotyper om judar som



sndla och giriga ar centrala dn idag, och aktiverades exempelvis
under finanskrisen 2008, da ”judar” anklagades for att ligga
bakom krisen (se Wodak 2017).

Att judar strivar efter makt, kontroll och inflytande
Forestillningar om judars stravan efter makt, kontroll och
inflytande utgoér den moderna kirnan i antisemitisk propaganda.
Forestallningar om judars makt spelade en viktig roll i nazitysk
propaganda, da judar pastods strava efter att ta makten dver
politik, ekonomi, kultur och medier. Idén om makt hianger tatt
ihop med forestillningen om judiska sammansvarjningar och
varldskonspirationer (se Berggren 2014). Dessa idéer har fatt
nytt liv de senaste dren, inte minst pd anonyma internetforum
(se Bachner och Ring 200S5).

Att judar dr illojala mot nationalstaten

I den antisemitiska idétraditionen ses judar inte som individer,
utan som ett homogent kollektiv. Inom ramen for denna fore-
stallning beskylls judar for att halla varandra om ryggen och
for att sitta den egna gruppens intressen fore andras, och fore
hemlandets (Bergmann 2008). Denna pastddda illojalitet mot
nationalstaten utgjorde en central del av nationalsocialisternas
antisemitiska propaganda under 1900-talet. Ocksa detta byg-
ger pd en forestdllning sprungen ur den tidiga kristendomens
antisemitiska tradition, enligt vilken Gud ska ha domt judar till
ett evigt kringresande. Det faktum att judar fordrivits fran sina
hemlander i Europa har i olika perioder anvants som ett ”bevis”,
framforallt av hogerextrema grupper, pa att judar inte ar lojala
nationalstaten (Wodak 2017).

Att judar dr ansvariga for globalisering,

mangkultur, migration och terrorism

Judar beskylls for att vara ansvariga for globalisering, mang-
kultur och migration till Europa. Syftet pastds vara att forgora
den ”europeiska civilsationen”. Kritiken som nyligen riktats mot
den amerikansk-judiske finansmannen och filantropen George
Soros exemplifierar detta. Soros pastas bland annat ligga bakom
migrationsstrommar till Europa och USA och vara ansvarig for
framvaxten av mangkulturella samhillen (SKMA 2017). Vidare
har judar anklagats for att kontrollera amerikansk utrikespolitik,
vara skyldiga till Irakkriget, ha utfort terrorattacken den 11 sep-
tember 2001 och for att ligga bakom terroristorganisationen
Islamiska staten (Forum for levande historia 2019).

Att judarna dr ansvariga for antisemitismen

Flera antisemitiska teman ar kopplade till Forintelsen och dess
konsekvenser. Ett sidant tema har att gora med pastdendet att
judar 6verdriver sitt lidande for att fa ekonomisk kompensation.
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En narbesliktad antisemitisk idé ar att antisemitismen, inklusive
Forintelsen, ar judarnas eget fel (Bachner och Ring 2005, Wetzel
2017).
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Metod och material

For att belysa studiens fragestallningar utifran olika perspektiv
har Bra samlat in data fran flera olika kallor: polisanmalningar,
forundersokningar, domar och intervjuer. I kapitlet om den anti-
semitiska hatbrottslighetens karaktar presenteras dven en kort
redovisning av nagra centrala resultat frin Bras hatbrottsstatistik.
De resultat som redovisas bygger saledes pa bade kvantitativa
och kvalitativa uppgifter. Bra har ocksa gdtt igenom delar av

den omfattande internationella forskningen om antisemitism och
antisemitiska hatbrott, liksom svensk forskning pd omradet, i
syfte att ge en bakgrund till studiens analyser och resultat.

Polisanmalningar, forundersokningar
och domar

De kvantitativa redovisningarna i rapporten baseras pa dels
samtliga 564 hatbrottsanmailningar med identifierade antisemi-
tiska motiv som ingar i hatbrottsstatistiken for aren 2008-2016,
dels domar som avser personer som blivit domda i tingsratt for
brottshandelser med antisemitiskt motiv mellan januari 2007 och
maj 2018.

Av de 564 hatbrottsanmalningar som ingér i studien har 234
avskrivits utan ndgon utredningsatgard. Det innebar att, forutom
fritexten i anmalan, saknas ytterligare information i drendena.

I dessa fall har anmilningarnas fritexter analyserats. I de 6vriga
330 drenden dir polisen har inlett en forundersokning har for-
undersokningsmaterialet begarts in fran Polismyndigheten.

Bra har ocksd analyserat 103 fallande domar som avser brotts-
hindelser med antisemitiska motiv. Dessa har tagits fram genom
en sokning bland samtliga domar i JP Infonets databas fran
januari 2007 fram till maj 2018, med samma soktermer som de
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som anvands for att identifiera polisanmalningar med ett antise-
mitiskt hatbrottsmotiv till hatbrottsstatistiken.!°

I de fall databassokningen gett traff pd domar i drenden som

inte ingar i det material som bygger pa hatbrottsstatistiken, har
en bedomning dnda gjorts utifran kriterierna for Bras hatbrotts-
statistik, for att definiera hatbrottshindelser med antisemitiskt
motiv. I de fall domarna visat sig omfatta antisemitiska hatbrotts-
handelser enligt dessa kriterier har alltsd dven dessa domar ingatt
i underlaget.

De brottshandelser som beskrivs i fritexterna, forundersoknings-
materialet och domarna har kodats med avseende pa bland annat
brottstyp, brottsplats, relation mellan garningsperson och malsa-
gare samt malsdgarens kon. I redovisningen av den antisemitiska
hatbrottslighetens karaktir anvinds materialet som ett underlag
for att beskriva vilka typer av handlingar som forekommer i
anmilningarna och domarna, liksom i mojligaste mén i vilka
sammanhang och miljéer handlingarna skett.

Ett viktigt syfte med Bras insamling av domar och forunder-
sokningar har varit att utoka underlaget for att kunna beskriva
garningspersonerna vid antisemitiska hatbrott och ge en bild av
de idémissiga utgangspunkter och miljoer som kan ligga bakom
de antisemitiska hatbrottshiandelser som sker i Sverige. Med vissa
undantag har det dock visat sig att varken forundersokningarna
eller domarna innehaller sirskilt mycket information om bak-
grunden till garningspersonernas handlande eller personernas
eventuella tillhorighet i olika miljoer dar det enligt forskning
finns koncentrationer av antisemitiska stereotyper och forestall-
ningar (se nésta kapitel).

Det dr dessutom i relativt fa av de polisanmilda drendena
rorande antisemitiska hatbrott som det finns en identifierad
misstiankt person, och for vissa typer av hatbrottshindelser, i
synnerhet dir brotten har begétts av en garningsperson som ar
okind for malsagaren, saknas det ofta information om garnings-
personerna.

I den man det finns information i materialen som ger inblickar i
garningspersonernas motiv for de antisemitiska hatbrottshiandel-
serna, har den inkluderats i rapportens beskrivningar av gar-
ningspersonerna bakom hatbrotten. En stor del av underlaget for

% De s6kord som anvants har varit: antijudisk*, antisem*, antisionis*, auschwitz, da-
vidsstjarn*, davidstjarn*, férintelse*, israel, judar*, jude*, judin*, judisk*, kroknésa,
semit*, sion*, synag* och zog (akronym fér "zionist occupational government”).
Symbolen * innebér att ordet trunkerats, det vill séga att alla méjliga béjningar
av ordet eftersdks. Se dven den tekniska rapporten for hatbrottsstatistiken (Bra
2017b). Med utgangspunkt i erfarenheter fran andra studier fran Bré, bedémer
myndigheten att cirka en tiondel av samtliga tingsrattsdomar inte har varit méj-
liga att hamta fran JP Infonet.
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Bras beskrivning av garningspersonerna vid antisemitiska hat-
brottshandelser har emellertid samlats in genom intervjuer med
personer som blivit utsatta for antisemitism samt nyckelpersoner
vid judiska forsamlingar och foreningar (se nedan).

Forundersokningsmaterialet och domarna har i forsta hand
anvants for att beskriva garningspersonernas kon och alder i de
arenden dir det funnits information om detta. Samtidigt ar det
viktigt att notera att de garningspersoner som fangats upp i dessa
material inte kan betraktas som ett representativt urval av de
personer som begar antisemitiska hatbrott.

Intervjuer

Den kvalitativa delen av studien bygger huvudsakligen p4 inter-
vjuer, men dven pd de hindelsebeskrivningar som framgar av hat-
brottsanmilningarna och domarna. Bras intervjumaterial omfat-
tar 22 informella och 70 formella semistrukturerade intervjuer.

Breddat urval tack vare snobollsforfarande

For att hitta personer som blivit utsatta for antisemitism har

Brd anvant ett si kallat snobollsforfarande, vilket innebar att ett
forsta urval intervjupersoner tillfragas om de kanner till andra
limpliga intervjupersoner, som sedan tillfrigas. Brd har kontaktat
judiska forsamlingar och foreningar, men ocksd personer med
judisk bakgrund som inte ar medlemmar i judiska forsamlingar
eller foreningar, samt organisationer och myndigheter som arbe-
tar med fragor som ror antisemitism, till exempel Svenska kom-
mittén mot antisemitism (SKMA) och Forum for levande historia.
Dessa inledande kontakter har Brd sedan anvint for att komma

i kontakt med fler personer som pa olika sitt identifierar sig

som judar — av kulturella, traditionella, historiska, religiosa eller
av andra skal — och som utsatts for antisemitism i olika grad.
Samma forfarande har ocksa anvants for att hitta intervjuperso-
ner med erfarenhet av antisemitism inom ramen for sina roller i
exempelvis civilsamhallesorganisationer eller skolan.

Intervjuer har genomforts dels med representanter for judiska
forsamlingar, foreningar och organisationer i Stockholm, Malmo
och Goteborg samt i tre mindre stiader (21 personer), dels med
representanter for andra organisationer inom civilsamhallet och
myndigheter som arbetar med fragor som ror rasism, framlings-
fientlighet, antisemitism och interreligios dialog (14 personer).
Inom dessa tvd grupper finns intervjupersoner som arbetar som
rabbiner och imamer samt representanter for Svenska kyrkan.

Bra har intervjuat nio nyckelpersoner inom Polismyndigheten
och Aklagarmyndigheten fran tre av Sveriges sju polisregioner.
Genom kontakter med Kriminalvarden och personer som arbetar
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i kommunala verksamheter har Bra ocksa intervjuat sju personer
som sjdlva har eller har haft antisemitiska attityder, eller som
enligt Kriminalvardens bedomning haft insyn i vit makt-miljoer
eller islamistiska miljoer. Av dessa personer har fyra suttit i hikte
eller pd anstalt vid tiden for intervjun.

Intervjuer har dven genomforts med 14 personer som arbetar
inom skolan och socialtjansten, kommunanstillda som arbetar
mot valdsbejakande extremism och personer som arbetar som
forskare och politiker.

Bra har intervjuat 27 personer som i olika grad varit utsatta for
antisemitism, bosatta i ndgot av Sveriges tre storstadsomraden
eller i andra stdder och mindre orter i olika delar av landet.
Samtidigt har ocksd flera fran de 6vriga grupperna av intervju-
personer berdttat om sina erfarenheter av antisemitism, inklusive
hatbrott (26 intervjupersoner). Det handlar dels om personer som
intervjuats i egenskap av representanter for judiska institutioner
och organisationer, dels personer inom skolan och olika organisa-
tioner som har erfarenhet av att arbeta for att motverka antisemi-
tism (till exempel genom interreligios dialog) eller valdsbejakande
extremism. En del av de intervjupersoner som utsatts for antise-
mitiska hatbrott har inte sjalva judisk bakgrund, men har utsatts
for att garningspersonen trott att de haft det eller ansett att de
representerar judar.

Urvalet av intervjupersoner som blivit utsatta for antisemitism
har syftat till att finga upp bredden och variationen i den antise-
mitiska hatbrottsligheten, och Bra har efterstravat en jamn kons-
och aldersfordelning bland intervjupersonerna.

Den yngsta intervjupersonen var 14 ar gammal vid tiden for
intervjun och intervjuades tillsammans med en forilder. Ovriga
intervjupersoner var mellan 18 och 94 ar gamla. Koénsfordel-
ningen var relativt jimn; 43 kvinnor och 49 min. Det ror sig

om en heterogen grupp, dir de som identifierar sig som judar

har en varierande relation till det som de sjalva ofta kallar ”det
judiska”. En del ar religiosa, atminstone halften av samtliga
intervjupersoner ar medlemmar i judiska forsamlingar eller
foreningar. Manga av de personer Brd har intervjuat beskriver sig
sjdlva som sekulidra, och en del beskriver sig som troende.

Bearbetning av interviumaterialet

De informella intervjuerna har strukturerats utifrdn teman som
anpassats efter intervjupersonernas roller och erfarenheter. Dessa
intervjuer har, till skillnad fran de formella intervjuerna, inte spe-
lats in, och har har analysen utgétt fran anteckningar som forts
under intervjuernas gang.



De formella intervjuerna har utgitt frin en intervjuguide med
overgripande frageomraden och ett antal mer specifika foljdfra-
gor, beroende pd vem som intervjuats. Dessa formella intervjuer
pagick mellan en och tre timmar, och har med ett fatal undantag
spelats in. Intervjuerna har sedan transkriberats och tematiserats.

Intervjupersonerna har tillfragats om utsatthet for antisemitism
snarare an for antisemitiska hatbrott. Detta har gjorts for att inte
paverka deras forestillningar om vilka garningar som ar brotts-
liga och vad som inryms i begreppet hatbrott. Andra centrala
frigeomraden har syftat till att finga upp vilka garningsperso-
nerna ar vid antisemitiska hatbrott och andra former av utsatthet
for antisemitism, liksom vad intervjupersonernas erfarenheter av
antisemitism fatt for konsekvenser i deras liv.

Transkriberingarna och intervjuanteckningarna har tematiserats
utifrdn ett antal 6vergripande teman. Det handlar bland annat
om de olika typer av uttryck for antisemitism, inklusive hatbrott,
som beskrivits av intervjupersonerna, var dessa skett och i vilka
sammanhang, intervjupersonernas beskrivningar av garningsper-
soner, olika typer av konsekvenser som utsattheten fitt i intervju-
personernas liv samt intervjupersonernas upplevelser av samhal-
lets reaktion pa antisemitism och syn pa mojliga atgarder for att
forebygga antisemitiska hatbrott.

I resultatredovisningen aterges citat fran Brds intervjuer. Citaten
har redigerats i vissa delar for att gora dem mer lattlasta, men
ocksa for att omojliggora identifiering av enskilda individer.
Namn pd personer och platser har strukits, och andra utmar-
kande detaljer har tagits bort.

Datamaterialets begransningar

Regeringens uppdrag till Bra handlar om att beskriva den anti-
semitiska hatbrottslighetens karaktar, inte om att beskriva eller
skatta dess omfattning. Detta har styrt Brds val av datakillor.

De beskrivningar av antisemitiska hatbrott och andra uttryck for
antisemitism som fangas av polisanmalningar, domar och inter-
vjuer ger ett bra underlag for att redovisa hur olika typer av anti-
semitiska hatbrottshidndelser ser ut, i vilka typer av sammanhang
som de sker samt variationer i grovheten for olika uttryck for
antisemitism. De valda datakallorna ger ocksd mojlighet att redo-
visa hur utsatta personer beskriver de individer som utsatt dem
for dessa hiandelser. Daremot ger inte de insamlade datamateria-
len nagon mojlighet att beskriva hur vanligt forekommande olika
typer av antisemitiska hatbrottshiandelser ar, varken generellt
eller inom olika grupper av garningspersoner. De innebir ocksa
att materialen inte ger ndgon mojlighet att redovisa hur stor del
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av den antisemitiska hatbrottsligheten som begds av specifika
kategorier av garningspersoner.

Det beror dels pa att de hindelser som anmals till polisen

inte kan antas utgora ett generaliserbart urval av samtliga
hatbrottshandelser,'" dels pa att en kvalitativt inriktad inter-
vjustudie med syfte att beskriva variationer i den antisemitiska
hatbrottslighetens karaktir inte heller ger ett underlag for den
har typen av generaliseringar. Det fanns exempelvis intervjuper-
soner som beskrev en upprepad utsatthet medan andra betonade
att deras upplevelse av antisemitism var en enskild foreteelse.
Men intervjumaterialet ger ingen generaliserbar bild av hur van-
lig respektive upplevelse kan vara. For att besvara kvantitativa
fragor rorande den antisemitiska hatbrottslighetens omfattning
och girningspersoner vid antisemitiska hatbrott skulle en annan
typ av metod ha kravts.

" For en beskrivning av de faktorer som kan paverka benagenheten att anmala
hatbrott, se Bra 2017a.



Studier om
antisemitism 1 Sverige

Utvecklingen sedd genom

svensk forskning om antisemitism

Kvist Geverts (2008) menar att forskning om antisemitism i
Sverige grovt sett kan delas in i tva kategorier. Den forsta utgors
av mer renodlade idéhistoriska studier av antisemitismens utbred-
ning i det svenska samhillet och pa kopplingar mellan antise-
mitism och rasbiologiska idéer. Den andra kategorin utgors av
studier dar antisemitism eller frigan om ”ras” inte varit fokus for
forskningen men utgjort en central del av resultaten.

Andersson (2000) beskriver hur en bild av ”juden” som en
sarskild kategori, skild fran majoritetsbefolkningen, vann faste i
populdrkulturen under forsta halften av 1900-talet. Genom att
studera hur judar portritterades i skimtpressen under perioden
fram till 1930-talet, visar han hur stereotyper och férdomar mot
judar spreds och befistes — och darigenom hur ”svenskhet” och
”det judiska” kom att definieras som motsatser.

Carlsson (2004) har undersokt medborgarskapsansokningar
mellan 1860 och 1920, och visar pa sambandet mellan antisemi-
tism pa forestallningsnivd och pa praktisk niva. Berggren (2014)
har studerat antisemitism i Sverige under mellankrigstiden. I sin
forskning beskriver hon hur antisemitismen varit religios, politisk
och ikladd ”vetenskaplig” drikt, dar tankar om ”rashygien” och
”rasbiologi” spelat centrala roller. Berggren visar ocksa att natio-
nalsocialismen under mellankrigstiden existerade dven utanfor
nazistiska kretsar.

Lomfors (1996) har studerat den sd kallade ”barnkvoten”, som
var en av de kvoter som fanns for judiska flyktingar under andra
varldskriget. Hon jamfor behandlingen av judiska barn jamfort
med finska barn och konstaterar att det var farre av de judiska
barnen som fick stanna jaimfort med de finska, och hon menar att
de beslut som fattades grundades i antisemitiska forestillningar.
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Kvist Geverts (2008) har undersokt den svenska flyktingpoli-
tiken under dren 1938-1944. Hon studerar pa vilket sitt och
varfor svenska myndigheter skilde pa judiska och icke-judiska
flyktingar, och undersoker de sitt pa vilka judar kategoriserades
enligt en rasterminologi. Kvist Geverts beskriver en mer eller
mindre medveten tankestruktur eller antisemitiskt ”bakgrunds-
brus” som under andra varldskriget i Sverige sdgs som en del av
det "normala”.

Efter andra virldskriget skedde en forandring, niar 6kad insikt
om omfattningen av de brott som begatts mot judarna ledde till
ett attitydskifte (Bachner 1999), och antijudiska och rasistiska
idéer uttrycktes inte lingre lika 6ppet som tidigare (Amark 2016,
Loow 2019). Samtidigt beskriver forskare hur antisemitism i den
offentliga debatten i hog utstrackning kom att sammankopplas
med nazism och massmord, vilket fick konsekvenser for den
allminna forstaelsen for problemets omfattning och karaktar
(Bachner 2004, Loow 2016a). Loow motsager daven den uppfatt-
ning som lange var radande efter andra varldskriget, namligen att
nazismen inte fatt genomslag i det ”neutrala” Sverige.

Loow (2019) menar bilden av Sverige som ett land i princip
befriat fran antisemitism borjade skapas redan nagra ar efter
andra varldskrigets slut (se 4ven Svanberg och Tydén 1997,
Bachner 1999). Hon beskriver hur berittelsen om det ”goda
Sverige” — ett land opaverkat av de idéer som ledde fram till
Forintelsen — medforde en forestillning om att det i Sverige inte
kunde finnas ndgon antisemitism eller nagra antisemiter. Enligt
Loow (2016a, 2019) har detta lett till dels en oférmdga att kdanna
igen antijudiska forestillningar nar de framfors av andra grupper
an de nationalsocialistiska, dels en ovilja att belysa och diskutera
savil historisk som samtida antisemitism. Detta menar Loow
och andra forskare (exempelvis Bachner 1999) har bidragit till
en bild av antisemitism som isolerad till radikalnationalistiska
rorelser och enskilda psykiskt sjuka personer. Den har i sin tur
bidragit till att antisemitism av manga kommit att betraktas som
ett marginellt problem och till att en viss blindhet infor férdomar
och stereotyper levt vidare inom breda lager av befolkningen
(Bachner 2010).

Med okat avstdnd till andra varldskriget skedde en forsvag-

ning av det tabu som omgardat rasism och antisemitism. L6ow
(2016Db) beskriver hur attentat mot flyktingforlaggningar under
slutet av 1980-talet och borjan av 1990-talet eskalerade och hur
en Okad synlighet och militarisering av grupperingar med ras-
biologiska idéer i Sverige da tog fart. Det allt storre avstandet till
andra varldskriget bidrog ocksa till att den stigmatisering som
tidigare kopplats ihop med nationalsocialism blev allt mindre.
Parallellt med detta diskuterades Sveriges roll under andra virlds-
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kriget pa ett ndgot mer kritiskt sitt i offentligheten an tidigare,
och diskussionerna om hatbrott och hets mot folkgrupp ledde

till att atgardsprogram fran politiskt hall presenterades (Loow
2016b).

Ar 2000 initierade regeringen ett forskningsprogram om Sveriges
forhallande till nazismen, Nazityskland och Forintelsen (Amark
2016). En mer kritisk diskussion om Sveriges roll under andra
varldskriget foljde, och Sveriges forhallande till nazismen och
Forintelsen borjade ifragasittas. I samband med detta borjade

ocksd den svenska antisemitismen att uppméarksammas (Amark
2016).

Svenska attitydstudier

Ring och Morgentau genomforde, inom ramen for ett samarbete
mellan Bra och Forum for levande historia, en attitydundersok-
ning bland unga (Forum for levande historia 2003). I studien
ingick 10 600 svar fran elever som gick i dttonde klass upp till
tredje aret pd gymnasiet, i syfte att mata forekomsten av anti-
semitism, homofobi, islamofobi och framlingsfientlighet. Stu-
diens resultat visade bland annat att pojkar var mer intoleranta
gentemot judar an flickor, att intoleransen minskade med 6kande
alder, var lagre i storre stider an i mindre kommuner samt att
barn till foraldrar med langre utbildning var mindre intoleranta
an barn till fordldrar med kortare utbildning. Studien visade
ocksd att barn som identifierade sig som antingen icke-religitsa
eller muslimer var ndgot mer intoleranta dn de som identifierade
sig som kristna.

Ett par ar senare utférde Bachner och Ring (2005) en attityd-
undersokning om antisemitism pa uppdrag av Forum for levande
historia tillsammans med Bra. Har undersoktes bland annat
utbredningen av antisemitiska forestillningar, vilket genomslag
olika historiska och samtida antijudiska motiv och teman har,
liksom hur antisemitism hanger samman med vissa sociala,
politiska och andra bakgrundsforhédllanden. Studien byggde pa
narmare 3 000 enkitsvar. Enligt resultaten fanns det inga storre
skillnader i attityder mellan vuxna (19-75 &r) och ungdomar
(16-18 &r). I likhet med den foregdende studien redovisades har
att min oftare var mer paverkade av antisemitiska attityder och
forestallningar dn kvinnor, sdvil bland unga som bland vuxna.
Resultaten visade ocksa att antisemitiska uppfattningar och
ambivalenta attityder till judar var mer utbredda bland personer
som identifierar sig som muslimer dn bland personer som identi-
fierar sig som kristna och icke-religiosa. Vidare visade resultaten
aterigen pd att negativa attityder var vanligare bland personer
med ldgre utbildning 4dn bland personer med hogre utbildning.
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Studien visade dven att personer med starkt nationalistiska och
nazistiska politiska sympatier avsevirt oftare dn andra hade en
negativ instdllning till judar.

Fyra ar efter Bachners och Rings studie utférde Lowander och
Lange (2010) ater pa uppdrag av Forum for levande historia

en attitydundersokning bland gymnasieelever, for att beskriva
utbredningen av toleranta respektive intoleranta attityder till
olika grupper i samhillet som méter fordomar, diskriminering
eller andra former av negativ sirbehandling, ddribland judar.
Resultaten lag i stor utstrackning i linje med den tidigare studien.
Resultaten visade att intoleranta attityder mot judar var vanligare
bland pojkar 4n bland flickor, och bland elever vars foraldrar
hade hogst en forgymnasial utbildning jaimfort med ovriga grup-
per. Ambivalenta eller intoleranta attityder mot judar var vanli-
gare bland elever som identifierade sig som muslimer och bland
elever som identifierade sig som kristna,'? jamfort med elever som
identifierade sig som icke-religiosa.

En senare studie av antisemitiska attityder bland gymnasielever
(Bevelander, Hjerm och Kiiskinen, 2013) byggde pa tva enkiter
som skickades ut till gymnasieelever i Sverige 2003 och 2009
(med olika respondenter 2003 respektive 2009). Resultaten
visade i stort sett vad som framgétt i de tidigare hanvisade studi-
erna. Antisemitiska attityder var vanligare bland pojkar dn bland
flickor, och det fanns ett samband mellan forildrars socioekono-
miska bakgrund och ungdomars attityder gentemot judar. Resul-
taten visade ocksa att personer som migrerat till Sverige eller vars
foraldrar migrerat till Sverige oftare hade antisemitiska attityder
jamfort med andra. Vanligast var antisemitiska attityder bland de
elever som identifierade sig som muslimer. Bland sdvil de elever
som identifierade sig som muslimer som kristna hade antisemitis-
men okat mellan 2003 och 2009.

Jamforande europeiska undersokningar

For att placera in antisemitism i Sverige i en bredare kontext,
presenteras i detta avsnitt centrala resultat i nigra av de interna-
tionella jamforande undersokningar som genomforts om antise-
mitism i Europa under senare ar.

EU:s organ for grundldggande rattigheter, European Agency for
Fundamental Rights (FRA) publicerade 2013 en rapport som
undersokt hur judar i dtta medlemslander’® upplever antisemi-
tism. Detta var den forsta undersokningen av sitt slag. Hiar nedan

2 Med undantag for elever som uppgav att de tillhérde Svenska kyrkan, som
forskarna sarredovisade i studien.

'S De atta ingadende landerna var Belgien, Frankrike, Italien, Lettland, Storbritan-
nien, Sverige, Tyskland och Ungern.



redogors for ndgra av studiens resultat. Det ska papekas att urva-
let for undersokningen inte var statistiskt representativt.

Tva tredjedelar av respondenterna uppfattade att antisemitism ar
ett “mycket stort” eller ”ganska stort” problem i deras land. De
hogsta andelarna som ansdg detta fanns i Ungern och Frankrike,
med 90 respektive 85 procent. Den ldgsta andelen fanns i Storbri-
tannien, med narmare 50 procent. For Sverige var motsvarande
siffra 60 procent. Pa frigan huruvida antisemitismen under de
senaste fem aren uppfattades ha okat, legat pd samma niva eller
minskat, svarade sammanlagt tre fjardedelar att de upplevde att
problemet forvarrats. Det land som hade den hogsta andelen med
denna uppfattning var Ungern, med drygt 90 procent. For Sveri-
ges del var motsvarande siffra 80 procent, och av dessa menade
en dryg tredjedel att antisemitismen okat “mycket” (se dven
SKMA 2013). En majoritet av respondenterna i samtliga lander
uppgav att de da och da undvek att bara eller uppvisa judiska
symboler. Sverige var det land som hade den hogsta andelen (en
tredjedel) som ”alltid” undvek detta. I undersokningen fanns
ocksd en fraga om hur olika typer av antisemitiska yttringar upp-
fattades, och av de olika uttryck som listades ansags judefientlig-
het pd internet vara det mest problematiska.

Vad giller valdsbrott var det unga personer som uppgav sig vara
de mest utsatta. En tiondel av respondenterna i dldersgruppen
16-29 ar uppgav att de utsatts for bade vald och hot under det
senaste dret. Vad galler enskilda linder uppgav sju procent i
Belgien, sex procent i Frankrike och fem procent i Sverige att de
utsatts for vald eller hot om vald under de senaste 12 manaderna.
For Sverige uppgav atta procent att de utsatts for vald eller hot
om vald under de senaste fem aren. Det dr virt att notera att tre
fjardedelar av de svenska respondenter som uppgav att de utsatts
for antisemitiska trakasserier under den senaste feméarsperioden,
svarade att de inte anmalt den allvarligaste incidenten till polisen
eller ndgon annan organisation (vilket motsvarar genomsnittet
for samtliga lander i studien). Det vanligaste svaret pa varfor
man valt att inte gora en polisanmalan var att man inte trodde
att den skulle leda till eller férandra nagot.

En liknande jamforande undersokning genomfordes av European
Agency for Fundamental Rights (FRA) 2018, da drygt 16 000
respondenter tillfrigades i 12 europeiska linder.'* Resultaten
visade bland annat att nirmare hilften av respondenterna totalt
sett var oroade Over att utsittas for antisemitiska krankningar eller
trakasserier (39 procent i Sverige) och en nistan lika stor andel (40
procent) oroade sig for att utsittas fysiskt (27 procent i Sverige).

'* De tolv ingaende landerna var: Belgien, Danmark, Frankrike, Nederléanderna,
Italien, Tyskland, Polen, Spanien, Storbritannien, Sverige och Ungern, Osterrike.
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En dryg tredjedel overvigde att flytta fran landet (samma andel

i Sverige). Det var 45 procent av de svarande som uppfattade att
antisemitism ar ett “mycket stort” problem (35 procent i Sverige)
och 40 procent som uppfattade antisemitism som ett *ganska
stort” problem (47 procent i Sverige), medan 14 procent uppgav
att de inte uppfattade antisemitism som ett stort problem (17
procent i Sverige) och endast 1 procent uppfattade att antisemitism
inte ar nagot problem overhuvudtaget (1 procent i Sverige).

Vidare uppgav nirmare tva tredjedelar av de svarande att de upp-
levde att antisemitismen okat mycket under de senaste fem aren
(54 procent i Sverige), 26 procent upplevde att antisemitismen
okat ndgot (37 procent i Sverige) och nio procent att antise-
mitismen varken okat eller minskat (sju procent i Sverige). Till
skillnad fran 2013 &rs undersokning redovisar studien fran 2018
inte nagra resultat for utsatthet for vald i de olika linderna. Det
beror enligt FRA pa att skattningarna blir for osikra pa grund av
de sma talen i vissa lander. Avslutningsvis kan namnas att, bland
de personer som blivit utsatta for antisemitiska trakasserier eller
vald under de senaste fem dren, hade narmare 80 procent valt att
inte anmila den allvarligaste handelsen (81 procent i Sverige).

I Norge publicerade C-REX" och HL-sentret'® 2017 en rapport
av Due Enstad, om vald med antisemitiska fortecken i Frankrike,
Storbritannien, Tyskland, Sverige, Norge, Danmark och Ryss-
land. Rapporten bygger delvis pd FRA:s undersokning fran 2013,
om upplevelser av antisemitism, och delvis pa polisanmélningar.

Resultaten pekar mot att franska judar ar de mest utsatta for
antisemitiska valdsbrott. Direfter foljer Sverige eller Tyskland
(beroende pd vilka variabler man tar i beaktande), medan de
lagsta nivaerna noterades for Storbritannien. Vad giller ryska
judar tycks de vara mycket mindre utsatta for antisemitiskt vald
an judar i Visteuropa.

Resultaten pekar ocksa pa att antisemitism i Vasteuropa ar mer
utbredd bland personer som identifierar sig som muslimer jam-
fort med den 6vriga befolkningen. Enstad understryker att det ar
viktigt att inte att dra slutsatsen att det enbart handlar om kopp-
lingen till islam, utan att det land man kommer ifrdn ocksa spelar
roll, liksom hur religiés man uppger sig vara. Graden av religiosi-
tet tycks spela stor roll, oavsett religion — ju mer religiosa mann-
iskor ir, desto storre sannolikhet dr det att de har antisemitiska
attityder (Due Enstad 2017, se dven Jikeli 2015, Feldman 2018).

I december 2018 publicerade Eurobarometer attitydundersok-
ningen Perceptions of antisemitism (EU-kommissionen 2019).

® C-REX (Senter for ekstremismeforskning) hér till Universitetet i Oslo.
16 HL-sentret (Senter for studier av Holocaust og livssynsminoriteter) ligger i Oslo.



Denna undersokning avser uppfattningar om antisemitism, bland
ett slumpmassigt urval personer i 28 EU-lander. I korthet visar
resultaten att en dryg tredjedel av respondenterna uppfattar att
antisemitismen har okat i deras hemland under de senaste fem
aren (hogst andel i Sverige, med 73 procent, direfter Tyskland,
med 61 procent), medan en dryg tredjedel menar att antisemi-
tismen ar oforandrad. En tiondel uppfattar att antisemitismen
minskat. Rapporten visar att andelen personer som uppfattar
antisemitismen som ett mycket viktigt problem ar hogst i Sverige
(37 procent) och darefter Frankrike (27 procent) samt att andelen
som uppfattar att antisemitism i medierna ar ett mycket viktigt
problem ar hogst i Frankrike (33 procent, darefter Sverige 28
procent). Andelen som uppfattar antisemitism pa den politiska
arenan som ett mycket viktigt problem ar hogst i Sverige (37 pro-
cent, direfter Frankrike, med 32 procent). Som framgar av dessa
resultat dr oron infor antisemitism i den svenska befolkningen
relativt utbredd i jaimforelse med 6vriga EU-lander.

Ett brett samhillsproblem,

med koncentration i vissa miljoer

Minga forskare understryker att antisemitism utgor ett samhalls-
problem som 4terfinns i flera olika typer av grupper, politiska
positioner och miljoer (se Benz 2004, Loow 2016b, Bachner
2017). Stereotyper och fordomar om judar bygger pa seglivade
forestallningar som uttrycks mer eller mindre medvetet, och som
idag dyker upp i en rad olika sammanhang — i allt ifrdn popular-
kultur till politik.

Svenska och internationella undersokningar som mater antisemi-
tiska attityder visar att det finns ett tydligt samband mellan anti-
semitism, framlingsfientlighet, islamofobi och homofobi (Berg-
mann 2008). Som framgdtt ovan visar undersokningar ocksd att
det finns samband mellan & ena sidan negativa attityder och &
andra sidan kon, utbildningsbakgrund och socioekonomiska bak-
grundsforhallanden (Bevelander m.fl. 2013). Overrepresenterade
bland de som 4r mest negativa till judar, liksom till muslimer, ar
personer med liagre utbildningsnivaer. I svenska undersokningar
finns dven starka samband mellan negativa attityder och kon,
eftersom min och pojkar har visat sig vara mer negativa dn kvin-
nor och flickor.

Studier pekar harutdver mot att antisemitiska attityder och hat-
brott aktualiseras av konflikter i Mellanostern, framforallt kon-
flikten mellan TIsrael och Palestina.!” Det finns ocksa studier som

7 Se t.ex. Bergmann och Wetzel 2003, Bachner och Ring 2005, Bergmann 2013,
Iganski 2013, Bevelander m.fl. 2013 samt Wigerfelt och Wigerfelt 2015.
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tyder pa att antisemitismen ar mer utbredd bland personer med
kopplingar till linder i Mellanostern och norra Afrika (t.ex. Feld-
man 2018) jamfort med den 6vriga befolkningen, och detta har
lett till att antisemitism bland personer med kopplingar till dessa
lander har diskuterats i forskningen (se t.ex. Tossavainen 2005,
Bevelander och Hjerm 2015, Jikeli 2015). Aven den autonoma
vanstern lyfts emellanat i detta sammanhang, med anledning av
deras kritiska hallning till staten Israels agerande gentemot Pales-
tina (Bra och Sakerhetspolisen 2009, Bachner och Ring 2005).

Aven om forskningen har visat att antisemitiska attityder och
fordomar forekommer i flera delar av samhallet, ar det i synner-
het tva miljoer dir man har identifierat sirskilt negativa attityder:
den s kallade vit makt-miljon och den véldsbejakande jihadis-
tiska miljon (t.ex. Brd och Sikerhetspolisen 2009, Tibi 2012).
Bland dessa grupper ir antisemitism ofta en del av den ideolo-
giska grundstrukturen.

Radikalnationalism och vit makt-miljoer

Det som ibland omtalas som vit makt-miljoer eller rasideologiska
miljoer ar i sig heterogena miljoer, som bestdr av flera olika grup-
peringar. Som samlingsnamn benamns dessa i litteraturen ocksa

ibland som ”extremhoger”, “radikalnationalism”, ”ultranationa-
» »

lism”, ”radikalhoger” eller ”hogerpopulism” (se Gardell, Loow
och Dahlberg-Grundberg 2017).

Gardell, Loow och Dahlberg-Grundberg (2017) menar att det

ar missvisande att benimna dessa miljoer som “hogerextrema”,
eftersom flera av de grupper man da ofta syftar pa snarare place-
rar sig i mitten pa en politisk vanster—hoger skala. Enligt Gardell,
Loow och Dahlberg-Grundberg (2017) utgors den ideologiska
eller politiska utgdngspunkten i dessa miljoer av tanken att social
harmoni forutsitter homogenitet, som forfattarna kopplar till
begreppet ”radikalnationalism”. I foreliggande rapport anviands
detta begrepp som ett samlingsnamn for nationalsocialistiska,

vit makt-miljoer och rasideologiska miljéer och grupperingar.
Gardell, Loow och Dahlberg-Grundberg menar att den radikal-
nationalistiska miljon praglas av en rasism som inte bara ar ett
satt att forestalla sig varlden, utan ocksa tar sig i uttryck genom
handling.

Enligt forskare har antisemitismen varit den roda traden i den
nationalsocialistiska ideologin, dar forestallningen om en judisk
varldskonspiration och kampen mellan ”de goda” och ”de
onda” “raserna” genomsyrar hela ideologin. Judar ar darfor den
stindigt nirvarande huvudfienden och den som ligger bakom
alla andra fiender (t.ex. Loow 2004). Forskare menar ocks3 att
antisemitism fortsitter att spela en central roll inom vit makt-
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miljoerna och de nationalsocialistiska miljoerna i Sverige (Loow
2016a, Mattsson 2018).

Vildsbejakande jihadism

Vildsbejakande jihadism beskrivs i forskningen som en extremis-
tisk del av den sd kallade islamistiska rorelsen (t.ex. Wiktorowicz
2006, Tibi 2012). Det forekommer sedan flera ar en internatio-
nell debatt bland forskare om vad ”islamism” ir. Detta dr en
term som i en svensk kontext ofta anviands utan att narmare defi-
nieras, i savil akademisk litteratur som i den offentliga debatten.

Termen islamism ar ett samlingsbegrepp for olika politiska filoso-
fier (Gardell, L66w och Dahlberg-Grundberg 2017). Idag anvin-
der forskare oftast termen for att beskriva hur aktivister har
politiserat delar av den islamiska traditionens idéhistoriska arv.
Det som i internationell forskning ofta kallas for ”islamisk akti-
vism” eller ”islamistisk aktivism” innebdr en stravan efter social
eller politisk forandring, med det 6vergripande malet att islami-
sera staten (Carlbom 2017). Bassam Tibi (2012) understryker
att islamism som politisk ideologi bygger pa en mycket specifik
tolkning av islam — och alltsa inte ska forviaxlas med religionen
islam — som vuxit fram i samband med sociala férandringar i
Mellanéstern i borjan av 1900-talet (se ocksa Carlbom 2017).

I forskningen ar det vanligt att skilja pd "moderata” och ”radi-
kala” islamistiska grupperingar. Bide moderata och radikala
islamister efterstravar att samhallet och staten ska styras av reli-
giosa tolkningar av islam. Vad som skiljer dem 4t ar pd vilket sdtt
man tianker sig att uppnd detta mal. Mera moderata grupper ser
forandringen som ett langsiktigt paverkansprojekt inom ramen
for de demokratiska spelreglerna, medan de mer radikala grup-
perna vill g snabbare fram och anser det legitimt att anvanda

sig av vald och vapnad kamp for att dstadkomma férandring
(Carlbom 2017). Ett annat sétt att skilja pa de olika grupperna ar
att bendmna de radikala grupperna for islamismens militanta del
(ofta benamnd jihadism). Forskare som exempelvis Tibi (2012)
menar att ndgot som forenar de bada grupperna ar en mer eller
mindre uttalad antisemitism som han kallar ”islamisk antisemi-
tism”. Enligt Tibi 4r konspirationsteorier och en anti-amerikansk
héllning, dar judar betraktas som ansvariga for USA:s agerande,
en grundliggande utgdngspunkt for antisemitismen inom den
islamiska ideologin.

Som med termen “islamism” pagdr ocksa en diskussion bland
akademiker om vilka begrepp som ska anviandas for att benamna
de vildsbejakande islamistiska grupperna. I den offentliga
debatten och i den akademiska litteraturen benimns dessa ofta

» »

for ”extremislamistiska”, ”valdsbejakande islamistiska™ eller
”jihadistiska”. Jihad innebar enligt Koranen en plikt for musli-
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mer, och betyder anstrangning, stravan eller andlig kamp. Det
ar en term som anvands av miljontals muslimer, i deras dagliga
stravan att vara goda muslimer och manniskor (Gardell, Loow
och Dahlberg-Grundberg 2017:17). Detta ir en strdvan grupper
som Al-Qaida och Daesh (som ofta ocksa betecknas IS) foraktar,
och dessa grupper anvinder i stallet jihad for att legitimera vald,
inklusive terrorism. I den har rapporten anvands termen ”valds-
bejakande jihadism™ for att prata om miljoer inspirerade av eller
kopplade till grupper som Al-Qaida och Daesh.



Den antisemitiska
hatbrottslighetens karaktar

I det har kapitlet presenteras en fordjupad bild av den antisemi-
tiska hatbrottslighetens karaktar. Var sker brotten? Hur ser
brottshandelserna ut? Finns det skillnader i de hatbrottshindelser
som begds mot kvinnor respektive man?

Det forsta avsnittet ger en oversiktlig redovisning av hur den
antisemitiska hatbrottsligheten utvecklats, enligt hatbrottsstatis-
tiken.

Darefter presenteras en fordjupad bild av olika typer av anti-
semitiska handlingar som framkommit av tre typer av komplette-
rande material, som samlats in under uppdragets genomforande:

e Det si kallade polismaterialet, det vill siga

— dels de 564 polisanmalningar som ingdr i underlaget for
hatbrottsstatistiken aren 2012-2016

— dels de 330 forundersokningar som polisanmilningarna
resultaterat i.

¢ De 103 domar som identifierats i JP Infonets databas, med
hjalp av de sokord som ocksd anvinds vid framtagning av
hatbrottsstatistiken.

e Transkriberingar av Bras intervjuer med personer som beskri-
vit sina erfarenheter av utsatthet i vardagen, for savil brott
som andra uttryck for antisemitism.

De antisemitiska hatbrottens
utveckling 2008-2016

Som ndmndes i inledningskapitlet dr det endast i den delen av
hatbrottsstatistiken som bygger pa polisanmalningar som det
finns mojlighet att sarredovisa hatbrott med antisemitiskt motiv.
Denna del av hatbrottsstatistiken bygger pa en granskning av
polisanmélningar avseende sirskilda utvalda brottstyper som

Bra rapport 2019:4

41



Bra rapport 2019:4

42

ansetts vara relevanta for hatbrott, bland annat valdsbrott,®
olaga hot, ofredande, hets mot folkgrupp, drekrankningsbrott
och skadegorelse. Polisanmilningar med méjliga hatbrottsmotiv
fangas upp genom en sokning efter hatbrottsrelaterade ord och
fraser i anmalningarnas fritext (Brd 2017b)."

Under dren 2008-2013 varierade antalet polisanmalningar med
identifierade antisemitiska motiv mellan som ldgst 159 anmal-
ningar (2008) och som mest 250 anmalningar (2009), med en
genomsnittlig nivd pd ndrmare 200 anmélningar per dr. Under
2014 och 2015 okade antalet anmalningar (till 267 respektive
277 anmilningar), medan 2016 (det senast redovisade dret) inne-
bar en dtergdng till den tidigare nivan (182 anmalningar).

I Bras hatbrottsstatistik redovisas olaga hot och ofredande under
samma rubrik (de tva brottsrubriceringarna sarredovisas inte var
for sig) och har alltsedan 2008 varit den vanligaste brottskate-
gorin bland de antisemitiska hatbrott som redovisas i hatbrotts-
statistiken. Under perioden 2008-2012 svarade dessa brottstyper
tillsammans for cirka 35-40 procent av hatbrotten med identifie-
rade antisemitiska motiv. Andelen har sedan 2012 varierat ndgot,
mellan som minst 30 procent (2014) och som mest 49 procent
(2016). Hets mot folkgrupp ar den nast vanligaste brottskatego-
rin i statistiken, med en andel pa mellan 23 procent (2008) och
48 procent (2013). Andelarna valdsbrott, drekrankningsbrott och
skadegorelse eller klotter med identifierade antisemitiska motiv
har varierat ndgot fran ar till 4r. Med enstaka undantag har dessa
brottskategorier var for sig svarat for mellan 5 och 15 procent av
de antisemitiska hatbrottshandelser som ingar i statistiken under
perioden 2008-2016.

Brottsplatserna for de antisemitiska hatbrottshindelserna har
sarredovisats i hatbrottsstatistiken sedan 2012. De mest frekvent
forekommande brottsplatserna varierar nagot fran ar till ar, men
under perioden sedan 2012 har allminna platser och internet
varit de enskilt vanligaste brottsplatserna, med undantag for
20135, dd en ovanligt stor andel av de identifierade hatbrottshin-
delserna skedde via telefon eller sms. Under perioden 2012-2016
har andelen hatbrottshiandelser med identifierat antisemitiskt
motiv som intraffat vid den utsattas hem varierat mellan 9 och
19 procent.

'8 | hatbrottsstatistiken inkluderas i brottskategorin valdsbrott féljande brottstyper:
mord, drap, misshandel och véld mot tjansteman (se dven Bra 2017:11).

9 Metoden for att identifiera hatbrottsanmalningar utarbetades ursprungligen av
Sakerhetspolisen (S&po). Fran och med 2006 har Bra det fulla ansvaret fér
insamling och bedémning av alla hatbrottsanmalningar. Fér en fullstandig lista
6ver de s6kord som anvinds for att identifiera brott med hatbrottsmotiv, se den
tekniska rapporten f6r hatbrottsstatistiken (Bra 2017b).
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Figur 1. Polisanmaélda antisemitiska hatbrott under perioden 2008-2016.2°
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En fordjupad bild utifran polismaterial,
domar och intervjuer

Hets mot folkgrupp ar den
vanligaste brottsrubriceringen

De brottstyper som forekommer i det insamlade polismateria-

let och domarna redovisas i tabell 1. I bade polismaterialet och
domarna dominerar hets mot folkgrupp som huvudbrott. Av de
564 brotten i polismaterialet utgors en dryg tredjedel av hets mot
folkgrupp, och motsvarande andel i de 103 domarna ar narmare
40 procent. Nar Brd i det foljande talar om brott i polisanmal-
ningar och domar ar det de antisemitiska huvudbrotten som
avses.”!

Vid sidan av denna likhet framkommer flera olikheter mellan
polismaterialet och domarna. Ofredande utgor den nist storsta
brottstypen i polisanmilningarna (25 procent), medan den
svarar for en mindre andel av brotten i domarna (4 procent).

Ett omvant forhallande galler olaga hot, som utgor 13 procent
av brotten i polisanmalningarna, men 23 procent av brotten i
domarna. Samma forhallande mellan de tvd materialen framgar
dven vid misshandel, som utgor fyra procent av brotten i polisan-
milningarna men 20 procent av brotten i domarna.

20 Fram till 2011 baserades hatbrottsstatistiken pa samtliga polisanmalningar som
uppréttats under aret, avseende de aktuella brottstyperna. Sedan 2012 baseras
statistiken dock pa en skattning, som bygger pa ett hélftenurval av de aktuella
polisanmélningarna. Fér en fullstandig lista 6ver de brottstyper som ingér, se den
tekniska rapporten for hatbrottsstatistiken (Bra 2017b).

21 Med antisemitiskt huvudbrott i en polisanmalan, férundersékning eller dom,
avses den brottsrubricering med antisemitiskt innehall som har det hégsta straff-
vardet. | detta avsnitt sérredovisas olaga och hot och ofredande.
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Aven om de tva materialen inte kan betraktas som direkt jim-

forbara, tyder dessa skillnader pa att det framfor allt ar grovre
antisemitiska hatbrottshindelser som har hogst sannolikhet att
leda till fillande dom (se tabell 1).

Tabell 1. Brottstyper i 564 polisanméalningar och 103 domar. Antal (procent).

Brott Polisanmalningar Domar
Hets mot folkgrupp 205 (36) 40 (39)
Misshandel 21 (4) 21 (20)
Olaga hot 73 (13) 24 (23)
Hot och vald mot tjainsteman 12 (2) 6 (6)
Ofredande 141 (25) 4 (4)
Arekrankningsbrott?2 43 (8) 4(4)
Klotter?? 44 (8) -
Skadegorelse 19 (3)

Ovriga brott 6 (1) .
Summa 564 (100) 103 (100)

nn

Symbolen "." anger att vardet &r mindre &n 4.

Brotten sker oftast pa allmin plats och i transporter

Platsen for de registrerade brotten dr vanligen offentliga miljoer,
antingen pd allman plats i det fysiska rummet eller pa internet
(se tabell 2). Detta hianger delvis samman med att det vanligaste
brottet, hets mot folkgrupp, ofta sker i mer eller mindre offent-
liga miljoer.”* Det ar ocksé vanligt med brott som sker i hemmet
och i skolan eller pd arbetsplatsen. I domarna ar det ovanligt
att brotten skett vid judiska institutioner eller religiosa platser
(judiska foreningar, forsamlingar, synagogor och begravnings-
platser), men nagot vanligare i polisanmalningarna (en procent
respektive sju procent).

22 | drekréankningsbrotten ingar brottsrubriceringarna férolampning och fortal.

2 Klotter forekommer till viss del som en egen brottsrubricering i polismaterialet.
Samtidigt finns ett flertal &renden i materialet som ror klotter med antisemitiskt
budskap som rubricerats och utretts av polisen som hets mot folkgrupp.

24 Brottet hets mot folkgrupp (BrB 16 kap 8 §) tillkom i brottsbalken 1948, och
avser numera uttryck for hot eller missaktning gentemot en folkgrupp eller an-
nan grupp av personer med anspelning pa ras, hudférg, nationellt eller etniskt
ursprung, trosbekénnelse, sexuell Idggning eller kénsdverskridande identitet
eller uttryck. Brottet innehaller ett sa kallat spridningsrekvisit, vilket innebar att
budskapet maste 6verféras utanfér den helt privata sfiaren. Sedan 1988 finns
daremot inte nagot krav pa att uttalandet ska géras offentligen eller spridas till
allménheten (prop. 2001/02:59, Bra 2001).



Tabell 2. Platser for antisemitiska hatbrottshéandelser i polisanmalningar och
fallande domar. Antal (procent).

Plats Polisanmalningar Domar
Allmén plats eller transport (inkl.

butiker och serveringsstillen) 151 (27) 39 (38)
Skola eller arbetsplats 81 (14) 8 (8)
Hem 83 (15) 11 (11)
Internet (inkl. sociala medier) 98 (17) 21 (19)
Telefon eller sms 75 (13) 7 (7)
Judiska institutioner eller

religiésa platser 39 (7) .
Flera platstyper* . 9 (9)
Ovriga platser 31 (5)

Information saknas . -
Summa 564 (100) 103 (100)

nn

Symbolen "." anger att vérdet &r mindre an 4.
* En serie av handelser, pa olika slags platser, som tillsammans utgér brottet
(till exempel ofredande).

Den information som framgar i tabellerna ovan om platserna och
brottsrubriceringar for de anmilda antisemitiska hatbrottshin-
delserna, visar pd en stor spridning nir det giller bade de typer
av brott som begés med antisemitiska motiv och de platser dir
dessa brott sker. Men for att fa inblick i hur hatbrottshandelserna
ser ut kravs en mer kvalitativ redovisning. I det foljande redovi-
sas darfor en fordjupad bild av de olika typer av hatbrottshandel-
ser samt andra uttryck for antisemitism som framkommer i Bras
olika datamaterial. Presentationen ar strukturerad efter de platser
dar hiandelserna skett och bygger savil pa polis- och domstolsma-
terialen som pd Bras intervjuer.

Allman plats

Som namnts ovan utgor brott pa allman plats den storsta grup-
pen hatbrottshiandelser i de polisanmalningar som identifierats
i hatbrottsstatistiken. Det var ocksd manga exempel pa utsatt-
het for brott pa allmin plats som beskrevs i Bras intervjuer
med utsatta personer. Bras material innehéller exempel p4 allt
fran antisemitiska glapord, som skrikits pa fotbollsldktare eller
utanfor en restaurang eller nattklubb, till vild och dodshot som
riktats mot enskilda individer i det offentliga rummet.

Polismaterialet innehdller manga drenden dir de antisemitiska
brotten som skett pa allman plats inte riktats mot enskilda perso-
ner. Ett storre antal anmalningar avser exempelvis antisemitiskt
klotter pa offentliga byggnader, bland annat hakkors och Davids-
stjarnor i kombination med budskap som ”hata judar”, ”fuck
judarna”, eller ”judar dédar barn”. Andra drenden avser indivi-
der, ibland berusade, som heilat och skrikit antisemitiska budskap
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pa oppen gata eller i kollektivtrafiken. Det finns ocksa drenden
dar personer ropat eller skanderat antisemitiska slagord vid olika
typer av demonstrationstdg, exempelvis ”Untermenschen”, ”Sieg
Heil”, ”Dod at alla judar” och ”Slakta judarna”. Det handlar
dels om demonstrationer som anordnats av radikalnationalistiska
grupperingar, dels om demonstrationer till stod for palestinier
eller mot staten Israels agerande i olika sammanhang.

Samtidigt innehdller Brés olika material ocks ett stort antal
situationer dar enskilda personer blivit utsatta for brott med
antisemitiska motiv pa allman plats. Det finns i polismaterialet
flera beskrivningar av situationer dir en okand person kommit
fram till malsagaren och fragat om hon eller han ar jude, for att
darefter utsdtta personen for hot eller vald. Det finns ocksa exem-
pel i bade polismaterialet och intervjuerna dir personer som burit
kippa eller andra judiska symboler blivit slagna och spottade pa
av okdnda personer som kommit fram till dem, och som samti-
digt utsatt dem for antisemitiska tillmalen. En manlig intervjuper-
son berittar om ett tillfille, dd han blev utsatt pa stan:

En gang dd jag skulle till universitetet och hade pa mig kippa,
dd var det en bil som stannade och vevade ner rutan och
[mannen i bilen] sa: ”Din smutsiga, dckliga jude!” Han sa
mer, han stannade i en rondell och sa: *Ni borde dé!” Och sd
spottade han och korde vidare.

Bade intervjupersoner och malsiagare i polismaterialet har fatt
sina bilar vandaliserade nar de stitt parkerade pa offentliga
platser, med sonderslagna rutor, hakkors eller Davidsstjarnor
inristade pd karossen och dicken sonderskurna, och det finns
exempel i bdde polismaterialet och intervjuerna som avser utsatt-
het for antisemitiska hot och krankningar i taxibilar eller kollek-
tivtrafiken. Foljande exempel ar himtat fran en intervju med en
ung kvinna.

Pd bussen var det ndgon som sdg min Davidsstjdrna och
fragade om jag var jude. Forst tankte jag sdga nej men sd sdg
jag att han stirrade pd min Davidsstjdrna och dd kdande jag att
det var for sent. Sd jag sa ja, och da borjade ban skrika: *Jag
onskar Hitler mordar dig. Jag hoppas Hitler kommer tillbaka
och gasar ihjdil er for vad ni gor mot palestinierna.” Och

dd satt han och hans killgang och klappade i handerna och
skrek ”Gasa judarna”. Och ingen ingrep, trots att det var en
fullsatt buss. Det tror jag kandes mer dn att de skrek, att folk
bara satt tysta, att ingen sa ndgonting.

Vidare finns flera berattelser i bade polis- och intervjumaterialet
om utsatthet for hot, vald och ofredanden pa krogen eller i fest-
lokaler. En manlig intervjuperson berittade om foljande situation
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som uppstod nir han gick pa en pub med nagra vinner, som alla
bar kippa:

Det dr forsta gangen jag varit in i en pub med kippa. Dd gick
det vildigt snabbt ... det dr fyra—fem killar som sitter vid ett
bord ganska nira, och sd skriker de sd har: ”Titta dar dr en
jude, jag batar judar, Sieg Heil.” Intervjupersonen hade sen
gatt fram till dem som skrikit. Han fortsdtter:

Vi gick vil fram och sa typ: ”Vad haller ni pa med? Varfor skri-
ker ni sddar?” Det som vi fick hora var massa anklagelser om

att vi judar gor det ena och det andra, framfor allt da i Mellan-
ostern, och ”Ni dodar palestinier, ni judar dr fascister”. Och det
ar lite lustigt att hora frdn ndgon som just skrikit Sieg Heil, att vi
judar ar fascister.

En annan manlig intervjuperson beskrev att han flera ganger varit
med om att personer kommit fram till honom pd krogen, nar han
burit Davidsstjarna, och sokt en konflikt. Han berattar om ett av
dessa tillfillen:

Vi var inne i en bar och det var en som fick syn pd att jag
hade Davidsstjdrna och kom fram och borjade putta pa mig
och sa: ”Ar du jude? Ar du en jivla jude?” Han riktade ett
slag, men dd var det en kompis som gick emellan.

En annan dterkommande typ av beskrivning i bide polismateria-
let och Brés intervjuer handlar om utsatthet bland individer eller
sdllskap pa vag till eller fran synagogan. I polismaterialet finns
exempelvis fall dir okanda personer heilat dt individer pa vag mot
synagogan, ropat glapord som ”Fucking Jew”, och flera hiandelser
dar bilburna personer hotat eller ofredat mélsigare pa trottoarer
och overgangsstillen. En manlig intervjuperson berittar:

Jag var pa vig till synagogan och en kille satt parkerad i en
bil och vintade dir, sen ndr jag kom forbi, kallade han mig
till honom. Nir jag kom lite nirmare och sdg att det hdr inte
ser riktigt bra ut sd backade jag och sen borjade han kora
efter mig. Jag behovde verkligen springa i sidogator for att
undvika.

Skolan

Bade polismaterialet och Brés intervjumaterial innehdller manga
olika exempel pa hur antisemitism kommer till uttryck pa
svenska grund-, gymnasie- och hogskolor. Det handlar bland
annat om klotter i form av hakkors och antisemitiska budskap
samt om skolelever, hogskolestudenter och lirare som blivit
utsatta for antisemitiska trakasserier och mobbning. Det finns
beskrivningar i bide polismaterialet och intervjuerna om elever
som berdttar sd kallade judeskdamt, som gar ut pa att judar ar
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snala eller giriga, och om elever och larare som utsatts for antise-
» »

mitiska tillmalen, exempelvis ”acklig jude”, ”smutsig jude” eller
”judehora”.

Flera intervjupersoner berittade om upplevelsen att minga ung-
domar verkar tycka att ord som ”judejavel” dr acceptabla svor-
domar, men ocksa att de verbala krankningarna kan bli mycket
grovre och mer hotfulla. En ung kvinnlig intervjuperson beskrev
sin skoltid pa foljande sitt:

Det dr mycket sahdr, barn slinger ur sig “judejivel” och
?judesvin®. Jag hade turen att hammna i en vildigt bra skola
fran forsta till sjitte klass, dir de hir grejerna inte hinde.
Men fran sjunde klass till slutet av gymnasiet var det jamt och
standigt. Aven om det ibland var pd skoj sd dr det ju fortfa-
rande antisemitism och jag har aldrig markerat eller uttryckt
att jag tycker att det dr roligt eller okej att sdga sd. Sedan nir
det blossar upp mellan Israel och Palestina, dd kanske du fdr
héra grejer som “barnamérdare”. Men jag tycker nog inte att
termerna, att de hir begreppen dr det som har varit centralt,
utan det har mer varit hur de har anvints, att man har blivit
hotad, att man har fatt héra till exempel att: ”Du och din
familj ska do”.

I polismaterialet finns drenden dir anstallda pa skolor och hog-
skolor fatt hotfulla mejl eller vykort med antisemitiska budskap,
till exempel pastdenden om att historieskrivningar om Forintelsen
skulle vara logner eller att mottagaren ska do, med hanvisning
till personens judiska bakgrund. Det finns ocksé flera drenden
dir skolelever och hogskolestudenter utsatts for trakasserier over
en lingre tid, ddr det utover olika verbala krankningar och hot
aven forekommit antisemitiskt klotter pa deras skap, till exempel
?gasa judarna” eller ”judehora” eller att andra elever spottat
efter dem.

Berittelser om en langvarig utsatthet for mobbning eller trakas-
serier med antisemitiska kannetecken i skolan var ovanliga bland
Brés intervjupersoner, men sidana berittelser forekom, till exem-
pel om barn i grundskolan som blivit utsatta for verbala krank-
ningar och fatt sina skdp vandaliserade vid upprepade tillfillen.

Flera intervjuer innehaller beskrivningar av att intervjuperso-
nerna sjilva eller deras barn blivit utsatta for fysiska overgrepp i
skolmiljo. Foljande beskrivning, som avser sonen till en intervju-
person, ir ett exempel:

Han var dir [efter skoltid] och skulle ga till ndgot skdap och
hidmta ndgot. Dd stod det massa killar han inte kdnde i en
ring, och en av dem kinde honom och sa: *Titta, dar dr
juden”. Dd blev min son sd provocerad sd han gick fram och
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sa "Vad sa du?” Det var en sex—sju Rillar. Det skulle han ju
inte gjort, han skulle bara gatt darifran, men sd gor inte han.
Dd borjade de forst verbalt, och sen var det knuffar och sen
sd ... till slut fattade han att nu mdste jag nog springa hdri-
fran. Sa da gjorde han det till slut. Sd det hann inte bli ndgon
allvarlig skada. Men han var jittechockad efterdt.

Intervjupersoner som sjilva arbetat eller arbetar som larare
beskrev flera hiandelser dar skolungdomar, ibland sd unga som i
tiodrsdldern, som fétt veta att intervjupersonerna var judar, heilat
mot dem i klassrummet, skrikit ”Heil Hitler” eller sagt saker som
”Jag onskar Hitler hade dodat dig ocksa”.

Arbetsplatsen

Det finns ett flertal exempel i polis- och domstolsmaterialet dar
bland annat taxichaufforer, butiksinnehavare och restaurangs-
forestandare blivit utsatta for skadegorelse i form av antisemi-
tiskt klotter eller antisemitiska tillmilen av samma typ som det
som beskrivits ovan, fran skolmiljon.

Bland drendena i bade polis- och domstolsmaterialet finns dven
exempel dir girningspersoner med en historik av psykisk sjuk-
dom ringt eller sms:at till en psykiatriker eller socialsekreterare
och uttalat antisemitiska hot, mot personen sjilv eller mot hens
familj. Det finns ocksa ett flertal arenden diar medarbetare i ide-
ella foreningar eller pa radio- eller tidningsredaktioner kommit
till jobbet och motts av avsparrningstejp och skyltar med anti-
semitiska budskap, exempelvis att den aktuella organisationen
bedriver ?judisk, svenskfientlig propaganda”. I andra drenden
har anstillda pa forlag eller kommunala verksamheter vid upp-
repade tillfallen fatt brev med antisemitiskt innehall, bland annat
med ritade hakkors och skrivningar om den ”judiska nazismen”.
En kvinnlig intervjuperson, som arbetar inom politiken, beskrev
hur hon med jimna mellanrum fir antisemitiska mejl pa jobbet
av personer som bland annat kallar henne fér en ”dum jude” och
hoppas att hon ska bli valdtagen.

Det finns ocksa flera drenden i polis- och domstolsmaterialet,

didr ordningsvakter, sparrvakter och poliser, bade kvinnor och
man, blivit utsatta for antisemitiska krankningar i sitt arbete. Det
handlar till exempel om tillmilen som ”jdvla judefitta”, ”judes-
vin” ”sionistlakej”, som ofta uttalats i kombination med vald
eller hot om véld. I en del av dessa drenden framgar att garnings-
personen dven anvant andra typer av rasistiska tillmailen, som

”javla blatte” eller “negerjavel”.

En del forundersokningar avser situationer dar malsagaren blivit
utsatt for antisemitiska tillmilen av en kollega eller chef, eller dar
en chef uttryckt antisemitiska dsikter infor en grupp av anstallda,
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till exempel om judarnas ”snalhet”. Flera av Bras intervjuperso-
ner har ocksa beskrivit arbetsrelaterade situationer, dir chefen
eller kollegor skamtat om Forintelsen eller beskrivit judar som
”inte att lita pa” eller som delaktiga i en global maktkonspira-
tion.

En kvinnlig intervjuperson berittade om ett tillfalle da hon var
pa en afterwork pa krogen med chefen och ndgra kollegor, och
samtalet kom in pd Israel-Palestinakonflikten:

Dd gick jag i forsvar for Israel for jag tyckte de var sakenligt
fel, och da fick man héra: ”Det dr klart du stodjer dem, for
du dr ju jude och alla judar tycker likadant.” Och sd fick
man hora det har att vi ska “ta éver virlden”, och det kindes
jatteabsurt att komma fran min chef.

Hemmet

Polis- och domstolsmaterialet innehdller ett flertal fall ddr gran-
nar, ibland under en liangre tid, utsatt malsigarna for antisemi-
tiska tillmalen och heilande, i vissa fall i kombination med andra
krankande uttalanden om t.ex. ”invandrare” eller ”svartskallar”.
I flera av dessa fall har garningspersonerna ocksa spottat pd mal-
sdgarna eller utsatt dem for bade hot och fysiskt vald. Det finns
ocksa ett flertal polisanmalningar didr okdnda girningspersoner
klottrat — hakkors, Davidsstjarnor eller klistrat lappar med anti-
semitiska budskap, exempelvis D6 judejavel” eller ”Forintelsen
ar en logn” — pa dorren till malsdgarnas bostader, eller hallt ut
sopor eller matavfall utanfor bostadsdorren. I polismaterialet
finns ocksa flera exempel pé utsatthet i hemmet som avser malsi-
gare som fitt brev eller vykort hem, med antisemitiska budskap
och hot. Det handlar exempelvis om att mottagaren bor ”gasas
ihjal” eller att avsindaren kommer att ”sld ut” mottagarens
?judendsa”.

Det var ocksd flera av Bras intervjupersoner, bide min och kvin-
nor, som beskrev utsatthet for brott med antisemitiska kianne-
tecken 1 hemmet. Det handlar bland annat om hatbreyv, att ha
fatt dgg kastade pa bostaden eller flygblad med Hitlerbilder eller
smaillare instoppade i brevlddan.

En mindre antal drenden i polis- och domstolsmaterialet avser
relationsvald i hemmet, dir mannen i relationen riktat antisemi-
tiska tillmalen, i kombination med hot eller vald, antingen mot
sin sambo eller flickvdn eller mot mannens styvbarn.

Internet och telefon

P4 samma sitt som i hemmet forekommer relationsvaldsarenden
aven bland de polisanmilningar och domar som avser brott som
skett via telefon eller internet. Det handlar till exempel om sms



eller Facebookmeddelanden med antisemitiska hot, exempelvis
att méalsagaren ar ett ”ackligt judesvin” eller ”judehora” som
garningspersonen ska ”doda” eller ”skira halsen av”, som skick-
ats till forra detta sambor och deras anhoriga under pagaende
vardnadstvister. Det finns dven drenden dar giarningspersonen
trakasserat malsigaren med telefonsamtal och sms med antisemi-
tiska krankningar efter att de traffats pa natet eller varit pa dejt
och malsagaren darefter sagt att hon inte langre vill ha kontakt.

Polismaterialet innehdller ocksa drenden som avser ldngvariga
trakasserier av familjer, som liknar de fall av utsatthet i hemmet
som beskrivits ovan, dir garningspersonerna ringt eller sms:at
upprepade ganger med antisemitiska tillmalen, krankande utta-
landen om Hitler och Forintelsen, dodshot samt hot om vald och
valdtike.

Flera drenden i polismaterialet avser fall dar en grupp ungdomar
antingen delat antisemitiska och rasistiska bilder med varandra i
en internetchatt eller utsatt andra personer for antisemitiska hot
och trakasserier via nitet. I andra drenden har garningspersonen
gjort intrang i malsagarens Facebookkonto och dndrat profil-
bilden till en Davidsstjdrna eller anvant kontot for att publicera
antisemitiska uttalanden. Det finns drenden dadr garningspersonen
publicerat antisemitiska budskap pa sitt eget Facebookkonto,
ibland i kombination med andra rasistiska uttalanden, exempel-
vis att ”judar lag bakom Forintelsen och sponsrade andra virlds-
kriget”, att ”judar dr rattor som ska dodas” eller att "fler judar
och muslimer borde ha dodats i gaskammare”. Det forekommer
ocksa exempel pd antisemitiska uttalanden som lagts ut pa Face-
book i samband med publiceringar eller diskussioner om Israel—
Palestinakonflikten, till exempel att det vore bra om Hitler levde,
sd att han kunde plaga judarna ”sd som de pldgar muslimer”. 1
andra drenden har mélsigarna tagit emot personliga meddelan-
den med grova antisemitiska hot, till exempel att garningsperso-
nen ska ”rejpa det judiska” ur en kvinnlig méalsigare.

Det finns bade polisanmilningar och domar dir den misstiankte
eller tilltalade dr ansvarig utgivare for en webbplats eller blogg
som publicerat antisemitiska texter, nazistiska symboler och tex-
ter som hyllar Hitler. Andra drenden avser personer som, barande
nazistiska symboler, framtritt i videos som spridits pa nitet, eller
som twittrat antisemitiska bilder och meddelanden. Det finns
ocksd polisanmalningar som avser nithandlare som bland annat
salufor sa kallad vit makt-musik och som spridit Youtubeklipp
eller tillgangliggjort latar med antisemitiskt innehall, med titlar
som exempelvis ”Jew we hate you” eller "Hitler was right”.

Bras intervjupersoner har ocksd berittat om andra typer av
utsatthet pa nitet, bland annat trddar pa Flashback dar personer
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som uppfattas som representanter for judiska forsamlingar eller
foreningar, eller som uttalat sig i mangfaldsfragor, namnges och
dir det postats inldgg om att de och deras familjer ska ”utrotas”.
En manlig intervjuperson berittar:

Mycket av antisemitismen jag har fdtt riktad mot mig har
varit via sociala medier. I och med att jag har varit aktiv i
judiska fragor sd dr det ofta hot, bade i kommentarsfiltet
men dven riktade i PM-form, direktmeddelanden till mig, dar
det oftast innefattar dodshot, antingen riktat mot mig eller
mina fordldrar eller mina syskon. Det gréovsta var mordhot
mot mig och vdldtiktshot, att de skulle valdta min lillasyster
framfor min pappas 6gon. Dd dr det att de har tagit reda pd
vad vi beter och vilka mina syskon dr och bar skrivit direkt
till mig.

Vidare finns ett storre antal arenden i polismaterialet som avser
publiceringar pa nitet, till exempel i kommentarsfilt pa blog-
gar eller pd olika internetforum, som beskriver olika negativa
stereotyper om judar. En kommunaltjinsteman som arbetar med
mangfaldsfragor beskrev den typen av antisemitiska uttalanden
som han far ldsa i kommentarerna pa sin egen Facebooksida:

Ja, alltsd, de har vanliga grejerna. Judar styr sambdllet och
judar dger medier och banker och, ja dikterar livsvillkoren ute
i varlden och har USA bakom sig och ingen kan stora dem
eller gbra ndgonting dr det.

Det var flera intervjupersoner som beskrev upplevelsen att det
skett en utveckling mot en 6kad grovhet i de antisemitiska uttalan-
den som gors i olika sammanhang pd natet, bland annat p4 sociala
medier som Facebook och Twitter. En intervjuperson som arbetar
hos Nathatsgranskaren, en ideell organisation som motverkar hat
och hot pé sociala medier, uttryckte det pa foljande sitt:

Fler och fler borjar ta till de hdr anti-judiska konspirations-
teorierna. Att judarna vill liksom ta 6ver virlden och de vill
oversvimma Europa med muslimer. Fler och fler bérjar tro
pad det ddr. Ja, det dr ju radikaliseringen pd ndtet. Den dr
allvarlig, och det gors ju ingenting emot det. Facebook mdste
ta ansvar. Google mdste ta ansvar och sd vidare. Men de gor
ju inte det.

Judiska forsamlingar, foreningar,

synagogor och begravningsplatser

Bras material innehaller beskrivningar av tva grova attentat mot
judiska forsamlingshus i svenska storstader, en sprangladdning
som detonerades och ett brandbombsattentat. En intervjuperson
beskrev hur brandbombsattentatet upplevdes av de ungdomar
som befann sig i forsamlingshuset nir det skedde:



Det var ett 40-tal ungdomar som var i forsamlingshuset och
hade fest. Och ndr de hdr brandbomberna kastades in sd fick
de ju meddelanden om att det brinner pad forsamlingsgdrden
fran folk som var utanfor och sdg att det brann ddr. Men de
befann sig i en kallarlokal och de blir beordrade att stanna
ddr och det dr klart att de blev extremt stressade. De visste
att det brann pd garden, de visste att synagogan var under
angrepp, men de visste inte hur mdanga de var. De visste inte
var de var. "Har de kommit in pd gdrden, dr de kvar? Ar de
bevipnade?” De hade ingen aning. I den situationen sd fore-
staller man sig valdigt mycket saker, det virsta.

Materialen innehdller ocksa beskrivningar av flera andra typer av
brott som riktats mot judiska forsamlingar, foreningar, synagogor
och begravningsplatser. Det handlar bland annat om telefon-
bombhot mot synagogor och forsamlingshus, hatbrev till forsam-
lingen, hotfulla telefonsamtal, skadegorelse och gravskandning.

Det finns till exempel drenden i polismaterialet dar garningsper-
sonen ritat hakkors och klottrat ordet ”gris” vid begravnings-
platser och forsamlingshus, hiangt flagga med hakkors pa dorren
till en synagoga eller satt upp en poster dar judar framstalls som
rattor, kastat farg pa ett forsamlingshus eller krossat fonster pa
synagogan. Det finns dven drenden dar garningspersoner tagit sig
in pd omradet utanfor ett forsamlingshus och kissat ner ett min-
nesmirke for Forintelsens offer.

De hatbrev som skickats till judiska forsamlingar innehaller
exempelvis bilder pa hakkors, pa Hitler eller pa doda kvinnor
och barn, med texter som ”S3 ska ni d6” eller ”Ska bli kul att
doda er”. Andra innehaller texter som ”Judiska folket ska slaktas
som berusade svin” eller ”Judegrisar! Sluta morda palestinier”.
Det finns ocksd drenden dir garningspersoner ropat antisemitiska
tillmilen mot personer pd vig ut ur forsamlingens lokaler, heilat
till bevakningskameror vid forsamlingshus eller ringt samtal till
forsamlingen med budskap av typen ”Judar ska utrotas”.

Beskrivningar av sddana hiandelser l1imnades dven av intervju-
personer som arbetar med sikerhet hos judiska forsamlingar:

Det hdr halvdret har vi haft ett 10-tal incidenter dir nagon
skriker ”Javla jude!” eller ”Heil Hitler!” eller motsvarande
kommentarer efter folk som dr synligt judiska. Det har varit
hot per telefon till forsamlingen. Det har varit vandalisering,
sprejat med hakkors, och forsék till brandattentat mot den
judiska begravningsplatsen, kapellet.

Flera intervjupersoner beskrev ocksa hur de sett personer som
de kidnner igen som radikalnationalistiska aktivister befinna sig i
anslutning till forsamlingshus eller foreningslokaler, vilket skapat
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oro for att dessa bedrev kartlaggnings- eller planeringsarbete
infor en mojlig attack. Intervjupersonerna beskrev ocksa hian-
delser da liknande personer placerat sig utanfor judiska forsam-
lingar och foreningar, for att kontrollera vilka som kom och gick
darifrdn, samt fotograferat bilar som tillhérde dem som befann
sig i lokalen.

Antisemitiskt hot och vdld pa kriminalvardsanstalter

En annan miljo dar det forekommer antisemitiskt hot och vald,
som beskrivs i bade de insamlade domarna och i Bras intervju-
material, ar kriminalvardsanstalter. Materialen ger en bild av att
bade kvinnor och man med judisk bakgrund utgor en sarskilt
sarbar grupp i fingelsemiljon.

Brés intervjuer med intagna® tyder pd att denna sdrbarhet beror
pa en kombination av olika faktorer. En viktig aspekt ar att det
finns en grov antisemitism som ingdr i den rasistiska jargong

som enligt intervjupersonerna ofta kiannetecknar kommunika-
tionen intagna emellan. Enligt intervjuade intagna kommer denna
antisemitism till uttryck exempelvis i grova antisemitiska skamt,
bland annat om Forintelsen, och konspiratoriska uttalanden om
att Forintelsen ar ett pahitt som judar kommit pa for att vinna
sympati eller att judar kontrollerar varlden. En manlig intagen
sammanfattar:

De som hatar judar har alltid massa argument till varfor
judar dr sd daliga: ”Kolla, de dger allt, det dr de som kontrol-
lerar varlden.” Det dr saddr konstiga dialoger: ”De var slavar
som byggde pyramider. Det dr ett slavfolk. Nu har de kommit
upp sig och tjianar pengar och saddr. De vill inte forlora det
de har.” Det ddr snacket hor man ju hela tiden.

Enligt intervjuade intagna blir den antisemitiska jargongen pa
anstalten sdrskilt framtridande nir det visas tv-reportage om
konflikter i Mellanostern eller om firandet av judiska hogtider i
Sverige. Och enligt intervjupersoners beskrivningar skapar denna
bakomliggande konspiratoriska antisemitism en miljo som leder
till att judiska intagna latt blir utpekade som ansvariga nar det
sker nigot negativt pa en avdelning;:

De blir anklagade for saker och ting bara for att de dr judar,
och det dr ju inte rdatt. Alltsda att “judar dr lomska, de ska du
inte tro pa”. Det dr “golbogar” och allt mojligt.
En annan viktig aspekt av den sdrbarhet som kannetecknar
judiska intagnas situation pd anstalt ar kopplad till att de utgor
en liten grupp bland de intagna. Det leder till att enskilda judiska

% De intagna som intervjuats har inte valts for att de démts fér antisemitiska hat-
brott, utan for att de enligt Kriminalvardens bedémning har insyn i miljéer dar det
férekommer antisemitiska forestallningar och attityder.
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intagna ofta kan befinna sig i en situation dar de ar ensamma
och utan allierade nar det uppstar en konflikt med andra pa
avdelningen. Man saknar tillgdng till det valdskapital som Bras
intervjupersoner beskriver som nodviandigt for att kunna kdnna
en trygghet i anstaltsmiljon. For detta kravs att man kan fa
uppbackning av andra intagna i konfliktsituationer. En intagen
beskrev det pa foljande satt:

Typ vi har dir flera personer fran olika religioner. Alla hade
olika religion men vi rdakade ha en jude bland oss och det var
ingen som stod bakom han for det skulle bli knas. De skulle
braka med han och det var ingen som ville backa upp han.

Anmailningsstatistik visar delvis olika
bilder av utsattheten i olika delar av landet

Av de total 564 anmilda brotten som ingdtt i Brds material har
207 registrerats i Stockholms lan, 130 i Skane lin och 84 i Viastra
Gotaland. Ovriga lin star for sammanlagt 143 anmilda brott.
Det betyder att tre fjirdedelar av de anmailda brotten har regist-
rerats i de tre storstadsldnen.

I relation till befolkningsmingden (SCB, 31 december 2018)

har Skane och Stockholms lan ett storre antal anmalda brott

an Ovriga lan. Lagst kvot (antal anmailda brott i forhallande

till befolkningsmangd) har de lin som inte ingar bland landets
tre storstadsldn. Eftersom de anmailda brotten sannolikt inte ar
representativa for den faktiska brottsligheten kan Brd endast dra
slutsatsen att personer som utsitts for antisemitiska brott i Skdne
och Stockholms ldan anmaler hatbrottshiandelser till polisen i
storre omfattning 4n andra.

Bra har dven tittat narmare pa huruvida brottsplatserna ar
likartade i de nio olika typer av kommuner som SCB redovisar
statistik over. Analysen tyder pd att den vanligaste platsen for
anmailda antisemitiska hatbrott i storstider och storre stader dr
allmin plats, men att det for resterande kommuntyper ser nagot
annorlunda ut.
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Tabell 3. Kommuntyp och de tre vanligaste platserna per kommuntyp for
anmalda antisemitiska hatbrott.

Kommuntyp De tre vanligaste platserna

Storstader och stoérre Allman plats (42 %), Hem (18 %), Religits plats (13 %)
stader

Pendlingskommuner Allman plats (30 %), Hem (30 %), Skola (20 %)
Mindre tatorter och Hem (31 %), Allmén plats (31 %), Arbetsplats (19 %)
landsbygdskommuner

Sammantaget tycks det finnas samband mellan kommuntyp och
plats. Ju mindre central kommunen ir, desto vanligare ar det att
personer anméler brott inom den privata sfiren. Vad detta kan
bero pa kan inte besvaras utifran Bras tillgangliga material.

Upprepad utsatthet

Brés intervjumaterial visar att utsattheten for antisemitism inte
sallan dr en dterkommande del i mdnga av de utsattas liv. Det
kan exempelvis handla om upprepade krankningar i skolmiljo
eller att en familj blivit utsatt for upprepade trakasserier i form
hatbrev, hot och skadegorelse. I intervjumaterialet ges manga
exempel pa hur den upprepade utsattheten kan se ut. En manlig
intervjuperson berattar:

Sddana hir grejer dr ofta en del av ett ménster. Aven om det
hdr var ett extra starkt exempel i mitt liv, och ett av fd sd
tydliga exempel, sa blir det ndstan bara en bekrdftelse for mig
pd att ja, okej, antisemitismen finns ddrute. Det dr val det
ndr man pratar om hatbrott ocksd. En del kan ju avfdrda det
hér som enskilda hindelser, men de som utsitts for hatbrott,
det dr oftast inte forsta gangen i deras liv, och de vet vad det
dr att leva som jude, till exempel, eller muslim. De har oftast
rdkat ut for andra saker tidigare. Det finns ett tydligt mons-
ter; det mdste man inse fran majoritetssambillet tror jag.

Intervjumaterialet tyder pd att risken att bli utsatt for saval
hatbrott som andra uttryck for antisemitism ar hogre for per-
soner som ar oppna med sin judiska identitet, antingen genom
att beratta for andra, till exempel i skolan eller pa jobbet, eller
genom att bara judisk kladsel eller judiska symboler, till exempel
kippa eller Davidsstjarna. Det framgar ocksd av Brds intervjuer
att personer med en offentlig profil och som ar kidnda som judar,
som exempelvis rabbiner, personer verksamma inom media eller
politik eller som dr ordforanden i judiska forsamlingar och fore-
ningar ofta blir sirskilt sirbara och utsatta.

Samtidigt visar intervjumaterialet att intervjupersoner som valt att
inte vara 6ppna med sin judiska identitet ocksa varit exponerade
for antisemitism i olika sammanhang. Det handlar bland annat



om en exponering for antisemitiska uttalanden om judar i skolan,
pa jobbet och bland bekanta. Det var till exempel minga intervju-
personer som beskrev bekanta eller arbetskamrater som berittat
historier om personer med judisk bakgrund och anvint antisemi-
tiska uttryck som “den judejaveln” eller "krokndsa”, eller som
hade erfarenhet av negativa uttalanden om judar i sammanhang
ddr man diskuterar den politiska situationen i Mellanostern.

Vissa konsskillnader bland de utsatta

Brés olika material ger inte mojlighet att dra sikra slutsatser om
huruvida kvinnor eller man skulle vara mer utsatta for antisemi-
tiska hatbrottshiandelser. Utifran hatbrottsanmalningarna gar det
ddremot att presentera en bild av brottstyp och brottsplats i de
anmailda hatbrottshindelserna utifran malsagarens kon.

Det framgar av Brds genomgang av polismaterialet att manga

av de anmailda brotten, i synnerhet de som utgors av hets mot
folkgrupp eller antisemitiskt klotter, inte tycks ha riktats mot

en identifierbar fysisk malsagare. Det finns ocksa drenden dar
brotten har riktats mot ett sillskap, en familj eller en grupp av
fysiska malsigare, exempelvis personer som befinner sig i en
forsamlingslokal, diar bida man och kvinnor kan ingd. Dessa tvd
typer av drenden, som tillsammans svarar for en dryg tredjedel av
polisanmailningarna, har darfor behovt utgd ur Bras redovisning
av konsskillnader i den polisanmalda antisemitiska hatbrottslig-
heten. Tabell 4 presenterar de aterstdende antisemitiska hat-
brottshandelser i polismaterialet som riktats mot en enskild fysisk
malsigare, efter brottstyp och méalsigarens kon.?®

Tabell 4. Polisanmalda antisemitiska hatbrottshéandelser riktade mot enskilda
fysiska personer efter malsdgarens kén och brottstyp.?” Antal (procent).

Brottstyp Mot kvinna Mot man
Hets mot folkgrupp 31 (20) 38 (19)
Misshandel 5 (3) 16 (8)
Olaga hot 25 (16) 41 (21)
Hot och vald mot tjansteman 5 (3) 5 (3)
Ofredande 67 (43) 63 (32)
Arekrankningsbrott 16 (10) 25 (13)
Klotter .

Skadegérelse . 5 (3)
Ovriga brott - .
Summa 155 (100) 200 (100)

nn

Symbolen "." anger att vardet ar mindre &n 4.

% Totalt rér det sig om 357 brott som riktats mot en enskild fysisk malsagare. Dock
saknas information om mélségarens kéon i tva av dessa arenden.

27 Uppgifterna om malsagarens kén bygger pa information som finns dels i férun-
dersokningarna, dels i anmalningarnas fritexter.
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Tabellen visar att mian forekommer nagot oftare som maélsagare i
de anmailningar som avser brott riktat mot en enskild fysisk per-
son. I 6vrigt visar tabellen att brottstrukturen i den polisanmalda
antisemitiska hatbrottsligheten inte skiljer sig sarskilt mycket at
mellan kvinnor och min. Resultaten tyder pa att utsatthet for
misshandel och hot dr ndgot vanligare bland de min som anma-
ler att de blivit utsatt for antisemitiska hatbrott, medan utsatthet
for ofredande ar ndgot vanligare bland kvinnorna. En skillnad
syns mellan konen nir det galler vilka som blivit utsatta for
antisemitiska hatbrottshiandelser av en nuvarande eller fore detta
partner. I samtliga dessa drenden var den utsatta personen en
kvinna och garningspersonen en man.

Nir det giller platsen for de anmailda hatbrottshiandelserna visar
tabell 5 att det dr ndgot vanligare att man anmaler utsatthet for
hatbrottshandelser som intraffat pa allman plats och vid judiska
institutioner, medan brott i hemmet och brott via telefon eller
sms ar vanligare bland de anmalningar som avser antisemitiska
hatbrott mot kvinnor.

Tabell 5. Platser for polisanmélda antisemitiska hatbrottshéndelser riktade
mot enskilda fysiska personer, efter malségarens kén. Antal (procent).

Plats Mot kvinna Mot man
Allmén plats och transport

(inkl. butiker och serveringsstillen) 26 (17) 60 (30)
Skola eller arbetsplats 17 (11) 27 (14)
Hem 41 (26) 33(17)
Internet (inkl. social medier) 23 (15) 34 (17)
Telefon eller sms 40 (26) 29 (15)
Judiska institutioner eller religidsa platser . 11 (6)
Flera platstyper -

Ovriga platser

Uppgift saknas - .
Summa 155 (100) 200 (100)

Symbolen " anger att vardet ar mindre &n 4.

Med utgdngspunkt i de olika material som Bra samlat in inom
ramen for uppdraget, framgdr inte ndgra tydliga skillnader i den
typ av antisemitiska handlingar som man respektive kvinnor
utsatts for. Saval flickor som pojkar, och saval kvinnor som man
har blivit utsatta for antisemitiska tillmilen, hot eller vild i alla
de olika miljoer som beskrivits ovan. Daremot finns det tydliga
skillnader mellan konen nar det géller innebdllet i de hot och
antisemitiska tillmalen som de utsatta personerna beskriver. Det
syns framfor allt i hur kvinnor utsitts for sexualiserade hot och
ofredanden, med tillmilen som ”judehora” och hot om valdtikt.
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Avslutande kommentarer

Som ndmndes i rapportens inledning dr det inte alltid sjdlvklart
var gransen gar mellan & ena sidan icke-brottsliga uttryck for
missaktning, nedsiattande kommentarer eller hotfulla uttryck
med anspelning pa en persons grupptillhorighet, och 4 andra
sidan vad som ar att betrakta som ett straffbart hatbrott, i form
av exempelvis ofredande, olaga hot eller hets mot folkgrupp. Av
denna anledning har Bra valt att undersoka antisemitism ur ett
brett perspektiv.

De beskrivningar av hatbrott och andra uttryck for antisemitism
fran polisanmalningar, domar och intervjuer som presenterats i
detta kapitel visar att det forekommer uttryck for antisemitism av
varierande grovhet i manga olika miljoer och sammanhang - pa
offentliga platser, i skolan och pd arbetsplatsen, i hemmet, vid
judiska institutioner och pa internet. Det innebar att det saknas
platser dar personer med judisk bakgrund kan kinna sig fredade
fran antisemitism, och Bras intervjuer tyder pa att de personer
som ar 6ppna med sin judiska identitet utgor en sarskilt utsatt
och sdrbar grupp.

Hatbrott och andra uttryck for antisemitism sker ansikte mot
ansikte och via telefon, i brev och i personliga meddelanden, via
spridning av antisemitiska budskap bade muntligen och i skrift
pé allmidnna platser samt via offentliga publiceringar pd internet
- ibland 6ppet, ibland anonymt. De uttryck for antisemitism som
beskrivs i Bras olika material varierar fran nedviarderande skamt
om judar och krankande beskrivningar av personer med judisk
bakgrund, genom grovre antisemitiska tillmilen och hot, inklu-
sive dodshot och hot om valdtikt, till fysiskt vald och offentliga
uppmaningar till att judar ska ”slaktas”. De beskrivningar som
presenterats visar ocksa att de stereotypa forestallningarna om
judar som bland annat giriga, maktfullkomliga och som del i
varldsomspannande maktkonspiration forekommer och uttrycks
i manga olika sammanhang i dagens Sverige.
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Garningspersoner

Detta kapitel ror garningspersonerna bakom antisemitiska
hatbrottshandelser, och inleds med en redovisning av relationen
mellan girningspersonerna och de brottsutsatta i polis- respek-
tive domstolsmaterialet. Darefter beskrivs konsskillnader bland
garningspersoner, beroende pa brottstyp, brottsplats, garnings-
personernas alder och relation till de brottsutsatta. Det tredje

och avslutande avsnittet baseras likt de foregdende pa polis- och
domstolsmaterialen, men kompletteras med Bras intervjumaterial
i syfte att beskriva de idémassiga utgdngspunkter och miljoer mot
vars bakgrund girningspersonerna kan ha agerat.

Garningspersonen och malsiagaren
oftast obekanta med varandra

Tabell 6 nedan presenterar relationen mellan de personer som
blivit utsatta for antisemitiska hatbrottshandelser och garnings-
personerna i polis- respektive domstolsmaterialet. Eftersom fokus
ar pd relationen mellan garningspersonen och den brottsutsatta
fokuserar redovisningen pd de hatbrottshiandelser som riktats
direkt mot en enskild fysisk person eller mot ett sillskap eller en
specifik, avgransad grupp av personer, till exempel ett sillskap av
personer pd gatan, en familj, eller personer som befinner sig vid
ett forsamlingshem eller foreningslokal. Sammantaget star dessa
handelser for cirka 75 procent av samtliga brottshiandelser i sdval
polis- som domstolsmaterialet.

En skillnad mellan polisanmilningarna och domarna ar att

det i polismaterialet saknas information om relationen mel-

lan gdrningspersonerna och de utsatta i nirmare hilften av de
hatbrottshandelser som riktats direkt mot fysiska personer. Det
beror framst pa att malsigaren i dessa fall inte vet vem girnings-
personen kan vara. De vanligaste hatbrottshiandelserna av den
har typen dr anonyma hot, hets och ofredanden via bland annat
hatbrev, telefonsamtal, sms och internet samt antisemitiskt klot-
ter och skadegorelse som riktats mot malsdgarnas hem eller bilar.



Tabell 6. Relation mellan brottsutsatt och garningsperson vid antisemitiska
hatbrottshandelser i polisanmélningar respektive domar. Antal (procent).

Brott Polisanmalningar Domar
Narstdende 10 (2) 6 (6)
Granne 22 (4) .
Skolkamrat eller kollega 36 (6) 10 (10)
Kund-klientrelation

(inkl. vid tjansteutévning) 15 (3) 14 (14)
Ovrig bekant 43 (8) 16 (16)
Ingen tidigare relation 107 (19) 29 (28)
Framgar ej 191 (34) .

Ej riktat direkt mot fysisk person 140 (25) 24 (23)
eller grupp

Summa 564 (100) 1083 (100)

nn

Symbolen " anger att vardet & mindre &n 4.

Den storsta relationskategorin i de bida materialen utgors av de
hatbrottshandelser dar det inte funnits ndgon tidigare relation
mellan garningspersonen och den brottsutsatta. I dessa arenden
har malsiagarna huvudsakligen blivit utsatta for ofredande, hot,
hets eller misshandel av helt obekanta personer pa allmin plats, i
kollektivtrafiken eller vid ett forsamlingshus.

I kategorin Ovriga bekanta, som utgor den nast storsta relations-
kategorin, ingér drenden dir garningspersonerna ir fore detta
eller nuvarande vinner eller kompisar, personer som den utsatta
kommit i kontakt med via nitet och i enstaka fall personer som
bor pa samma grupp- eller asylboende, hyresvardar och till och
med personer som exempelvis rastar sina hundar pd samma stalle
som de utsatta. Huvuddelen av dessa drenden handlar om hot,
ofredande och drekrankningsbrott i hemmet, pa allman plats eller
via telefon och internet.

I 3 procent av polisanmalningarna och 14 procent av domarna
har hatbrottshandelserna begatts inom ramen for antingen

en klient—kundrelation (till exempel dir vardpersonal eller en
taxichauffor utsatts for antisemitiskt hot eller vald) eller inom
ramen for den utsatta personens tjansteutovning, till exempel dar
en polis eller ordningsvakt under eller efter ett ingripande blivit
utsatt for antisemitiska tillmalen eller antisemitiskt hot eller vald.

Girningspersonen dr en nirstadende i cirka 2 procent av dren-
dena i polismaterialet och i nirmare 6 procent av domarna. Det
handlar frimst om garningspersoner som ar nuvarande eller forra
detta partner till mélsidgarna, men det finns enstaka arenden dar
garningspersonen ar till exempel ett styvsyskon eller en styvfor-
alder till den utsatta.
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I 4 procent av drendena i polismaterialet och i 2 procent av
domarna dr garningspersonen en granne till den brottsutsatta
personen. Typiskt sett handlar dessa drenden om antisemitiska
hot, ofredanden, vald eller skadegorelse som riktats mot de
utsatta personerna i eller utanfor deras hem. De drenden dér gir-
ningspersonen ar en kollega, eller dar relationen ar kopplad till
skolan, inkluderar hatbrottshiandelser som begatts av skolkamra-
ter, arbetskamrater och i enstaka fall chefer. Kategorin inkluderar
ocksa drenden dar hatbrottshiandelserna begdtts av nuvarande
eller fore detta elever mot larare eller annan skolpersonal.

Sammanfattningsvis visar redovisningen att antisemitiska hat-
brottshiandelser sker inom ramen for méanga olika typer av
relationer, samtidigt som en stor del av de polisanmalda hat-
brottshindelserna begas av personer som inte har nigon tidigare
relation till de brottsutsatta. Det finns dessutom méanga anmalda
hatbrottshandelser dir det inte gdr att uttala sig om relationen
mellan garningspersonen och den brottsutsatta, eftersom brotten
skett mer eller mindre anonymt.

Kon och dlder hos utredda och
domda personer

Som namnts ovan dr garningspersonens identitet okand vid
madnga av de anmailda hatbrottshiandelserna. Det beror antingen
pa att anmadlaren inte visste vem garningspersonen kunde vara
eller pa att garningspersonen var ndgon som anmaélaren inte
kinde sedan tidigare. Aven nir det giller de anmilda hatbrotts-
handelser som inte riktats direkt mot en fysisk person, till exem-
pel i form av hets mot folkgrupp pa allman plats eller internet,
var garningspersonens identitet i majoriteten av fallen okand for
anmalaren. I dessa drenden saknas oftast information om gir-
ningspersonens kon och alder.

Redovisningen nedan bygger pa de polisanmilningar och domar
dar det funnits en misstankt registrerad for brottet, och dar det
framkommer information om den personens kon och alder. Av
totalt 564 polisanmilningarna fanns det information om kén och
alder pa en misstankt i 130 fall. Bland de 103 domarna fanns
motsvarande uppgifter i 97 fall.

Bra kan alltsd inte avgora hur pass representativa garnings-
personerna i polis- och domstolsmaterialet dr for samtliga per-
soner som begdtt anmalda antisemitiska hatbrott. Eftersom det
bara finns information om en selekterad grupp garningspersoner,
madste resultaten tolkas med forsiktighet.

I de fall en misstiankt person inte har identifierats, men den utsatta
haft direkt kontakt med garningspersonen, bygger redovisningen



Bra rapport 2019:4

pa anmalarens beskrivning av garningspersonens kon och unge-
farlig alder. Kvinnor utgor en liten minoritet av garningsperso-
nerna i de polisirenden dar det finns uppgift om kon och alder
(12 procent) och en d4n mindre andel av de domda (7 procent).

Yngre min och ildre kvinnor vanligast

Aven om de kvinnliga girningspersonerna ir f3 till antalet (totalt
22 av 227 utredda och domda personer) finns en tydlig skillnad

i dldersfordelningen jamfort med mannen. Den genomsnittliga
aldern 4r 30 ar bland mannen och 47 ar bland kvinnorna. Bland
de utredda och démda minnen ar det personer i dldrarna upp till
och med 35 dr som dominerar bland mannen (drygt 70 procent),
medan det bland kvinnorna ar en lika stor andel som ar dldre dn
35 4r. Aldersfordelningen ir siledes i hog grad spegelvind bland
man respektive kvinnor.

Konsskillnader avseende brottstyp
och relationen med malsdgaren

I materialet finns bade likheter och skillnader mellan kvinnor
och min, i hur de antisemitiska hatbrottshandelserna fordelar
sig mellan olika brottstyper. Av de totalt 227 férundersokningar
och domar dir garningspersonens kon och dlder framgar avser en
dryg tiondel av bade kvinnornas och mannens brott misshandel.
Ofredande och/eller hot dr ndgot vanligare bland kvinnor (45
procent av samtliga kvinnors brott) 4n bland midn (36 procent),
liksom drekrankningsbrott (14 procent av kvinnornas brott och
6 procent av mannens). Daremot dr hets mot folkgrupp narmare
tre ganger sa vanligt bland mannen (37 procent) dan bland kvin-
norna (14 procent). Gillande 6vriga brott dr antalet sa litet att
det ar vanskligt att dra ndgra slutsatser om konsmassiga skillna-

der och likheter.

Jamfort med de kvinnor som blivit utredda eller domda for
hatbrott dr det vanligare att mannens brott har riktats mot
personer som de inte kiant sedan tidigare (34 procent av brotten
dadr giarningspersonens kon och alder framgar, jamfort med 18
procent bland kvinnorna). Det ar ocksa vanligare att mannens
brott inte riktats direkt mot en fysisk person eller grupp (19 pro-
cent jamfort med 3 procent bland kvinnorna). Bland de utredda
och domda kvinnorna ar det, omvint, dubbelt sa vanligt att de
antisemitiska hatbrottshiandelserna skett inom ramen for en nira
relation, skol- eller arbetsrelation eller en relation som granne
eller ovrig bekant (tva tredjedelar jamfort med en tredjedel bland
de manliga garningspersonerna).
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I de flesta fallen av antisemitiska hatbrott var garningspersonen
en man, oavsett om malsdgaren var en man eller kvinna. I de 155
arenden dir bade giarningspersonens och malsidgarens kon dr
kanda, visar det sig att de oftast 4r av samma kon (i narmare tva
tredjedelar av fallen, bland badde manliga och kvinnliga garnings-
personer).

Det finns skillnader mellan de kvinnliga och de manliga garnings-
personerna nir det giller platsen for brotten. Narmare hilften
av de hatbrottshiandelser som begétts av kvinnorna har riktats
mot en eller flera personer i deras hem, och en dryg tiondel har
skett via telefon eller sms. Motsvarande andelar av de manliga
garningspersonerna ar en tiondel (i hemmet) och en tjugondel
(via telefon eller sms). Jamfort med kvinnorna ar det daremot
vanligare att de manliga giarningspersonernas brott har skett pa
allmin plats (en dryg tredjedel, jamfort med en knapp tiondel
av kvinnorna). Det dr ocksa dubbelt sd vanligt att mannen har
utretts eller domts for brott som skett via internet (17 procent,
jamfort med 9 procent av kvinnorna).

Sammantaget tyder dessa resultat pa att kvinnor utreds for
hatbrottshandelser som sker inom ramen for en smalare uppsatt-
ning brottssituationer jamfort med manliga garningspersoner.
Det ar relativt ovanligt for kvinnor att bli utredda for hatbrotts-
handelser som inte riktats direkt mot fysiska personer eller som
riktats mot personer som de inte kdnner sedan tidigare. Bland de
utredda och démda kvinnorna har de anmilda hatbrottshandel-
serna framst skett inom ramen for ndgon form av befintlig rela-
tion med den utsatta, framfor allt som grannar, 6vriga bekanta
eller i skolan.

Det ar viktigt att notera att det, trots de ovan beskrivna skillna-

derna mellan konen, anda ar fler man an kvinnor som utreds och
doms for de anmalda hatbrottshiandelser som begds inom ramen
for samtliga typer av relationer och vid samtliga typer av platser.

Idémaissiga utgangspunkter och
motivbilder vid antisemitiska hatbrott

Som namnts tidigare i rapporten lyfter forskningen om antise-
mitism ofta tva olika miljoer dar antisemitism ar sarskilt fram-
tradande: den radikalnationalistiska och den valdsbejakande
jihadistiska. I forskningen beskrivs ocksa en tradition av antise-
mitism hos den radikala vinstern (t.ex. MacShane 2008, Cohen
2018). Det finns ocksd studier (t.ex. Bergmann 2008, Bevelander
m.fl. 2013) som pekar pa att antisemitiska attityder och hatbrott
aktiveras av Israel-Palestinakonflikten. Detta har medfort att anti-
semitism bland personer med en bakgrund i Mellanostern ocksa
lyfts fram i forskningen (t.ex. Tossavainen 2003, Iganski 2013).
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Overlag menar forskare att antisemitism skir genom olika poli-
tiska ideologier och religioner (t.ex. Loow 2016b), att hot kan
komma fran flera olika hall och att antisemitism maste forstas
som ett brett samhillsproblem (Benz 2004, Bachner 2017).
Samtidigt kan antisemitiska hatbrottshindelser som grundar sig i
olika idémassiga utgangspunkter och motivbilder innebira olika
typer av utmaningar for det forebyggande arbetet. Av denna
anledning redovisas nedan de olika typer av idémassiga miljoer
bakom antisemitism som kan skonjas i Bras olika datamaterial.
Bras analys av det insamlade materialet har i denna del tagit
utgangspunkt i de olika miljéer som lyfts fram i forskningen och
som beskrivits ovan.

Radikalnationalismen den tydligast urskiljbara miljon

I polis- och domstolsmaterialet finns oftast mycket begransad
information om de misstankta eller dtalade garningspersonernas
ideologiska uppfattningar eller politiska orientering. Ett undan-
tag ar drenden dar det av bevistekniska skil 4r uppenbart att
garningspersonerna kan, och har, kopplats samman med radikal-
nationalistiska dsikter. Det kan exempelvis ske i form av hanvis-
ningar till den hemsida pa vilken text eller bild publicerats eller
till en specifik demonstration eller att flygblad eller klisterlappar
beskrivs med namn pd specifika radikalnationalistiska organisa-
tioner.

Det finns exempel pa anmalda hatbrottshiandelser dar garnings-
personerna ger uttryck for en bakomliggande radikalnationalis-
tisk ideologi i alla de olika miljoer som beskrevs i kapitlet om
brottslighetens karaktir — i skolan, pa allmin plats, mot de utsat-
tas hem och arbetsplatser, pd internet och vid judiska institutio-
ner. I polis- och domstolsmaterialet handlar det bland annat om
personer med kopplingar till radikalnationalistiska organisatio-
ner som ofredat personer fran judiska forsamlingar och foren-
ingar i deras hem, personer som skanderat grova antisemitiska
budskap vid demonstrationstdg och personer som ar ansvariga
for internetsidor som siljer sd kallad vit makt-musik eller sprider
nazistiska bilder och texter.

Av bdde polismaterialet och Brds intervjuer framgar ocksa att
hotet frin den radikalnationalistiska miljon riktas bide mot
enskilda individer och mot judiska institutioner. Flera av Bras
intervjupersoner som haft en offentlig profil har varit utsatta for
trakasserier i hemmet fran personer med kopplingar till radikal-
nationalistiska organisationer. Samma organisationer har ocksa
burit ansiktsbilder pa svenska judar med texten ”folkforradare”
pd olika demonstrationstag.
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Bland personer som arbetar med sikerhet vid judiska forsam-
lingar beskrivs ocksd en oro for en vixande nazism i Sverige och
vad den skulle kunna leda till:

Vi dr ocksd oroliga for den vixande nazismen. Dir tror jag
man dr mer orolig att de gdar pd enskilda eller sd, men ocksd
vad giller de judiska sommarligrena, folk som tycker att
Breivik var en kul och bra person.

Intervjupersoner som forskat pa olika delar av den radikalna-
tionalistiska miljon, eller som arbetar for att motverka valdsbe-
jakande extremism, beskriver hur beskyllningen av judar for en
rad olika nationella och internationella samhallsproblem utgor
en central del av ideologin och det politiska budskapet, samtidigt
som budskapet ofta formuleras pa ett siatt som gor det svarare att
lagfora medlemmarna for till exempel hets mot folkgrupp:

Det finns en stark grad av antisemitism kopplat till att man
skyller allting pa judarna. Virlden styrs av judar. T den miljon
dr det glasklart vems fel allting dr. De har blivit valdigt bra
pd att dolja det hir genom att det sillan sker i ndgon 6ppen
form. Det dr sillan att det sker synligt pad gator och torg, sd
att man pd ndgot sdtt kan peka ut och sdga att pd den har
platsen vid den tidpunkten sd sa man de hdr sakerna. Men
man har det hela tiden i sina budskap via sina webbsind-
ningar, via sina poddar.

Flera intervjupersoner beskrev ocksa att det antisemitiska sprak-
bruket blivit mer sofistikerat, med kodord som ”Sionister”,

” Abrahams barn”, ”Illuminati”, ”Den evige”, ”Kulturmarxis-
ter”, ”Kosmopoliter”, ”Globalister” och ”Du vet vilka”, ofta
kopplat till memer och ett bildsprak som bland annat anvander
sig av hanvisningar till Nazityskland eller antisemitiska nidbilder.

Det dr bdde ord- och symbolsprdk. Att sdtta pa den hir kro-
kiga ndsan, klistra den pad bilder for att symbolisera kopp-
lingen mellan den personen och att judarna styr virlden och
att allting dr till syvende och sist judarnas fel.

Det var ocksa flera intervjupersoner som beskrev hur radikalna-
tionalistiska grupper vid offentliga framtradanden anvinder sig
av symboler och uttryck som har en tydlig koppling till symbol-
spraket fran Nazityskland, men som rattsvirdande myndigheter i
Sverige alltfor sillan betraktar som ett uttryck for hets mot folk-
grupp. Det upplevs som en signal att den svenska radikalnatio-
nalismens budskap inte betraktas som hets mot folkgrupp, trots
antisemitismens centrala position i rorelsens politiska ideologi.

Bras intervjupersoner beskriver en handlingsstrategi inom radi-
kalnationalismen som syftar till att skapa en stindig oro eller
fruktan hos de utsatta. Strategin bestar i olika handlingar som



var for sig ofta inte nar upp till det som i lagen betraktas som ett
brott, men som tillsammans skapar radsla.

Det handlar bland annat om att skapa och uppratthalla ett
skramselkapital, exempelvis genom att skapa en bild av orga-
nisationen som omfattande och hotfull. Detta gors till exempel
genom organiserade offentliga upptradanden som bade skapar
oro och drar till sig en stor uppmarksamhet fran massmedier,
och genom smaskaliga men synliga symbolaktioner mot specifika
organisationer eller personer med en offentlig profil, som det
sedan ocksd rapporteras om i medierna.

I kraft av det skapade skramselkapitalet kan rddsla aktiveras hos
specifika personer och grupper, med enkla och i sig lagliga mar-
keringar, som att exempelvis ndrvara vid offentliga méten ikladd
organisationens mundering, genom att vara synlig vid en forsam-
ling eller forening och anteckna vilka som kommer och gér, eller
genom att lamna flygblad i medlemmarnas brevlador.

Tillsammans skapar dessa handlingar en form av lagmald ter-
ror” hos de utsatta, dar det bakomliggande hotet aktualiseras
utan att ens behova uttalas.

Antisemitism i det politiska
samtalet — fran vanster till hoger

En miljo som i forskningen forknippats med antisemitiska idé-
stromningar ar den radikala vanstern. Exempel pa detta saknas
i princip helt i polis- och domstolsmaterialet, men bland Bras
intervjupersoner var det daremot flera som beskrev erfarenheter
av antisemitism inom bland annat vansterorienterade politiska
miljoer, framst bland unga, politiskt aktiva personer.

En ung kvinnlig intervjuperson sa att det framfor allt var i
vansterorienterade politiska sammanhang som hon sjilv haft
erfarenhet av antisemitism, som hon menade framfor allt var
kopplad till en hitsk retorik mot staten Israel:

Det dr val framst den antisemitism, fran vinstern, som jag ser
mest av, for att jag ror mig mycket i vinsterforum. Mycket
blandat med den antirasistiska rorelsen, ironiskt nog. [...] Det
som gor mig ledsen dr det jag ser pd ndtet, som oftast dr i akti-
vistiska, antirasistiska, feministiska forum [...]. Man blir vil-
digt nedtryckt. De flesta judar som jag kinner som varit med i
samma grupper gdr ur for att det dr for mycket antisemitism.

En annan ung kvinna, som varit aktiv inom politiken och som
bland annat blivit kallad ”barnamordare” av politiska motstan-
dare, beskrev att hon blivit utsatt for antisemitiska pahopp av
medlemmar i flera olika ungdomsforbund:
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Alltsa det dar unga minniskor inom vinstern, det dr unga
mdanniskor fran SSU, unga mdinniskor fran Ung vinster och
Gron ungdom, ddr det hir dr ganska vanligt.

Det var ocksd intervjupersoner som beskrev erfarenheter av en
vansterpolitiskt firgad antisemitism som kopplas till asikter om
Israel-Palestinakonflikten bland universitetsstudenter. Bland
annat uppgav intervjupersoner som foreldst pd universitet att de
ofta fatt sta till svars for olika aspekter av staten Israels politik
for att de var judar.

Samtidigt lyfte Bras intervjupersoner att det forekommer uttryck
for antisemitism inte bara inom vianstern, och inte bara bland
unga politiskt aktiva personer. Det var flera intervjupersoner som
hanvisade till offentliga uttalanden av lokalpolitiker och riks-
dagsledamoter fran olika politiska partier, som kopplat samman
svenska judiska institutioner och dessas representanter med kritik
av staten Israel eller som ifrdgasatt ”svenskheten” hos svenskar
med judisk bakgrund.

Det var flera intervjupersoner som ocksa sig sidana uttalanden
som ett uttryck for att antisemitism blivit en mer accepterad del
av det offentliga samtalet i Sverige.

Jag dr rddd for att det normaliseras. |[...] Om grianserna hela
tiden flyttas, ska vi dd leva i ndgot slags beredskapslige hela
tiden? Vi far val se bur pendeln gar, men just nu kinns det ju
som att med SD och med allting som Okar, att det dr okej att
vara rasist.

Flera intervjupersoner kopplade den 6kande acceptansen till tan-
kar om att flytta. En kvinnlig intervjuperson beskrev sin reaktion:

Det dr inte ldtt att vara jude i Sverige idag. Jag dr svensk,
mina fordldrar dr svenska, mina morfordldrar dr svenska.
Jag dr tredje generationens svensk, och jag ser mig sjilv som
svensk. Men om sambidllet inte ser en som svensk, dd tror jag
man fdar tinka om.

Grova hatbrott inspirerade av valdsbejakande
jihadism ar en viktig del av hotbilden

P4 samma sitt som for hatbrott med koppling till radikal vanster-
ideologi, finns ytterst fa uppgifter i polis- och domstolsmaterialen
som kopplar samman hatbrottshindelser med en valdsbejakande
jihadistisk miljo. Det finns enstaka forundersokningar i polis-
materialet, dir garningspersonen har gjort grova antisemitiska
publiceringar fran ett Facebookkonto dar det ocksa publicerats
propaganda fran eller stod for kdnda islamistiska terrororganisa-
tioner. [ ett drende har exempelvis en bild av ett avhugget huvud
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skickats till malsagaren fran ett konto av den har typen, tillsam-
mans med texten ”Judisk city skola nira dig snart”.

Samtidigt framgar av intervjumaterialet att det finns en utbredd
oro bland méanga intervjupersoner for att det dven i Sverige kan
ske terorattentat riktade mot judiska mal av den typ som under
senare dr begatts av personer som inspirerats av valdsbejakande
jihadistiska miljoer i Frankrike, Belgien och Danmark (se t.ex.
Jikeli 2015). En intervjuperson berittar:

De hdr terrorddden i Europa sétter ju sina spadr. Det pagadr
ju. Och det innebdr att det finns en utsatthet och en risk for
terrorddd.

Det ar ocksd inom den har miljon som flera intervjupersoner som
arbetar med sdkerhet hos judiska forsamlingar anser att det all-
varligaste hotet finns, sarskilt nar det giller attacker mot judiska
institutioner.

Det finns valdsbejakande islamistiska organisationer som dr
valdigt valdsamma och vill bega terrorattentat, som i Frank-
rike eller runt om i Europa. De hir organisationerna ser judar
som vdldigt legitima mdl bara for att de dr judar, och judiska
institutioner sdrskilt. Det skulle jag sdga att vi fortfarande ser
som det storsta, eller det allvarligaste hotet, ndr det géller just
den formen av riktiga terrorattentat.

Flera intervjupersoner som arbetar med sikerhet hianvisade till
att en person som domts for terroristbrott i Sverige enligt publi-
cerade uppgifter hade overvagt att utfora ett terrorattentat mot
en judisk institution. De intervjuade menade att man upplever en
reell risk for brott av denna typ.

Israel-Palestinakonflikten och antisemitiska
idéstromningar fran Mellanostern

Som redan framgatt av Bras beskrivningar av den antisemitiska
hatbrottslighetens karaktar fungerar diskussioner och nyhets-
sandningar om Israel-Palestinakonflikten som en utlésande
faktor for olika uttryck av antisemitism i form av hot, vald och
ofredande, men dven i form av uttalanden om viletablerade
antisemitiska forestdllningar, till exempel om en virldsomspan-
nande judisk maktkonspiration. Det framgar ocksa av Bras
olika material, diribland domstolsmaterialet, att hdnvisningar
till Israels politik anvands som ett sitt att i efterhand legitimera
antisemitiska hot och valdshandlingar mot svenska judar.

Har ar det viktigt att notera, att i de fall dir Israel-Palestina-
konflikten nimns som en aktiverande faktor for antisemitiskt
hot, vald och ofredande i Bras olika material, handlar det om
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personer fran manga olika typer av bakgrund och om brott som
skett i flera olika miljoer. Samtidigt framgar av saval forsknings-
litteraturen (t.ex. Tossavainen 2003) som Bras intervjuer med
intagna med bakgrund i Mellanostern, att delar av den antisemi-
tiska hatbrottslighet som sker, sdvil i Sverige som i andra europe-
iska lander, sannolikt hirror fran en narmast sanktionerad anti-
semitism som forekommer i olika lander i Mellanostern. Enligt
litteraturen ror det sig ofta om antisemitiska forestallningar och
attityder som existerat redan innan staten Israel grundades (se
t.ex. MacShane 2008, Ma’oz 2011, Kuntzel 2013).

Bland Bras intervjupersoner ar det flera som beskrivit erfarenhe-
ter av utsatthet for hot, vald och ofredande, av framst unga man
med bakgrund i Mellanostern som de inte kdnner sedan tidigare,
inte minst pa allméin plats, till exempel nir intervjupersonerna
burit judisk klddsel eller symboler eller nir de varit pd vag till
eller fran synagogan eller forsamlingshuset. Samma bild framgar
av intervjuer med till exempel personer som uttalar sig i mang-
faldsfragor i sociala medier. En manlig intervjuperson beskrev
vilka som utsitter honom for hat och hot pa internet:?®

Jag har fatt dédshot ifran nynazister, men det dr valdigt sdllan
de hor av sig om man ska sdga sd. Majoriteten dr personer
frdan Mellanistern och Nordafrika. |[...] Overvigande majo-
ritet dr mdn, men det f6rekommer dven kvinnor. Minnen
brukar oftast gora direkta hot om misshandel eller dodshot,
medan kvinnor oftare drar upp att “det dr synd att inte Hitler
gjorde fardigt jobbet” eller ”jag onskar att Hitler kom till-
baka och slutforde sin uppgift”.

Flera intervjupersoner som arbetar pa judiska forsamlingar, inte
minst i sodra Sverige, beskrev att det skett en forandring i hotbil-
den mot judar och judiska institutioner under de senaste tio dren:

Den har ju dndrat karaktidr pd det sdttet att vi hade vin-
sterextrema och hogerextrema, men det stora hotet som vi
upplever mer i det dagliga, det kommer frin mdanniskor som
har sina rotter i Mellandstern och som har en vildigt negativ
uppfaitning om oss [...| framfor allt unga killar.

Aven nir det giller antisemitism i skolmiljon var det flera inter-
vjupersoner, bade larare och fore detta elever, som beskrev pro-
blem i skolan som grundar sig i antisemitism bland vissa elever
med en bakgrund i Mellanésten. Det handlar bland annat om
lirare som blivit identifierade som judar, som menade att arbets-
situationen i klassrummet blir ohallbar vid undervisning om
Forintelsen, om elever som vagrar delta i undervisning om andra

% Intervjupersonen beskrev att han besoker Facebookprofilerna fér dem som
utsétter honom for hat och hot, fér att se vilka personer det handlar om.



varldskriget eller elever som menar att skolliteraturen ar ”skriven
av judar” eller att lararna gar ”judarnas drenden.”

Brés intervjupersoner papekade att de delar av den svenska
befolkningen som har en bakgrund i Mellanostern utgor en
heterogen samling av befolkningsgrupper och att det pd samma
satt som i andra delar av befolkningen finns stora variationer i
synen pa antisemitism inom dessa grupper. Aven internationell
forskning i form av stora intervjustudier, med syfte att battre
forstd mojliga anledningar till antisemitiska attityder bland
unga europeiska man med en bakgrund i olika linder i Mel-
lanostern och norra Afrika, har beskrivit skillnader i hur de
intervjuade unga mannen argumenterar kring negativa attityder
till judar (Jikeli 2015). Denna forskning visar dels pa tydliga lik-
heter med de antisemitiska argument som anvinds i andra delar
av befolkningen, bland annat argument som bygger pa de klas-
siska antisemitiska stereotyper och forestiallningar som beskrevs
i inledningen till denna rapport, och argument som innebar ett
likstallande av judar och staten Israel. Samtidigt finns dven unga
man vars negativa attityder helt eller delvis beror pa en fore-
stallning att judar har en negativ syn pa islam eller muslimer,
liksom andra unga man som helt tar avstand fran uttryck for
antisemitism.

Det var flera av Brds intervjupersoner som lyfte vikten av att
arbeta for en okad forstdelse mellan olika minoritetsgrupper i
Sverige, bland annat bade imamer och rabbiner som arbetar med
interreligios dialog. En rabbin exemplifierade:

Det har funnits en upplevelse, pd olika nivder, att muslimerna
inte forstdar oss. Och sd pratar man, och de forstar. Jag kan
ge dig ett exempel. Jag blev inbjuden av en imam att triffa

en grupp unga midn i 20-drsdldern. Men de ville inte triffa
mig. Dd sa imamen att om jag bjuder in ndgon, sd mdste ni
acceptera det. Sd jag kom dit och alla stod med ryggen vind
mot mig. Och redan dir kdnner man det dar anti-israeliska,
antisemitiska; det finns ddr ndgonstans. Och jag vinde mig
till dem och frdagade: ”Hur kinns det for er som muslimer ndr
ni gdr pd stan i [stad]?” Och det rickte. De vinde sig om, for
ingen hade ndgonsin sagt ndgot liknande till dem tidigare.

Samma intervjuperson fortsatte:

En del av problemet dr att det finns skolor som dr 90 procent
muslimska eller 90 procent etniskt svenska, sd vad dr det for
kommunikation som sker ddr? Inte sd mycket. Ndr jag gdr
till skolor finns det plotsligt respekt for mig for att imamen
dr med mig och det hir dr en respekterad imam. Det finns
mycket som kan goras, men det mdste goras genom kommu-
nikation och en kansla av tillforlit.
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Antisemitiska forestillningar
i breda lager av befolkningen

Ett fokus pa sdrskilda grupper som lyfts i forskningen om anti-
semitiska hatbrott, och pd idéstromningar kopplade till olika mer
radikala politiska och religiosa grupperingar och rorelser, kan ge
intrycket att det finns delar av befolkningen dir det inte forekom-
mer antisemitism. Bras olika material visar att s inte ar fallet.

Minga av Brés intervjupersoner beskriver att de utsatts for
skamt, fordomar och stereotypa kommentarer samt dven hot,
vald och ofredande av personer som de beskriver som etniskt
svenska och som de inte uppfattar tillhor nagon sarskild ideolo-
gisk miljo. En representant for polisen som arbetar inom en stor-
stads demokrati- och hatbrottsgrupp menar ocksa att de personer
som utreds for antisemitiska hatbrott kan vara ”vem som helst”:

Antisemitism forekommer i alla led och bland alla folkgrup-
per och bland alla kén; Det ser vi till exempel gallande brot-
tet hets mot folkgrupp. Ibland skulle man kunna tro att hets
mot folkgrupp begds uteslutande av bittra normativa medeldl-
ders man. Det dr en forestillning som kan vara missvisande.
Det finns mdnga garningspersoner som dr kvinnor och gir-
ningspersonerna finns representerade i alla samballsklasser.

Samma intervjuperson fortsatter:

Ndgra manifesterar det pd ett vildigt ppet sdtt via kam-
panjer, flygblad och publika evenemang som till exempel
demonstrationer, medan andra sitter sjilva pa den enskilda
kammaren med sin dator. De foljer dock dnda samma typer
av byggstenar och tankemonster oavsett om det dr en par-
lamentarisk eller icke-parlamentarisk grupp eller om det dr
individer som sitter hemma framfor en dator. Det dr dndd den
hdr typen av tankar som florerar.

Det finns ett stort antal drenden i polismaterialet dar garnings-
personen har utsatt mdlsigaren for antisemitiska tillmalen och
hot vid olika typer av vardagskonflikter. Tydliga exempel finns

i drenden som avser vardnadstvister eller dir det uppstdtt en
konflikt 6ver exempelvis priset for en bilreparation, en andra-
handshyra, vad garningspersonen skulle fa for vard pa sjukhuset
eller ersattningsnivan fran olika myndigheter. Som ocksa nimn-
des i kapitlet om hatbrottshiandelsernas karaktir finns dven flera
arenden i polismaterialet dar viktare eller poliser blivit utsatta
for antisemitiska hot vid ingripanden pa allméin plats eller nir
en person skulle avlagsnas fran en lokal dar hen upptrader pa ett
storande satt.

Som ocksa redan nimnts finns manga exempel i Bras material,
dar giarningspersoner med olika bakgrund och i olika miljoer
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gett uttryck for antisemitiskt hat och hot i situationer dar man
diskuterat Israel-Palestinakonflikten. En kvinnlig intervjuperson i
30-arsaldern beskriver en hindelse fran sitt eget liv:

Det var en incident dir det var ansikte mot ansikte. Dd var
det en svensk kille, och det bérjade med en konversation om
konflikten, och sen sd blev han nog frustrerad i sjilva debat-
ten. Och sd svingde det 6ver. Han kallade min tjejkompis for
judehora, och sen sd sa han till mig att alla judar skulle ha
gasats i Auschwitz.

Det finns samtidigt manga exempel i Bras olika material dar
uttrycken for antisemitism inte har ndgon uppenbar koppling till
ndgon form av konflikt eller till dsikter om situationen i Mel-
lanostern. T intervjumaterialet var hiandelser av den har typen
sarskilt framtradande i beskrivningar av utsatthet for antisemi-
tism i skolmiljon.

Intervjupersoner som arbetat som ldrare har exempelvis beskrivit
kristna elever som utsatt dem for trakasserier for att de var judar.
Och larare och intervjupersoner som haft andra funktioner i sko-
lan samt intervjupersoner som sjilva har barn i skolan beskriver
att heilande, nedvirdande skimt om judar och anviandandet av
jude som skillsord eller for att beskriva att ndgon ar snal, girig
eller maktfullkomlig forekommer bland elever frin manga olika
samhallsgrupper.

En forilder berittade om sin dotters skola:

Det dr mycket heilande, det dr mycket skdmt om judar. Och
da dr det dndd en vanlig vit innerstadsskola. Sa ndr min
dotter kom hem och sa de drar skamt: ”Hdr dr det rea pd
hemkop, det passar vil dig bra som dr jude”, och de skojar
om gas. Sd jag blev ju galen och ringde fordldrar, for skolan
ar belt flat.

En ung manlig intervjuperson berittade om sina erfarenheter som
elev:

Jag har hort folk dra nazistskamt titt som tdtt, rita hakkors
pd bankar eller skap eller skriva “judesvin® pd toa. De har
dragit ndgot skiamt om Forintelsen. Vissa av de hir skimten
dr smdskdamt, men ndgonstans gdr gransen for vad man ska
skdmta om och inte. [...] Alltsd det dr sa mycket djupare in
bara NMR, det dr vanliga mdnniskor.

Det var ocksd intervjupersoner som beskrev fordldrar som inte
ville att deras barn skulle leka med dem for att de var judar, och
som namndes i kapitlet om de antisemitiska hatbrottshindelser-
nas karaktdr, var det flera intervjupersoner som beskrev erfaren-
heter av antisemitism bland kollegor och chefer pa arbetsplatsen.
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Bland dessa beskrivningar finns exempel pa erfarenheter av
antisemitism pa alla nivder inom olika organisationshierarkier.
Till exempel berittade en manlig intervjuperson om ett tillfalle pa
en arbetsresa:

Det var pd en resa i en ledningsgrupp som jag ingick i, dir

vi promenerade pd vdg till en restaurang, dir en i gruppen
plotsligt havde ur sig en massa antisemitiska saker — saddr
poff. Han hivde ur sig ndgra klassiska saker om att judar dr
vdldigt speciella och haller sig for sig sjdlva och bara ser till
sig sjdlva och ser inte till resten och saddr. Han sa det rdtt ut,
men jag var den ende juden i gruppen och alla visste ju att jag
var jude sd det var ingen tvekan vem han talade till.

Avslutande kommentarer

Som beskrivits i rapportens inledning har antisemitismen i Sverige
en lang historia. Antisemitism ar varken ett nytt eller importerat
problem (se Loow 2019). I linje med vad som framkommer i de
material som samlats in for den hir studien, kan det konstateras
att antisemitiska forestédllningar forekommer hos breda lager i
befolkningen. Antisemitismen tycks ocksa skira genom olika reli-
gioner, sekuldra grupper, politiska positioner och ideologier, aven
om den i radikalnationalistiska och i valdsbejakande jihadistiska
miljoer utgor en del av deras respektive ideologiska fundament.

Som namnts i metodkapitlet ger Brds datamaterial inte mojlighet
att redovisa hur stor del av den antisemitiska hatbrottsligheten
som begds av olika kategorier av garningspersoner. Det kan dock
konstateras att garningspersonerna vid antisemitiska hatbrott
langtifran alltid ter sig organiserade. I stillet verkar det ofta
handla om enskilda individer. Den bild som framtrider i Brds
olika material dr att unga man ar en sarskilt framtradande grupp
bland garningspersonerna, samtidigt som brotten begds av bade
kvinnor och min ur ett brett dlderspann.

Bras intervjuer tyder pd att intervjupersonernas upplevelser

av vilka personer som begér antisemitiska hatbrottshandelser
varierar beroende pa var i landet man bor och vilka miljoer man
sjalv ror sig i. Personer inom organiserade politiska miljoer har
oftare erfarenheter av antisemitism bland personer med kopp-
lingar till vinsterrorelsen eller andra politiska partier. Personer
fran delar av landet dir radikalnationalistiska organisationer ar
mer aktiva har oftare haft erfarenhet av antisemitiska handlingar
som begétts av personer med kopplingar till den har miljon.
Personer som bor i storstader med relativt manga invdnare fran
olika linder i Mellanostern har oftare erfarenhet av antisemitiska
handlingar som begétts av personer med en bakgrund i dessa
lander. Intervjupersoner fran samtliga delar av landet som tdckts
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av Brds urval av intervjupersoner har ocksa beskrivit erfarenheter
av uttryck for antisemitism av personer som skulle kunna vara
”vem som helst”.

Ett tydligt resultat ar ocksa att stora delar av det antisemitiska
sprakbruk och méanga av de antisemitiska idéer som kommer till
uttryck i Brds olika material ar sldende lika, oavsett eventuella
skillnader i garningspersonernas kon, alder, ideologiska bakgrund
eller grupptillhorighet.
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Utsatthetens konsekvenser

Tidigare forskning visar att hatbrott ar mer skadliga for de
utsatta dn brott som saknar ett hatbrottsmotiv (t.ex. Iganski och
Lagou 2014, Andersson 2018). Dessutom menar forskare att
hatbrott inte bara har storre negativ paverkan pd de personer
som blir direkt utsatta, utan ocksd har negativa konsekvenser for
andra personer med samma grupptillhorighet (t.ex. Perry 2014).
Mot den hir bakgrunden beskriver detta kapitel de centrala
teman som framgar av Bras intervjuer, avseende de konsekvenser
som antisemitiska hatbrott har bade for individer och for judiska
institutioner.

Antisemitiska hatbrott
skapar angest, oro och otrygghet

Ett framtridande tema i intervjuerna var att antisemitiska hat-
brott ofta skapar bade akut dngest och en dterkommande kinsla
av otrygghet och oro i vardagen. Dels ror det sig om en otrygg-
het som orsakats av handelser intervjupersonerna sjilva har
upplevt, eller som drabbat vanner och bekanta, dels en otrygghet
som aktiveras i samband med nyheter om grova brott som sker

i andra lander. Utover detta finns ocksd en parallell oro for att
familjemedlemmar, vinner eller bekanta ska utsattas.

Otrygghet och oro kopplad till egna erfarenheter av utsatthet
Flera intervjupersoner beskriver att deras utsatthet for hatbrotts-
handelser haft sdvil akuta som mer lingsiktiga konsekvenser i
form av bland annat kanslor av oro och otrygghet. En manlig
intervjuperson som blivit utsatt for upprepade hatbrottshandelser
pa allméan plats i storstadsmiljo, sdval i form av antisemitiska
tillmilen som spottloskor och vdld, beskrev att han som f6ljd av
detta standigt tinker pa sina upplevelser och kdnner stark oro:

Jag dr belt saker pd att om jag skulle utredas av ndgon psy-
kolog sd skulle de uppticka hur mycket av mitt tinkande och
vardag dr paverkad omedvetet av allt detta.
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En kvinnlig intervjuperson som blev utsatt for antisemitiska
trakasserier under flera dr forklarar hur hon kinde sig under den
perioden:

Man bara krop ibop och blev till ingenting ndstan. Forsokte
valdigt mycket vara alla till lags och sdddr. Men det jag
upplevde hela tiden var att man letade hela tiden efter grejer
for att kunna trycka ner mig pa ett eller annat sdtt. Allt detta
hade ju koppling till min bakgrund, sd dven om jag hade
velat, sd hade jag inte kunnat dndra den. Det dr val det som
dr allra svdrast att acceptera. Att det har inte handlar om

att jag blir pahoppad pa grund av vad jag sdger eller vad jag
gor, utan det var bela tiden bara pd grund av vad jag dr. Jag
markte vildigt snabbt att det inte spelar ndgon roll om jag
ar jattesndll och bjalpsam och vildigt gullig, eller om jag dr
jattetaskig och inte alls tillmotesgdende. Det spelar ingen roll.
Jag dr redan det jag dr.

En annan kvinnlig intervjuperson, som blivit utsatt for antisemi-

tiska hot pd nitet vid ett flertal tillfillen, beskrev att hon drabba-
des av angestsymptom, vilket bland annat medforde att hon inte

langre vagade gd hem sjilv pa kvillen, utan sov 6ver hos vanner

flera dagar i veckan.

Oro och otrygghet skapas ocksd

av vetskapen om andras utsatthet

Intervjuerna visar ocksd att vetskapen om att andra judiska
personer utsitts for antisemitiska hatbrott leder till att enskilda
individer, som identifierar sig som judar eller judinnor, inte sjilva
behover ha utsatts for direkta fysiska eller verbala attacker for
att de ska kidnna sig utsatta. Flera intervjupersoner beskrev att de
far vetskap om antisemitiska hatbrott bade i Sverige och utom-
lands genom nyheter pa tv, radio, sociala medier och i tidningar.
En kvinnlig intervjuperson beskrev att hon standigt kdnner sig
orolig, trots att hon personligen inte har ndgon direkt erfarenhet
av utsatthet for hatbrott. Hon forklarar:

Vad dr man radd for? Jag onskar jag kunde sdga sa har
konkret vad det dr jag dr rdadd for, for da kan du ta bort det,
forstar du? [...] Jag dr rddd for mitt liv, jag dr radd for mina
barns liv, jag dr radd for att bli behandlad annorlunda.

Enligt intervjuerna paverkas kinslan av otrygghet dven av terror-
attentat riktade mot judiska mal i andra lander. En kvinnlig
intervjuperson beskriver att hon blir mycket radd nar judiska
institutioner utsitts for terror, och berdttar om hur hon reagerade
efter ett antisemitiskt attentat i Danmark:
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Efter Kopenbamn, dd killen blev skjuten i Kopenhamn, da
kdnde jag sd hir: *Det kommer ju bhinda en dag.” En dag si
hinder det ndgonting. Jag vet det.

En annan intervjuperson beskriver hur hon kande efter hon fick
nyheten att det skett ett antisemitiskt attentat mot en synagoga i

USA:

Det var otdckt. [...] Bland det svdraste for mig dr att berditta
for mina barn och tondringar att: ”Nu har det hdr hint igen.
Det har hant for att de dr judar.” Det dr sd. Och sd fragar jag
om de dr rdadda. Alltsd forstar du? Det dr oforklarligt varfor
ndgot sddant hinder. Hur kan de inte vara radda?

Samma intervjuperson beskrev ocksd hur vetskapen om att ter-
ror aven kan riktas mot judiska institutioner i Sverige forstarks
och konkretiseras varje gang ett nytt antisemitiskt attentat sker.
Hon berittade att hon bland annat har sett fordldrar som grater
ndr de lamnar sina barn pd judiska skolor efter ett attentat. Hon
skildrar den frustration det vicker:

Hur forklarar man for en fyradring varfor polisen star med
ett stort vapen utanfor hans dagis? Det dr klart de fragar.
Men hur forklarar man det? [...] Vi gor ju allt for att de inte
ska kdnna sig radda. Vi gor allt for att de ska vara stolta bver
vem de dr, och att de inte ska vara ridda. Men det dr vil klart
att de ocksd ndgonstans uppfattar det har.

Offentliga framirddanden av radikalnationalistiska
grupperingar skapar ridsla

Som diskuterades i kapitlet om garningspersoner kan blotta
ndrvaron av grupperingar fran radikalnationalistiska organisa-
tioner pa allmin plats skapa otrygghet. En manlig intervjuperson
beskriver hur han kinde niar han sig medlemmar frdn en radikal-
nationalistisk organisation pd gatan i Almedalen:

I Almedalen i somras var jag bokstavligen ridd; jag kanner
mig otrygg ndr den Nordiska motstindsrérelsen dr sd organi-
serad och omfattande som den var dar.

Flera intervjupersoner berittade ocksd att de har slaktingar eller
bekanta och vianner som genomlevde Forintelsen och att det
paverkar deras upplevelser av samtida uttryck for antisemitism.
Till exempel lyfte flera intervjupersoner att den idag alltmer
synliga radikalnationalistiska retoriken pdminner om tongang-
arna fran 30- och 40-talet. En manlig intervjuperson, vars mor
overlevde Forintelsen, uttryckte ett starkt obehag infor offentliga
manifestationer av den radikalnationalistiska retoriken i Sverige:
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Ndr nazisterna demonstrerar i Stockholm, i mitt eget land ...
Det dr inte svdrt att hitta bistoriska paralleller till det. Och
det dr det som dr skrammande.

Flera strategier for att
handskas med otryggheten

Det framgar av Bras intervjuer att den otrygghet som skapas av
antisemitiska hatbrott leder till att intervjupersonerna utvecklat
strategier for att forhalla sig till den. Dessa strategier varierade
mellan olika intervjupersoner, men vissa teman var sarskilt
framtradande i sammanstallningen av intervjuerna. Dessa teman
redovisas i det foljande.

Manga viljer att dolja sin judiska identitet

Pifallande ménga intervjupersoner vittnar om att de ibland doljer
eller helt slutat bara judiska symboler, séisom Davidsstjarna eller
kippa, som ett sdtt att minska risken att bli utsatta for antisemi-
tism. Det handlar om intervjupersoner fran olika delar av landet
och fran sivil storstadsomraden som mindre orter. En manlig
intervjuperson berattade att det finns tillfallen da han aktivt
viljer att inte bara judiska symboler. Han ger ett exempel pa hur
han tanker kring att dka taxi:

Jag dr orolig for min familj. Att jag inte vet vad den hir
personen har for dsikter och vem den personen kommer att
berdtta det for. Kanske den personen tycker att det dr okej,
tycker att det ir spinnande och berittar i fikarummet: ”Ab,
vet du vad? Jag skjutsade hem en jude i dag.” Och sd tar den
personen med sig den informationen och sen sa hamnar det
hos ndgon som vill gora judar illa. Det dr jag rddd for.

En annan manlig intervjuperson uppgav att han inte kdnner sig
bekviam med att vare sig han eller hans soner bar kippa nir de
ror sig i vissa offentliga miljoer. Han menade att radslan for att
bli identifierad som jude kommer av vetskapen om att det finns
ett latent hot som kan aktiveras nar som helst. En annan inter-
vjuperson beskrev att han kdnner ungdomar som burit Davids-
stjarna och som utsatts for antisemitiska gldpord och knuffar
flera ganger i veckan av okdnda personer i kollektivtrafiken och
pd stan. Det resulterade i att de till slut valde att dolja eller sluta
bara judiska symboler.

En manlig intervjuperson som valt att bara judiska symboler pd
allmin plats beskrev att de flesta antisemitiska hiandelser han har
varit med om har utforts av manniskor som inte kinner honom
personligen. Han menade dven att de flesta judar i hans bekant-
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skapskrets inte langre oppet bar judiska symboler i vardagen,
eftersom det leder till 6kade risker:

De flesta antisemitiska handelser som jag har varit med om
har varit fran okdanda manniskor som inte kdnner mig person-
ligen, utan bara har sett att jag ser judisk ut och dda hoppat pa
mig. I de flesta andra fallen blir folk utsatta pa grund av att
folk kdanner dem. Hur skulle de annars kunna veta att de dr
judar? 1 de flesta fallen kan man inte kinna igen en jude ute
pd gatan som inte bdr en kippa eller andra judiska attribut,
men de flesta undviker redan detta.

Forutom att dolja judiska symboler var det flera intervjupersoner
som ocksa undviker att berdtta om sin judiska identitet, antingen
generellt eller i vissa ssmmanhang. En ung kvinnlig intervjuper-
son forklarade:

Man blir ju mer eftertinksam. Alltsd man tinker ju mer: ”Ska
jag ha Davidstjdrna, ska jag inte ha Davidstjdrna? Ska jag
berdtta att jag dr jude nu?” Alltsd kan jag lita pa ..., kommer
det bli dalig stamning?

Flera yngre intervjupersoner beskrev ocksd att den antisemititiska
retorik som forekommer pd sociala medier och andra typer av
natforum bidrar till att manga personer inte langre kianner sig
bekvima med att vara 6ppna med sin judiska identitet pa internet.

Flera viljer att undvika vissa platser
eller omraden, andra att flytta

Som namnts tidigare i rapporten framgdar av Brds intervjuer att
erfarenheter av utsatthet for antisemitiska hatbrottshandelser
varierar mellan olika delar av landet. Det var ocksa intervjuper-
soner som menade att det dven inom samma stad finns platser
eller omraden dir risken for att bli utsatt for antisemitiska hat-
brottshandelser uppfattas som hogre an pd andra stallen.

Det var flera intervjupersoner som berittade att de undviker plat-
ser i sin hemstad som kidnns sarskilt otrygga, eller att de viljer att
dolja judiska symboler i vissa omrdden. En kvinnlig intervjuper-
son berittade att hon viljer huruvida hon visar symboler 6ppet
eller inte beroende pa var hon befinner sig:

Jag doljer inte att jag dr judinna sd, jag ljuger inte om det
till exempel eller sd, men i vissa sammanhang sd dr man ju
mer forsiktig dn i andra. Jag bhar inte det i dag, men jag kan
mycket vil gid med Davidsstjdrna eller sd, men jag stoppar ju
ofta in den. Jag kanske har den utanfor ndr jag dr pd jobbet,
men ndr jag dr pd vdg till och fran kanske jag stoppar in den
beroende pd var man dr. Men man tanker pd det hela tiden.



Bra rapport 2019:4

Andra siakerhetsitgirder som intervjupersonerna beskrev att
de vidtog pa allman plats handlade om att ta olika omviagar till
synagogan och att undvika omraden dar de visste att det skulle
bli en manifestation eller demonstration.

Flera intervjupersoner vittnade ocksd om personer med judisk
bakgrund som funderar pa eller som redan valt att flytta fran
vissa stader, eftersom de upplevt att otryggheten blivit for stor.
Andra berittade att det i Sverige i dag finns personer som identi-
fierar sig som judar som overviger att flytta utomlands, pa grund
av att de upplever dels ett hot mot sig sjalva och sina familjer,
dels en vaxande antisemitism i samhallet i stort. En kvinnlig
intervjuperson berdttade om vanner som flyttat fran hennes
hemstad:

En del har flyttat pd grund av studier och jobb, en del har
aktivt valt att flytta fran [stad] for att man har kint sig radd.
Det har jag bekanta och vinner som gjort. For man har inte
kant att man kan leva och att deras barn kan ga i skola och
vara éppna med vem man dr.

En rabbin berittade om situationen i sin forsamling:

Hittills har folk inte ldmnat pd grund av grova antisemitiska
brott. For det mesta sd har det varit, ja men utvecklingen, att
man har varit med om vissa grejer som man tycker sina barn
inte ska vara med om. Men gdr det 6ver en viss grins, dd
finns risk att flera kommer packa sina viskor.

Flera tvekar infor ett fortsatt
deltagande i det offentliga livet

Bra har intervjuat ett antal personer med en mer eller mindre
offentlig profil, som varit sirskilt utsatta for olika typer av
hatbrottshindelser. Det handlar till exempel om personer som
fatt en offentlig profil pd grund av sina positioner inom judiska
forsamlingar eller foreningar, och personer som varit aktiva inom
politiken. Flera av dessa personer beskrev att de funderat over,
eller redan valt att avsluta sitt engagemang i dessa roller pa grund
av utsattheten.

En kvinnlig intervjuperson, som varit utsatt for upprepade anti-
semitiska hot och trakasserier sedan hon blev kind som aktiv i
en judisk forening, beskrev sin rddsla. Till f6ljd av dessa hot och
trakasserier har hon valt att avsluta sitt arbete med féreningen,
men hotet finns kvar och fortsitter att paverka hennes handlings-
utrymme i vardagen:

Min storsta rdadsla idag, det dr att ndgon ska komma och
sdtta en kniv i magen pd mig. [...] Jag kan inte ens gd pd mote
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pd kvillarna, om inte min man kommer och hamtar mig vid
dorren. Eller om jag ska gd ndgonstans far han eller nagon
annan folja med mig.

En manlig intervjuperson, som ar politiskt aktiv och som varit
utsatt for antisemitiska hot vid flera tillfillen, beskrev att utsatt-
het for antisemitism och en storre hotbild dr saker man kan
rakna med om man har judisk bakgrund och viljer att engagera
sig politiskt:

Jag funderade: ”Ska jag gora det hir och dr det virt det?”
Men ndr jag var lite yngre och mer naiv tankte jag: ”Jaja,
men det dr klart att jag ska gora det hdr dndd”. Jag tror att
den stora insikten har varit, att ifall jag ska gora nagon slags
politisk karridr eller jobba offentligt eller skriva, sadant som
jag tycker dr roligt, sd mdste jag veta om och rikna med att
det kommer med konsekvenser i form av antisemitism pd
olika siitt. Och det kommer finnas en storre hotbild mot mig
dn andra personer som gor samma sak som inte dr judar.

Samma intervjuperson beskrev ocksd olika sikerhetsdtgarder han
har fatt vidta.

Jag har tagit bort min adress. Jag har haft hemlig adress.
Det tror jag var en av de forsta reaktionerna ndr det borjade
komma upp saker pad internet. Jag jobbade ganska mycket
med det, for jag kande att det inte kiandes sd kul att det ldg
ute var jag bodde exakt.

En annan manlig intervjuperson berittade att de antisemitiska
hot som riktats mot honom pa nitet har resulterat i att han
tvingats fundera over huruvida han ska fortsitta debattera sam-
hillsfragor pa olika natforum, och om han 6verhuvudtaget bor
fortsdtta anvinda sociala medier.

Det var flera intervjupersoner som ocksd beskrev en oro over
vad deras eget engagemang kunde fa for konskevenser for andra
personer i deras niarhet. En kvinnlig intervjuperson, som haft en
offentlig profil pa grund av sitt arbete i en judisk forsamling i

en mindre stad, berattade till exempel att hon funderat 6ver om
hennes position i forsamlingen har bidragit till hennes dotters
utsatthet for antisemitiska trakasserier:

Jag har ju tankt bade en och tva ganger om det, liksom skaf-
fat bemligt telefonnummer och sadana grejer for ait slippa

... till barnen ocksd. Jag tanker ibland pd det som min dotter
har utsatts for. Mycket av det bar intrdiffat innan, naturligtuis,
men jag tinker ibland att det dr en liten stad och alla kinner
alla: ”Gor jag hennes situation virre?”
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Judiska institutioner ser sig tvingade att 6ka skyddet

Det var flera intervjupersoner som beskrev hur judiska institu-
tioner dr tvungna att bedriva ett omfattande siakerhetsarbete, pa
grund av risken for hatbrott mot judiska forsamlingar och for-
eningar. Det var ocksa flera som beskrev att sikerheten har fatt
utokas successivt i och med att risken for antisemitiska hatbrott
har 6kat 6ver tid. En dldre manlig intervjuperson beskriver hur
sakerheten har forandrats sedan han var barn:

Jag tog bussen, dkte in bit, gick in i lokalerna hdr och det
var inte mer med det. Medan mina barn har ju liksom vant
sig vid att nir de kommer bhit sd dr det sikerbetsspdrrar
innan de kommer in i lokalen. Jag ser det oftast ndr jag har
icke-judiska kompisar som vill komma pa besok [till forsam-
lingen]; bur de blir alldeles hipna eller skrickslagna cver
sdkerbetsorganisationen for att komma in i lokalerna.

Idag vidtar judiska institutioner manga sakerhetsatgarder for att

skydda sig mot antisemitiska hatbrott. En annan manlig intervju-
person, som berittade att det judiska forsamlingshuset alltid var

helt 6ppet nir han vixte upp, beskrev hur det ser ut idag.

Vi mdste ordna med sikerbet och bevakning for alla arrang-
emang vi har. Forsamlingshuset dr alltid ldst och stingt. Det
finns sdakerbetsslussar, det dr bevakat. Vir skola dr bakom
stangsel och murar och vakter och lds, forskolan och dldre-
boendet likadant.

Flera intervjupersoner berittade att kravet pa sidkerhet paverkar
forsamlingens dagliga verksamhet, och att férsamlingen inte kan
gora nagonting utan att beakta de sikerhetsrisker som kan fin-
nas vid olika typer av evenemang. Det handlar bland annat om
rutiner som innebar att de som vill besoka judiska institutioner
maste foranmala sig, och nar forsamlingen anordnar aktiviteter
utanfor forsamlingshuset kravs sarskilt mycket planering for att
kunna uppritthélla sikerheten:

Man dr forsiktig och tinker alltid efter en extra ging innan

vi gor ndgonting utanfor [foreningslokalen]. Om vi ska vara
ndgon annanstans sd dr det mycket planerande. Man dr for-
siktig med vem man bjuder in till foreningen.

Flera intervjupersoner berattade ocksa att sakerhetsdtgarderna,
sasom sakerhetspersonal som kontrollerar besbékande, innebir en
inskrdnkning av de typer av evenemang som kan anordnas:

Det hinder ganska ofta att det dr saker vi inte kan gora pad
grund av att vi inte har sikerbet. Det finns evenemang som
vi vill genomfora, typ en ungdomsfest eller en politisk debatt,
som inte gar for att vi antingen inte har personal eller eko-
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nomi sd att man kan betala sikerbetspersonal. [...] Det dr
svdrt att vara spontan, man mdste planera sd langt innan.

En svdr balansgang mellan éppenbet och sikerhet

Balansgangen mellan 6ppenhet och sikerhet beskrivs som ett
dilemma av Bras intervjupersoner. Sikerhetsitgarderna paverkar
inte bara personer som arbetar pa judiska institutioner utan dven
de personer som besoker eller vill besoka olika evenemang. Beho-
vet av att besokare ska foranmala sig kan exempelvis leda till att
personer viljer att inte delta vid evenemang;:

Folk skrev att det dr for krangligt. ”Jag vill inte bli avvisad i
dorren” skriver folk, ”Jag orkar inte, det dr fornedrande.”

En intervjuperson berittade ocksd om forsamlingsmedlemmar
som har avstatt fran att delta vid forsamlingens aktiviteter pa
grund av ridsla. De har alltsd velat delta vid aktiviteter som
forsamlingen anordnat, men avstitt pd grund av en upplevd
otrygghet. En intervjuperson som arbetar pa en judisk forsamling
menade att radsla och otrygghet hos forsamlingsmedlemmar kan
vara extra pataglig vid judiska hogtider:

Det hander att det dr en hel del som inte kommer pd sadana
arrangemang for att folk dr radda. [...] Likvdl som det finns
en klick som tycker det dr extra viktigt att komma, dr det nog
fler som inte kommer. Det bebéver inte bara vara ridsla, men
det dr nog ganska mycket rddsla.

Andra intervjupersoner beskrev en oro for vilka konsekvenser
behovet av omfattande sikerhetsdtgarder vid judiska skolor och
forskolor pd sikt kunde fa for barnen:

Vi dr lite bekymrade over skolan och forskolan. Det dr alltsa
barn som dr i skola och forskola bakom murar och stingsel,
och som har vakter utanfor skolentrén. Vi funderar mycket
pd vad det gor; alltsd om det sdtter ndagra spdr hos dem, om
de kdnner sig hotade eller utsatta eller funderar pa varfor
behover de ha vakter och varfor behdver de ha stangsel och
varfor ndgon vill dem illa? Sd vi funderar pd om det liksom
har ndagon betydelse for deras upplevelse pa lite lingre sikt.

Motstand infor att livet ska styras av otrygghet

Sammantaget var det manga intervjupersoner som beskrev att
den otrygghet som foljer av antisemitiska hatbrott har lett till
att bade individer och judiska institutioner utvecklat ett siker-
hetstankande och en hojd uppmirksamhetsniva i vardagen, som
pa olika sitt innebar inskrankningar i det vardagliga handlings-
utrymmet. En manlig intervjuperson som arbetar med sidkerhet
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pa en judisk forsamling sammanfattade konsekvenserna av att
standigt behova forhalla sig till otryggheten:

Det hindrar ju oss fran att leva jimlikt med resten av med-
borgarna i sambiillet. Det hindrar oss fran att uttrycka

vdr identitet fritt och kdanna oss trygga. Det dr den storsta
pdverkan; att man mdste tanka efter, att det finns mdanniskor
som vill skada mina barn eller mina vinners barn bara for att
de existerar. Eller att jag blir illa bemott eller att det kan vara
farligt att berdtta var jag har varit pd semester eller vilken
hogtid vi bar firat, ait jag dr osdker pd om jag kan berdtta pa
forskolan att vi ska fira en hogtid hemma.

Samtidigt var det flera intervjupersoner som pratade om att man
inte far lata otryggheten ta 6ver och styra ens liv. En kvinnlig
intervjuperson beskrev hur viktigt hon anser det ar att vara
oppen med sin judiska identitet:

Vi har ju ldnge i [stad] bdllit en vildigt lag profil. Vi ar vildigt
duktiga pd att inte forlora vdir identitet men dandd smilta in.
[...] Men jag tycker personligen att det dr viktigt att vi visar
upp oss och jag gar sa ofta som mojligt med synlig Davids-
stjdrna. Jag tycker det dr viktigt. Men jag dr liksom medveten
om var jag ror mig i stan. [...] Jag hatar den sidan hos mig
sjdlv for jag vill inte leva med krokt rygg.

En manlig intervjuperson vander sig, pA samma satt som kvinnan
ovan, mot att lata hotbilden och radslan styra, eftersom det leder
i fel riktning:

Hotbilden kan ju vara forlamande. Om man gar runt och
tanker pd den bela tiden sd kan det ju innebdra att man inte
vdgar gora ndgonting och det dr ju belt fel. [...] Det dr klart
att man ska vara rddd nér det finns skdl att vara radd, men
att man gar runt och tror att nagonting kan hinda, for mig dr
det forlamande.

En annan manlig intervjuperson menade att antisemitismen inte
far tillitas definiera vem man 4r som jude:

Jag forsoker att inte prata sd mycket antisemitism for det dr
inte ... det kan ju inte definiera oss. Det dr inte ddirfor vi har
en forsamling eller en forening eller en ”community”. Det
dr ju inte pd grund av antisemiterna eller for antisemitismen.
Det dr egentligen bara i forhallande till sdkerbetsfragan,
annars pratar vi om tusen andra saker.
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Sviktande tilltro till samhallets
reaktioner mot antisemitism och hatbrott

Forekomsten av antisemitism och antisemitiska hatbrott stil-

ler krav pd samhillet att reagera. Kédnslan av att omgivningen
inte reagerar pa ett adekvat sitt var ett dterkommande inslag i
intervjuerna. Flera intervjupersoner beskrev en upplevelse av att
det har skett en normalisering av antisemitisk retorik, och att det
saknas tydliga motmarkeringar fran olika samhillsinstitutioner.
Tva viktiga samhallsaktorer som nimndes i detta sammanhang
var skolan och polisen.

Skolan upplevs inte agera mot antisemitism

Det var flera intervjupersoner som beskrev en oférmaga eller
ovilja bland larare och skolledare att ”ta tag i” uttryck for antise-
mitism i skolan. Det finns undantag i intervjumaterialet, dar inter-
vjupersoner upplevt att skolor har hanterat antisemitiska hiandel-
ser pa ett bra sdtt, men ett dterkommande tema var att ldrare eller
skolledningar valt att inte konfrontera elever som utsitter andra
for antisemitiska tillmalen och mobbning, utan i stillet uppmanat
de utsatta eleverna att ”tona ner” sin judiska identitet. En annan
typ av respons var att helt enkelt vifta bort problemen. En kvinn-
lig intervjuperson beridttade om en situation dar hennes barn hade
blivit utsatt for antisemitiska krankningar i skolan:

Ldrarens respons var lite: ”Bry dig inte om dem. De dr nazis-
ter och fordldrarna dr ocksd nazister”. Ja, det var hans sdtt
att tackla den situationen.

Andra intervjupersoner, som foreldst i skolor om judendomen
och dess traditioner, berittade om rektorer som inte velat ta emot
dem med anledning av att skolledningen ansett att det skulle leda
till konflikter i skolan. En manlig intervjuperson som arbetar med
utbildningsinsatser i skolan beskrev att manga larare tvekar infor
eller ar radda for att ta diskussionen om antisemitism, och att de
saknar den kunskap och de verktyg som behovs for att kunna
hantera svdra samtal med vissa grupper av elever, till exempel
samtal om konflikten mellan Israel och Palestina.

De [lararna] har for ddlig koll pa dmnena, de har for dalig
koll pa bur de ska ta de har samtalen med ungdomarna. Jag
lyckas inte beller alla ganger, men jag jobbar med de hér fra-
gorna och min kinsla dr andd att om man gor det pd ett bra
sdtt, sd funkar det oftast med ungdomar, dven om de dr vil-
digt hetlevrade i de hdr diskussionerna till att borja med. De
forstar att: ”Okej, dar gdr gransen for vad som dr vettigt och
rimligt, och gdr man over den grinsen, da blir det fordoms-
fullt och generaliserande om en grupp mdanniskor”.
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Att anmaila antisemitiska hatbrott
kan upplevas som krangligt och ”16nlost”

Mainga intervjupersoner beskrev en upplevelse av att polisan-
milningar om antisemitiska hatbrott sillan leder till fallande
dom. De intervjupersoner som anmalt antisemitiska hatbrott till
polisen uppgav dels att sjdlva anmalningsprocessen kan kiannas
svar, kranglig eller trottsam, dels att deras drenden i de flesta fall
inte lett till lagféring. Det har resulterat i att manga intervjuper-
soner inte tycker att det dr ndgon idé att polisanmila. En manlig
intervjuperson berittar:

Nu bar inte jag polisanmdlt pd vildigt lange, for jag tyckte
det var sd oerhort bokigt sist jag forsokte gora en anmdlan,
och dd var det andd om dodshot pd sociala medier, sd kande
jag att: “Nej, det dr l6nlost”.

De intervjupersoner som trots dessa problem dnda fortsatt att
anmila antisemitiska brottshiandelser till polisen, beskrev att den
framsta anledningen var att synliggora problemet i den officiella
statistiken. En kvinnlig intervjuperson som arbetar pa en judisk
organisation berattade:

Jag skulle uppmana att anmdla framst for att det ska finnas
med i statistiken. Men jag hade nog inte sagt till dem: ” Anmal
det, sd ska du fd rittvisa.” For det kommer de ju inte fd. Men
jag hade absolut sett till att det anmiils.

Samtidigt var det flera intervjupersoner som ocksd berittade om
positiva upplevelser av polisens arbete i samband med antise-
mitiska hatbrott. En manlig intervjuperson som arbetar pd en
judisk forsamling beromde polisens agerande vid en attack mot
en judisk institution:

Polisen agerade vildigt handfast och snabbt. Alltsd polisen
kom ju pd plats ndir det hinde, strax efter var polisen dir, sd
sjdalva anmdlan gjorde nog polisen sjilva. De agerade bra,
tycker vi. De lyckades ju rdtt snabbt hitta de personer som
hade varit med och identifiera dem och utreda att de hade
varit med.

En kvinnlig intervjuperson fran en annan judisk férsamling
menade att det har skett en fordndring i hur antisemitiska
hatbrott behandlas och anser att polisen sedan nagra ar tillbaka
har borjat ”ta antisemitismen pd allvar” i hennes hemstad. Hon
menade att det berodde pa en forbattrad dialog mellan polisen
och forsamlingen.
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En osdkerhet om polisen kommer nir de behovs

Aven andra intervjupersoner beskrev att kommunikationen mel-
lan polisen och judiska forsamlingar och sikerhetsorganisatio-
ner fungerar bra, om 4n att det fungerade battre i vissa delar av
landet dn i andra. Samtidigt var det flera intervjupersoner som
arbetar med sikerhet som lyfte att de saknade insyn i hur polisen
gor de riskbedomningar som ligger till grund for beslut om hur
polisndrvaron ska se ut vid olika evenemang eller handelser. Det
var flera som menade att man aldrig riktigt vet om polisen kom-
mer att narvara, eller i vilken utstrackning. En intervjuperson
som arbetar med sikerhet vid en judisk forsamling i en storstad
forklarade:

De [polisen] finns alltid tillgangliga till att lyssna och vi har
en vdldigt trevlig ton och jag kdanner att jag far snabb respons.
Men de dr ju inte hir. Sd att det liksom slutar med att vi har
en fin dialog. [...] Jag far inte konkreta svar som att: ”Vi
kommer vara pd plats vid det arrangemanget”, utan: ”Vi far
se.” [...] I den madn det dr mojligt sd dr det oftast tillsyn. Till-
syn kan vara att man dker forbi och att man stannar, kommer
ut ur bilen och sdager bej och ser sig omkring. Det kan ocksd
vara att man dker forbi utan att vinda huvudet eller att man
vinkar fran bilen i farten. Sa det varierar.

En del av dessa intervjupersoner befarade att de inte kommer
att fa det beskydd som de sjdlva bedomer att de behover, forran
ndgot riktigt allvarligt har intriffat. Det var ocksé flera intervju-
personer som arbetar vid judiska forsamlingar som beskrev en
upplevelse av att polisen i Sverige gor en annan bedomning av
sakerhetslaget for judiska institutioner dn polisen i andra euro-
peiska lander, och att polisen i andra ldnder tar ett storre ansvar
for sakerheten vid judiska institutioner. En intervjuperson som
arbetar med sikerhet konstaterade:

Det dr en valdigt stor skillnad fran de andra nordiska lin-
derna. Danmark som dr i ena sidan av spektrat och sedan
Norge och Finland. De har ju en annan backning av sina
regeringar.

En kvinnlig intervjuperson som ir aktiv i en judisk organisation
berittade:

Jag tror att min egen syn pd polisen — och jag tror att mdnga
haller med — man har inte sa mycket fortroende for dem ndr
det kommer till antisemitism. Det dr inte polisen som vaktar
vdra institutioner, som i andra linder. Det kinns som att det
dr vi sjdlva som mdste losa det.

Intervjupersoner beskrev att en betydande del av verksamhets-
budgeten laggs pa olika former av sikerhet, och upplevelsen att
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det svenska samhallet inte tar sitt ansvar for att skydda judiska
institutioner var ett dterkommande tema i Bras intervjuer. Det var
ocksa flera andra intervjupersoner som gav uttryck for att detta
dven paverkade deras fortroende for rittsvasendet.

Avslutande kommentarer

Antisemitiska hatbrott skiljer sig fran andra brott. Aven om det
manga ganger ror sig om vanligt forekommande brottstyper som
misshandel, hot och ofredande, ar det i detta sammanhang brott
som begds mot personer med anledning av vilka de ar eller anses
vara. Det ar alltsd brott som motiveras av att garningspersonen
anser att offret ska eller bor krankas pa grund av sin grupptillho-
righet, eller av att garningspersonen anser att offret far krankas
genom antisemitiska uttryck eller handlingar inom ramen for

en konflikt. Detta innebar dels att personer inom samma grupp
kanner ridsla eller fruktan for att ocksa utsittas for brott, dels
att garningspersonen ar likgiltig infor vem eller vilka inom denna
grupp som skadas av garningen.

Utover detta kan det ocksd papekas att Bras material har visat att
dessa brott inte huvudsakligen begds av personer som kan anses
vara politiska eller religiosa extremister, utan av personer inom
de breda lagren i befolkningen.

Sammantaget innebar det en situation dir en enskild persons
utsatthet upplevs av samtliga inom samma minoritetsgrupp,

dar garningens bakomliggande motiv upplevs som delat av en
betydande andel av befolkningen som helhet, och dar ytterligare
andra avstar fran att ingripa. Ett ofredande, ett hot eller ett slag
ar darfor i detta sammanhang mer dn ett ofredande, ett hot eller
ett slag.
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Atgirder

Det har inte ingétt i Bras regeringsuppdrag att beskriva hur det
forebyggande arbetet mot antisemitiska hatbrott ser ut i Sverige,
eller att presentera konkreta forslag for detta arbete. Samtidigt
framgdr av uppdraget att dess syfte ar att bidra med ett kun-
skapsunderlag som kan stiarka det forebyggande arbetet.

Inom ramen for uppdraget har Bra tagit kontakt med ett antal
forskare i olika europeiska linder, som sjilva skrivit om hatbrott
och som har ansetts ha en god insyn i forskningen pa omradet.
Det kan redan har papekas att Bras efterfoljande genomgang av
den forebyggande litteraturen visat att det verkar saknas veten-
skapliga studier av effekten av antisemitisk hatbrottsprevention.
Omrédet domineras i stillet av artiklar som baseras pa erfaren-
heter och kunskaper fran intilliggande omraden, frimst i form av
forslag pa forebyggande av antirasism i generell mening.

Det har ocksa visat sig i Bras litteraturgenomgang att de hand-
lingsplaner mot antisemitism och andra former av rasism som
europeiska regeringar lanserat, i hog grad skiljer sig at, bade vad
giller vilka problem som omfattas av handlingsplanen och vilka
typer av atgarder som liaggs fram. Detta talar ocksa for att det
saknas etablerad kunskap som gér att omsatta i praktiska strate-
gier pd bred front.

Bristen pa en allmint accepterad strategi kan antas hinga sam-
man med att de historiska och juridiska forutsittningarna och
problembilderna med koppling till hatbrott ser olika ut i olika
lander. Det framgar emellertid av Brds genomgang av handlings-
planerna fran tre niraliggande®’ linder (Norge, Tyskland och
Storbritannien) att det finns vissa gemensamma drag dem emel-
lan. Exempelvis prioriterar man i hog grad

a) kunskapsstod till i forsta hand skola och polis
b) synliggorande av hatbrott genom forbattrad hatbrottsstatistik

c) stod till civilsamhailleliga verksamheter

2% Samtliga dessa tre landers handlingsplaner lanserades, liksom den svenska,
2016 och stracker sig ver fyra ar.



d) okat skydd av unga pa internet, och sarskilt i samband med
sociala medier.

Mot denna bakgrund ska Bra i detta kapitel belysa utvalda
aspekter av den svenska regeringens Nationella plan for att
motverka rasism och liknande former av fientlighet och hatbrott
(2016), med utgdngspunkt i de teman/omraden for atgarder mot
antisemitiska hatbrott som framkommit i intervjuerna — med
personer som utsatts for antisemitism, med personer som ar verk-
samma vid judiska institutioner, och med ldrare och poliser. Den
fraga som Bra utgatt fran i denna avslutande del av rapporten ar:
Vad anser dessa personer bor overvigas i utvecklingen av arbetet
mot antisemitiska hatbrott?

Som utgangspunkt for den fortsatta redovisningen sammanfattas
den problembild som resultaten av Brds material och intervjuer
lett fram till.

En sammanfattning av
problembilden enligt Bras resultat

Bras beskrivningar av den antisemitiska hatbrottslighetens karak-
tar visar att erfarenheter av hatbrott och andra uttryck for antise-
mitism ar ett dterkommande inslag i manga personers liv och att
det saknas platser dir judar kan kinna sig fredade fran antisemi-
tism, i synnerhet de som dr 6ppna med sin judiska identitet. Bras
material visar att personer drabbas av antisemitiska hatbrott i
hemmet, i skolan, pa arbetsplatsen, i kollektivtrafiken, i barer, pa
allman plats, vid judiska institutioner och organisationer samt pa
internet.

Grovheten i de olika uttryck for antisemitism som beskrivits i
Bras material varierar, fran nedvirderande skamt om judar och
krankande beskrivningar av personer med judisk bakgrund, via
hot och trakasserier mot judiska individer och organisationer,
till grova brott i form av dédshot, hot om valdtikt, grovt fysiskt
vald och brandbombsattentat.

Brés intervjuer visar vidare att denna brottslighet skapar en
pataglig oro och otrygget som hanteras pa flera olika sitt, som
alla innebar inskrankningar i handlingsutrymmet for de utsatta,
och som hindrar dem fran att kunna delta i samhillslivet, och
inte minst i det offentliga och politiska samtalet, pa likvardiga
villkor som andra.

Bras intervjuer tyder pd att uppfattningen om vilka det ar som
begar antisemitiska hatbrott, skiljer sig 4t mellan olika intervju-
personer, beroende pd var de bor i landet och vilka miljoer

de sjdlva ror sig i. I Bras olika material beskrivs personer fran
radikalnationalistiska miljoer, personer fran olika politiska
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partier och personer bade fran andra minoritetsgrupper, och fran
majoritetsbefolkningen, som enligt det insamlade materialet tycks
sakna en tydlig koppling till ndgon av de ideologiska hemvister
som lyfts i forskningen om miljoer dir antisemitism ar sarskilt
koncentrerad. Brés olika material ger en bild av att garningsper-
sonerna vid antisemitiska hatbrott ofta ar unga min, men att
brotten begds av bide min och kvinnor fran ett brett dlderspann.

De beskrivningar av hatbrottshandelser och andra uttryck for
antisemitism som redovisats i rapporten visar tydliga inslag av
bade sa kallad modern eller politisk antisemitism, som bygger pa
rasideologiska utgangspunkter, och si kallad ny antisemitism,
till exempel i form av hets mot folkgrupp vid anti-israeliska
demonstrationstdg, eller dir personer blivit utsatta for hot och
vald av garningspersoner vars handlande tycks motiverat av en
antisemitism som aktiverats av hat mot staten Israel. Materialen
innehaller ocksd manga exempel av det som forskare kallat for
”vardagsantisemitism”, det vill siga den typ av antisemitism som
kommer till uttryck i vardagliga situationer, genom exempelvis
stereotyper i form av skiamt eller ironiska kommentarer i sko-
lan, pa arbetsplatsen eller hemma i trapphuset (se Wigerfelt och
Wigerfelt 2016).

Overlag ger Bris material stod for forskning som visat att anti-
semitism férekommer inom manga olika miljéer och samhalls-
grupper, och att det bor ses som ett brett samhallsproblem, om
an med tydligare koncentration i vissa miljoer.

Belysning av den svenska
handlingsplanen utifran Bras intervjuer

Regeringens handlingsplan Nationell plan mot rasism, liknande
former av fientlighet och hatbrott (2016) ar uppdelad i fem stra-
tegiska dtgardsomraden:

Mer kunskap, utbildning och forskning.
Forbattrad samordning och uppfoljning.

Civila samhallet: 6kat stod och fordjupad dialog.
Ett forstarkt forebyggande arbete pa natet.

M e

Ett mer aktivt rattsvasende.

Omrade 2 i handlingsplanen avser dtgarder for att utforma en
samordnings- och uppfoljningsstruktur fér samhaillets arbete med
olika fragor rorande rasism, liknande former av fientlighet och
hatbrott. Bland annat namns att Forum for levande historia far
ansvar for att folja upp arbetet inom ramen for handlingsplanen
under perioden 2016-2019. Fragor om hur det forebyggande
arbetet mot antisemitism och antisemitiska hatbrott borde foljas
upp i forhéllande till samhallets samlade insatser mot andra
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liknande former av rasism och fientlighet har inte tagits upp av
Brés intervjupersoner. Darfor nimns inte mer om detta omrdde i
redovisningen hir nedan.

Nedan redovisas erfarenheter och bedomningar som Bras inter-
vjupersoner har gjort och som kan vara av relevans for det
forebyggande arbetet inom ramen for de ovriga fyra atgards-
omradena i handlingsplanen. Bland Brés intervjupersoner ingar
sdvil representanter for judiska forsamlingar som personer som
ar engagerade i det forebyggande arbetet mot antisemitism och
antisemitiska hatbrott.

Omrade 1. Mer kunskap, utbildning och forskning

Inom detta dtgardsomrdde tar regeringens handlingsplan bland
annat upp att skolan har en viktig roll att fylla, for att forebygga
rasism och valdsbejakande extremism. Handlingsplanen beskri-
ver ocksa vikten av att 6ka kunskapen hos bland annat skolper-
sonal och polisanstillda om att olika former av rasism kan ha
olika bakgrund och ta sig uttryck pa olika sitt. Inom ramen for
handlingsplanen kan namnas att Skolverket gett ut stodmaterial
till larare och skolledare om undervisning i kontroversiella fragor.
Vidare lyfter handlingsplanen att det ar viktigt att det bedrivs
forskning som utvecklar vetenskapligt forankrad kunskap och
metoder och att Vetenskapsradet arligen fordelar siarskilda medel
for att starka forskning om rasism.

Skolan var den enskilda aktor som lyftes oftast i Bras intervjuer
sasom viktig for att motverka antisemitism och forebygga antise-
mitiska hatbrott. Som namndes i kapitlet om konsekvenserna av
antisemitiska hatbrott var tvd viktiga teman i Brds intervjuer dels
att skolor ofta ansdgs inte agera mot uttryck for antisemitism i
skolmiljon pa ett adekvat satt, dels att larare saknar den kunskap
som behovs for att hantera svara samtal med elever om fragor
rorande antisemitism. Mot bakgrund av detta finns anledning att
konstatera att det ar viktigt med en fortsatt utveckling av sdvil
kunskaper om antisemitism som kompetens att hantera kon-
troversiella amnen hos skolpersonal. Bras intervjupersoner lyfte
ocksa vikten av att i skolundervisningen inte enbart fokusera pa
historiska uttryck for antisemitism i form av exempelvis hag-
komstresor till Auschwitz och undervisning om Forintelsen, utan
att ocksa lagga vikt vid att diskutera uttryck for nutida antisemi-
tism 1 Sverige.

Nir det giller kunskaperna om antisemitism hos polisanstillda
var det flera intervjupersoner som upplevde att det behovs en
fortsatt kunskapshojning om antisemitism och hatbrott inom
polisen. Ett specifikt omrade som berordes var hur det antisemi-
tiska sprakbruket har utvecklats, vilket innebar att polisanstallda,
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aklagare och domare inte kdnner igen vissa typer av uttryck for
antisemitism, till exempel pa internet. Detta har negativa konse-
kvenser for mojligheten att utreda och lagfora antisemitisk hets
mot folkgrupp.

Andra intervjupersoner, fran civilsamhallesorganisationer, gav
uttryck for uppfattningen att polisanstallda inte reagerar pa anti-
semitisk hets mot folkgrupp vid olika typer av demonstrationer
och manifestationer pa allman plats. Dessa intervjupersoner
efterfrigade battre kunskaper hos polisanstillda avseende grins-
dragningar mellan yttrandefriheten och uttryck som ska beivras
som olaga hot och hets mot folkgrupp.

Intervjupersoner menade ocksd att det over tid har saknats konti-
nuitet i polisens kunskapsforsorjningsarbete i friga om antisemi-
tism och hatbrott, beroende pa att prioriteringen av arbetet mot
hatbrott har skiftat 6ver tid. Vid omprioriteringar kan den upp-
byggda kompetensen pa hatbrottsomradet latt urholkas. Det ar
viktigt att forstd, menar intervjupersonerna, att antisemitism och
hatbrott dr konstanta problem, och att Polismyndigheten behover
se till att kompetensen om antisemitism och hatbrott uppritthélls
oavsett andra prioriteringar.

Som noterats ovan rdder det en pataglig brist pa vetenskapliga
och oberoende utvirderingar av de méanga olika initiativ och
program som lanserats inom omradet. Det finns darfor skal att
inom detta malomrade understryka vikten av forskning som kan
bidra till en samlad och gemensam kunskap om orsakerna till
och uttrycken for hatbrott, samt belagd kunskap om genomforda
insatsers effekt pa de problem de syftar till att dtgarda.

Omrade 3. Civila samhallet:
okat stod och fordjupad dialog

Inom detta atgardsomrdde redovisar regeringen i huvudsak de
verksamheter som ges och som kommer att ges utdkade ekono-
miska medel for finansiering av olika civilsamhalleliga verksam-
heter. Bland de som ska ges utokat stod ar Sveriges interreligiosa
rad, och Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor
ska oka fordelningen av medel till verksamheter som arbetar mot
olika former av intolerans, diribland antisemitism. Inom detta
omrade anges dven att utbildningssatsningar ska vara i fokus for
ett utokat samrad mellan regeringen, Forum for levande historia
och utsatta minoritetsgrupper.

Bra har intervjuat flera personer som arbetar med interreligios
dialog. Dessa intervjuer innebar huvudsakligen att intervjuper-
sonerna berdttade om sina verksamheter och sina erfarenheter
av hur de fungerar. De har framst positiva erfarenheter av den
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interreligiosa dialogens huvudsakliga utformning och syfte. Inte
minst galler det betydelsen av att inflytelserika personer inom
olika religioner deltar. De har overlag ocksa positiva erfaren-
heter av den dialog som fors. Daremot ar erfarenheterna mera
blandade vad giller olika gruppers beredvillighet att etablera ett
deltagande. Detta giller inte en enskild religios gruppering, utan
tycks vara en generell svarighet, enligt Brds intervjupersoner fran
olika religiosa grupperingar.

Omrade 4. Ett forstarkt forebyggande arbete pa nitet

Inom detta atgardsomrade tar regeringens handlingsplan upp
flera olika typer av dtgarder. Hir ingdr dels en kampanj for att
hoja barns och ungas medie- och informationskunnighet, kart-
liggningar av valdsbejakande extremistisk propaganda, skyddet
pa internet och i sociala medier, en sirskild handlingsplan for att
varna det demokratiska samtalet mot hot och hat samt, till sist,
inbjudan till dialog mellan regeringen och berérda aktorer for att
diskutera forebyggande av fientlighet och hatbrott i bland annat
sociala medier.

Savil larare som poliser som Bra intervjuat framhaver att inter-
net och sociala medier dr viktiga i framforallt tva avseenden,

som bada ir kopplade till barns och ungas sarbarhet. Dels spelar
internet och sociala medier en viktig roll i utvecklandet eller
forstarkningen av antisemitiska attityder och forestillningar
bland unga, dels innebar dessa forum en risk for judiska barn och
ungdomar att utsattas for antisemitism.

Man betonade i detta ssmmanhang vikten av att ungas formaga
till kallkritik forstarks. En del intervjupersoner beskrev att vissa
larare upplever en frustration och villrddighet over hur de ska
bemota elever som, ofta via internet, tagit till sig antisemitisk
propaganda, som de direfter ger uttryck for pa skolan. Till detta
kan kopplas en synpunkt som ror internets alltmer avancerande
funktioner. Det handlar framfor allt om de algoritmer som
anvinds i mdnga applikationer och som, pa basis av anvinda-
rens tidigare internetbeteende, filtrerar fram naraliggande mate-
rial i samband med de sokningar som anvandaren gor. Sidana
funktioner i kombination med en ldgre formaga till kdllkritik
tenderar att homogenisera och darigenom pé en och samma
gang begrinsa och forstarka internetanvandarens referensramar
snarare an att utvidga dem.

I intervjuerna framkom avslutningsvis en kritik, och sjalvkritik,
av polisens mojligheter att identifiera och utreda brott pa nitet.
I detta ingick flera dimensioner. Man talade om kunskapsbrister
ifrdga om hur man kan identifiera och utreda hatbrott pd inter-
net i it-tekniska avseenden, om brister i kunskaperna kring de
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juridiska mojligheterna att identifiera material som brott mot
grundlagens tryckfrihetsforordning samt en upplevelse av att
polisen inte prioriterar dessa brott.

Omrade 5. Ett mer aktivt rattsvasende

Inom detta atgardsomrade hinvisar regeringens handlingsplan
till olika initiativ som tagits inom rattsvasendet. Hir kan nimnas
de tre hatbrottsgrupper som inrittats inom Polismyndigheten i
storstadsregionerna och det nationella it-brottscentret i Stock-
holm, att hatbrott ingar i dklagares grund- och fortsattningsut-
bildningar och att det vid varje kammare finns minst en utsedd
aklagare som ar specialiserad pa hatbrottsrelaterade arenden.

Handlingsplanen lyfter ocksd fram att Polismyndigheten ska
utveckla det brottsforebyggande och fortroendeskapande arbetet,
genom utokad dialog med utsatta grupper pa nationell, regional
och kommunal nivd, och att Polismyndigheten ska genomfora
utbildningsinsatser for att 6ka kompetensen i handlaggningen av
hatbrott och andra brott som hotar de grundldggande fri- och
rittigheterna. Aklagarmyndigheten ska 4 sin sida ta fram en
enhetlig rutin for handliggning av hatbrott (se Aklagarmyndig-
heten 2016).

Brés intervjuer med personer som innehar positioner inom
judiska forsamlingar och foreningar visar manga ganger att
dialogen med polisen overlag fungerar bra. Samtidigt visar dessa
intervjuer, i likhet med intervjuer med personer som utsatts for
antisemitism, att man sillan anmaler brott, med forklaringen att
det oftast inte leder till ndgonting. Bland dem som anmailer 4r det
ofta behovet av att synliggora handelser och brott i statistiken
som lyfts fram som skal for anmalan. Flera av de intervjuade
representanterna for judiska institutioner menade vidare att en
stor andel av deras ekonomiska resurser behover liggas pa siker-
hetsarrangemang och att dven om dialogen med polisen fungerar
bra, saknas en allmint utbredd tillit till att polisen kommer nar
de behovs. Bland annat efterlystes en battre insyn i polisens och
Sakerhetspolisens bedomningar av hotbilden mot judiska mal i
Sverige.

Som redan namnts under omrade 4, menar intervjupersoner att
det inom rattsvasendet overlag finns ett behov av bade kunskaps-
och metodutveckling for utredning och lagforing av hatbrott via
internet och social medier. Detta lyftes sarskilt av de intervjuper-
soner som arbetar mot sddana brott.

Dessutom framkom i Bras intervjuer en stark frustration 6ver
polisens hantering av radikalnationalistiska grupperingars
demonstrationer vid judiska hogtider och i narheten av judiska
institutioner. I intervjuerna vicktes bland annat frdgan om huru-



vida relevant polispersonal har tillrackliga kunskaper i tillimp-
ningen av yttrande- och tryckfrihetslagstiftningens begransningar.

Avslutande kommentar

Som redan nimnts har det inte ingatt i Brds uppdrag att ge
forslag pa atgarder med syftet att forebygga antisemitiska hat-
brott. Bra begransar sig darfor till att konstatera att regeringens
handlingsplan och intervjumaterialet i langa stycken dr samstam-
miga. Sdrskilt tydlig dr 6verenstimmelsen da man betonar vikten
av 6kad kunskap inom skolan och polisen samt en 6nskan om en
hogre grad av aktivitet inom rattsvasendet.

En punkt pa vilken intervjuerna och handlingsplanen skiljer sig
ndgot at giller skolans roll. Det rader visserligen samstimmighet
kring behovet av ett 6kat kunskapsstod till larare (och elever),
men intervjuerna visar att 0kad kunskap inte anses riacka for att
astadkomma en battre skolsituation, utan att larare i hogre grad
behover agera med tydlighet och konsekvens. Argumentet som
framfors i intervjuerna kan sidgas vara detta: nar elever vagrar
lyssna beror det bara delvis pa bristande kunskap hos lirare om
exempelvis Forintelsen — det behovs ocksa ett bemotande som
inkluderar och motiverar samtliga elever att lyssna.

En annan och mer 6vergripande punkt pa vilken intervjuerna

och handlingsplanen skiljer sig at ror de personer som begdr
antisemitiska hatbrott. Medan intervjuerna sarskilt lyfter fram
personer med radikalnationalistiska respektive valdsbejakande
jihadistiska asikter, samt dven personer inom en bredare allman-
het som ger uttryck for samma stereotyper och forestallningar,
ndmns inte garningspersoner i handlingsplanen. Det kan mojligen
hinga samman med att handlingsplanen omfattar en rad olika
hatbrott, och dirmed en heterogen samling garningspersoner.

Utifrédn ett forebyggande perspektiv vore det vardefullt med ytter-
ligare kvalitativ forskning som kan belysa de idémassiga utgangs-
punkterna i de miljéer som beskrivits i rapporten. Atgarder
forutsdtter manga ganger en malgruppsanpassning for att vara
verkningsfulla.
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Hur ser antisemitiska hatbrott ut, och vilka ar personerna som
begar dem? Det dr de tva huvudfragor som Bra har studerat och
nu presenterar i denna rapport, pa uppdrag av regeringen.

Antisemitiska hatbrott 4r sidana brott som grundar sig i kans-
lor sdsom radsla, fientlighet eller hat mot judar och judendom.
Brotten kan vara riktade savil mot personer som ir eller uppfat-
tas vara judar som mot judiska institutioner och judisk egendom.
I rapporten beskrivs brottens karaktir, garningspersonerna och
brottens konsekvenser for de utsatta, utifrin polisanmalningar,
fallande domar och intervjuer.

Studien vander sig framst till regeringen, men dven till rattsvasen-
dets aktorer och andra med intresse for amnet.
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