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Slutredovisning av regeringsuppdraget angdende
kunskapshéjande atgérder om afrofobi Ku2015/01668/DISK

Inledning

DO:s uppdrag ér att frimja lika réttigheter och méjligheter och motverka
diskriminering. Myndigheten inriktar verksamheten pa omraden diir DO
identifierat sérskilda fordndringsbehov och arbetar strategiskt och langsiktigt
for att na resultat inom dessa. Myndighetens huvudsakliga uppgifter #r att
utveckla och samla kunskap, sprida och utbyta kunskap, paverka och driva pa
samt utdva tillsyn.

DO:s arbete ir inriktat pd att vara motor i ett viktigt samhillsarbete dér
mélsittningen 4r att manga bedriver ett frimjande och frebyggande arbete.
Myndighetens samverkan med till exempel myndigheter, organisationer,
forskare och féretridare for det civila samhiillet syftar till att motivera och
stodja deras arbete for lika réttigheter och méjligheter. Att utbyta och sprida
kunskap ir en viktig del i arbetet. Det kan bland annat innebiira att DO tar fram
analyser, rapporter, metoder och verktyg.

I arbetet mot diskriminering behtvs kunskap om manga olika foreteelser,
exempelvis sexism, rasism, xenofobi, homofobi eller andra imnen som beror
ojiimlikhetsskapande praktiker.

Ombudsmannens uppdrag ir dock att motverka diskriminering och frimja lika
rittigheter och mdjligheter for att forhindra att diskriminering uppstar.

Bakgrund

Regeringen gav den 28 maj 2015 DO i uppdrag att vidta kunskapsh&jande
dtgirder om afrofobi (Ku2015/01668/DISK), hos DO irende LED 2015/213 (se

uppdraget, bilaga 1).

Inom ramen f6r uppdraget har samrad genomforts med Forum for levande
historia och andra relevanta myndigheter. Dialog har dven forts med berérda
organisationer i det civila samhiillet. Genomforda insatser har redovisats i DO:s
arsredovisningar samt slutredovisas hirmed nedan.

For genomftrandet av uppdraget har DO disponerat 500 000 kronor érligen
under aren 2015 och 2016.

Box 4057 E-post do@do.se Telefon 08-120 20 700 Organisationsnummer 202100-6073
169 04 Solna Webb www.do.se Fax 08-120 20 800 Besdk Rasundavégen 18, Solna



Metod och strategi i genomférandet av uppdraget

Uppdraget skulle genomféras under en relativt begrénsad tidsperiod och med
en relativt begransad budget. DO valde dérfor i ett tidigt skede att avgriinsa
arbetet for att méjliggora genomforandet av ett forsta steg i en
kunskapshéjande insats (se DO:s handlingsplan, bilaga 2).

DO genomférde inledningsvis under hosten 2015 och tidig var 2016 i en
kartldggningsfas en rad aktiviteter i syfte att samla in underlag om vilken typ av
kunskapshojande atgidrder som var mest limpliga givet uppdragets omfattning 1
tid och Ovriga resurser.

Kartliggningen resulterade i att DO pa senvéren 2016 inledde
genomforandefasen av uppdraget genom att ge Institutet for framtidsstudier
(IFFS) i uppdrag att i ett pilotprojekt utforma nagra kvalitativa och kvantitativa
studier dver hur diskriminering paverkar afrosvenskars tillgang till lika
rittigheter och méjligheter.

DO har genomfort regeringsuppdraget i néra samrad med afrosvenska
organisationer och i ikontakt med verksambheter ute i landet som vidtagit
atgérder lokalt for att forhindra diskriminering av afrosvenskar.

Kartlaggningsfasen

DO triffade vid nagra tillfillen den arbetsgrupp pa Forum for levande historia
som ansvarade for arbetet med Forums regeringsuppdrag att genomftra en
utbildningsinsats om olika former av rasism och intolerans i historien och idag
(Ku2015/319/KA).

DO deltog vid Forum for levande historias presentation av kunskapsoversikten
”Historisk forskning om rasism och frimlingsfientlighet i Sverige” skriven av
historikern Martin Ericsson vid Lunds universitet.

DO deltog den 9 och den 15 oktober 2015 i seminarier och foreldsningar som
arrangerades av Malmo stad, Afrosvenskarnas Forum for Réttvisa och IMER-
forbundet vid Malmo hogskola i serien ”Slavhandelns arv”.

Den 21 oktober 2015 arrangerade DO ett storre referensgruppsméte med
foretridare for afrosvenska organisationer frin hela landet. Motet samlade 25
deltagare fran 12 olika féreningar samt nigra forskare och anstillda vid
offentliga institutioner. Pa métet diskuterades vilken form av
kunskapsinhdmtning som skulle vara mest lamplig att genomfora utifrdn behov,
tid och resurser.

DO triffade foretrddare for Malmd stad den 15 oktober och for Stockholms

stad den 21 december 2015. Kommunerna hade fattat beslut om att arbeta med
olika former av kunskapsinhdmtning om afrosvenska invanares upplevelser av
diskriminering eller brist pa tillgng till lika rittigheter och m&jligheter lokalt.
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Genomférandefasen

Sammantaget visade kartlaggningen att det finns en hel del fakta om
afrosvenskars situation inom en rad viktiga samhéllsomraden, men det saknas
kunskap om hur diskriminering paverkar situationen och hur diskriminering
utgdr hinder for afrosvenskars tillging till lika rittigheter och mojligheter.

Ett exempel pa svarigheten att belysa hur diskriminering paverkar
afrosvenskars levnadsvillkor kommer frin DO:s handliggning av
anmilningsirenden. Om inte anmdélaren sjilv péatalar att den anmélda hindelsen
har en tydlig koppling till anmélarens hudférg eller bakgrund si finns det
begrinsade méjligheter att se vilka anmilningar som kommer frdn afrosvenskar
eller har en koppling till diskriminering av afrosvenskar.

Méngkulturellt Centrums rapport Afrofobi — en kunskapsoversikt Gver
afrosvenskars situation i dagens Sverige”, som presenterades februari 2014,
pekar pa att det till skillnad fran hatbrottstatistik inte finns nigon statistik éver
diskrimineringsfall som specifikt r6r afrosvenskar. Anmilningar fran
afrosvenskar aterfinns med stor sannolikhet under diskrimineringsgrunden
“etnisk tillhérighet”, troligen ocksa under “religion eller annan trosuppfattning’
men det férekommer dven att anmélare kryssar i dessa diskrimineringsgrunder
tillsammans med grunden kon eller bara en av de tre olika grunderna.
Folkbokforingssystemens uppdelning i eget fodelseland eller foridldrars
fodelseland réicker inte heller till for att synliggora den specifika form av
diskriminering eller trakasserier som afrosvenska ungdomar och vuxna vittnar
om, exempelvis i rapporten "Att firgas av Sverige” som 2007 gavs ut av den
tidigare Ombudsmannen mot etnisk diskriminering. Antalet
diskrimineringsanmélningar som tydligt kan hinforas till gruppen afrosvenskar
blir dérmed vildigt begrénsad.

»

Malet for DO:s arbete inom regeringsuppdraget blev séiledes att bidra till att
ytterligare kunskap utvecklades om afrosvenskars situation ur ett
diskrimineringsperspektiv for att hérigenom bidra till att fylla de patalade
kunskapsluckorna.

Forskningsstudie

Afrosvenska organisationer har i samtal med DO Iyft fram vikten av att
utveckla “jimlikhetsdata” som en grund for att arbeta med lika rittigheter och
mojligheter fér afrosvenskar.

DO menar att sa kallade jimlikhetsdata kan ge en bild av sociala utfall av
ojamlikhetsskapande processer och som sadant vara ett redskap i det politiska
arbetet f6r utvecklandet av demokrati och ménskliga rittigheter.?

Men jimlikhetsdata svarar inte pa frigan om hur diskriminering paverkar
ojamlikhetsskapande eller skapar det ojamlika sociala utfallet. Svarigheten att
belysa denna fraga behandlas bland annat i EU-kommissionens reviderade

! Diskriminetingsombudsmannen, Statistikens roll i arbstet mot diskriminering, 2012.
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rapport om jémlikhetsdata frén december 2016.2 ”Socio-economic statistics can
typically function as kind-of indicators: they pinpoint differences in outcomes
but do not explain them. As such they don’t directly measure discrimination.”

I en ambition att komma ett steg vidare 1 frigan om relevant kunskap for att
belysa diskrimineringens roll for afrosvenskars levnadsvillkor gav DO det ovan
nidmnda forskningsuppdraget till Institutet for framtidsstudier (IFFS). Institutet
skulle i ett pilotprojekt ta fram en eller flera metoder for att synliggéra hur
diskriminering paverkar afrosvenskars tillgang till lika rittigheter och
mojligheter. Pilotprojektet skulle innefatta bade kvantitativa och kvalitativa
studier, och resultatet skulle kunna ateranvindas efter avslutad pilotstudie (se
avtalet mellan DO och IFFS, bilaga 3).

Institutet hade uppdraget att utforma genomférandet av pilotprojektet utifrdn de
kunskapsluckor som afrosvenskar upplevde som mest angeliagna att £ belysta
och i alla delar genomfora arbetet i nédra samrad med afrosvenska
organisationer. Institutet skulle dven samréda med en eller flera av de
kommuner som visat intresse for fragan.

Institutet for framtidsstudier inledde arbetet i maj 2016 och slutrapporterade
uppdraget till DO den 15 februari 2017 i form av rapporten "Kunskapshojande
atgarder om afrofobi: En pilotstudie”. Institutets rapport bifogas denna
slutredovisning (se IFFS:s rapport, bilaga 4).

Ovrigt

DO har vid sidan om uppdraget till IFFS deltagit i 2016 érs aktiviteter i serien
”Slavhandelns arv”’ i Malmd. Till konferensen, som arrangerades av Malmd
stad, Afrosvenskarnas Forum for Rittvisa, European Network Against Racism
(ENAR), ABF Malmo, Malmo Hogskola och Malmé Mot Diskriminering bjod
DO in gistforeldsare som &r chefer fér avdelningen strategisk mangfald och
inkludering vid London Metropolitan Police for att diskutera hur myndigheter
som polisen och andra kan arbeta aktivt for att motverka etnisk profilering.

Samrad med afrosvenska organisationer

For att sdkerstilla legitimitet och kvalitet i genomférandet av uppdraget har DO
— bade fore och efter rapportens framtagande — genomfort samrad med
organisationer i det afrosvenska civilsamhillet. Organisationerna har bland
annat uttryckt att det har varit virdefullt att det i uppdraget sérskilt har skrivits
in att pilotstudien skulle tas fram i samrdd med afrosvenska organisationer. De
har ocksa lyft fram virdet i att Institutet for framtidsstudier har anlitat personer
med stor kunskap i sakfragorna. Organisationerna har upplevt att de kunnat
paverka de fragestillningar som aktualiserats inom uppdraget och utformningen
av arbetet. De har ocksd gett uttryck {r att rapporten #r att betrakta som ett
viktigt steg i kunskapsutvecklingen.

2 Makkonen: European handbook on equality data, 2016 revision, Directorate-general for Justice
and Consumers, december 2016.
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Ekonomisk redovisning

Konsulttjanster 642 655 Uppdrag till

Institutet for
framtidsstudier
Resor 41 879 2015 och 2016
Ovriga 18 014 2015 Lokathyra m.m.
driftkostnader
Personalkostnader 297 652 2015
Totalt 1 000 000 2015 och 2016

Kommentar: DO erh!l 500 000 kr for 2015 och 500 000 kr for 2016.
Totalsumman var mdjlig att anvénda fritt under hela perioden med
regeringsuppdraget.

Resultat

Diskrimineringsombudsmannen har inom regeringsuppdraget bidrag till att
skapa en arena for samtal mellan afrosvenska organisationer, offentliga aktorer
och forskningen om hur kunskap kan tas fram som kan utgéra en utgangspunkt
i arbetet med att motverka diskriminering och verka for lika rittigheter och
mojligheter.

Afrosvenskar ir en stor grupp i det svenska samhillet och det finns
kunskapsbrister rérande gruppens levnadsvillkor. Rapporten Kunskapshdjande
atgirder om afrofobi: En pilotstudie” fran Institutet for framtidsstudier, som
genomfdrts pa uppdrag av DO, &r ett bidrag till utvecklingen av utformningen
av metoder for att fylla de kunskapsluckor som afrosvenska organisationer har
patalat.

Diskrimineringsombudsman






