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Forord

Propaganda handlar i grund och botten om att fi en person att tinka
pa ett visst satt. Att medvetet forsoka 6vertyga manniskor att bibe-
halla eller dndra instillning med hjilp av utstuderade och utvalda
budskap. Det primira syftet dr att fi mottagaren att f6lja avsindaren,
oavsett faktagrund eller sanningshalt.

En viktig del i Forum for levande historias arbete ér att bidra till
att manniskor blir battre killkritiskt rustade och 6ka férméigan att
granska och ifragasitta utsagor och pastidenden fran olika avsindare.
Forstar vi propagandans mekanismer har vi littare att tinka kritiskt
och genomskéda falska nyheter och manipulerade budskap.

Med hjilp av utbildningsinsatser hoppas vi kunna 6ka kunskaper-
na och medvetenheten om hur man kan forhalla sig till olika typer
av propaganda. Tidigare har vi producerat en utstillning med ut-
gangspunkt frin propagandan i Nazityskland och Sovjetunion, som
dven gav beskarna mojlighet att reflektera 6ver olika pastienden och
budskap de méter i dag. Begreppet och dmnet propaganda behandlas
dven i flera av vira utbildningsmaterial och faktaskrifter.

I den hir antologin lyfter vi fram exempel pa propagandans ge-
nomslag i de nazityska och sovjetiska diktaturstaterna under 1930-
och 1940-talen. Vi tittar dven pa hur den svenska staten hanterade
utlindsk propaganda under mellankrigstiden. Texterna har en kopp-
ling till vara huvudsakliga &mnesomriden Forintelsen och kommu-
nistiska regimers brott mot ménskligheten. For att belysa anvindan-
det av propaganda i en nutida folkmordskontext har vi dven valt att ta
med ett bidrag om Islamska statens propaganda.

Med dessa texter vill vi f6rdjupa kunskaperna om propaganda,
bade ur ett historiskt och ett samtida perspektiv. Sarskilt fokus dr
riktat mot den odemokratiska propagandan. Vi hoppas ocksi kunna
uppmuntra till fortsatta samtal om propagandans anvindning i da-
gens sambhille.

Da antologin nu presenteras befinner vi oss i ett skede priglat av
oro pi grund av virussjukdomen covid-19, dir regimer vidtar lingt
gingna dtgirder som i ménga fall inskrinker manniskors frihet. Det
ir en tid da falska nyheter och manipulerade budskap litt far fiste. Vi
miste alla vara uppmarksamma.

Var rapport dr dirfor viktigare dn nagonsin.

Ingrid Lomfors

Owerintendent, Forum for levande historia
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"Politisk propaganda. Politikens propaganda.
Propagandans politik. Se dar olika satt att rora sig
iInom ett tema som &r betydelsefullt fér iakttagaren

av nutidens politiska liv fér att kunna studera det fran
alla sidor och utifran alla méjliga uttrycksformer. Men
det centrala i upprékningen ar féljande: att massans
intrdde | det offentliga livet skapar | detta samma behov
och samma f6rfaranden i termer av marknadsféring
och reklam som finns hos industrin och affarsvérlden.
[...] I masspolitiken kan kinnedom om ledarna inte
uppnas annat 4n genom stora atbdrder, med medel
adgnade at att gora intryck pa fantasin och i hjartat
hos miljoner. Det &r n6dvandigt att patvinga [dem]
utseendet, gesten, ordet, med upprepningar av
fotografier, filmer, ljudinspelningar. Upprepa, upprepa,
upprepa. Precis som i den affarsmassiga reklamen.
Politikern som tror sig gora sig gallande med bdcker,
med tidningsartiklar, med konferenser, med kultur,
med noggranna férberedelser bedrar sig [...]."

Dagboksanteckning av den italienske fascistiske utbildningsministern Giuseppe Bottai den 26 oktober 1936."
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Inledning

Oscar Osz‘eréerg

2017 6ppnade Forum for levande historia en ny utstéllning, Propa-
ganda — risk f6r paverkan. Det 6vergripande syftet med utstillningen
var att visa hur propaganda sett ut och fungerat i Nazityskland och i
Sovjetunionen under mellankrigstiden for att ge ungdomar majlig-
heten att forhilla sig till och reflektera 6ver propaganda som de méter
i dag. I utstillningen ingick emellertid dven stationer som direkt
diskuterade nutida fenomen som till exempel internet och sociala
medier.

Ett flertal svenska forskare bidrog pé olika sitt i utvecklingsarbetet
med denna utstillning och denna rapport bygger i mycket pa och
utvecklar en del av dessa bidrag. Det 6vergripande syftet dr att sprida
tordjupad kunskap om propaganda som historiskt och samtida feno-
men. Rapporten ir en antologi med bidrag som sjilvstindigt behandlar
olika Amnen och darfor kan lisas oberoende av varandra. Fokus ar
historiskt, men ett bidrag fokuserar pi IS’ propaganda p4 internet.

Inledningsvis i detta inledande kapitel problematiseras kortfattat
begreppet propaganda varefter f6ljer en diskussion om jimforelsen
mellan Nazitysklands och Sovjetunionens propaganda. Direfter
berors kortfattat frigan om vilken effekt som propaganda kan ha

och avslutningsvis presenteras antologins olika bidrag.

Vad ar propaganda?

Aven om propaganda dr ett vanligt férekommande ord i samhalls-
debatten édr det lingt ifran alltid sjilvklart vad som avses. I dagens
svenska samhille forefaller det vara fi som talar om "propaganda”
med négon slags positiv instillning till det som man later ordet be-
teckna. De flesta vill nog inte beskyllas for att dgna sig at propaganda
och det dr svirt att forestilla sig att ett svenskt foretag eller en svensk
myndighet idag skulle tala om sin "propaganda”. S4 har det inte alltid
varit. Annu pa 1980-talet gick det att mota termen "propaganda”i

en mer neutral betydelse som en synonym till ord som "reklam”,”PR”
och "opinionsbildning”, dven om termen redan da oftast anvindes
med negativa konnotationer.? I Propaganda - risk for paverkan pro-
blematiserades ocksa begreppets inneb6rd och besckarna stilldes
inf6r négra olika delvis olika definitioner av ”’propaganda”. De fick
dven ta stillning till om exempelvis Forum f6r levande historias
verksambhet, inklusive utstillningen i fraga, kunde och i sa fall

borde beskrivas som propaganda.
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Att”propaganda” som ett historiskt begrepp bir pi och har burit
pa olika betydelser och varit f6remal f6r skiftande virderingar dr
egentligen ingenting mirkligt; det giller f6r ménga begrepp. Denna
omstindighet skapar emellertid utmaningar foér den som 6nskar ana-
lysera eller undervisa om propaganda. Egentligen skulle i ett sidant
sammanhang ett nagorlunda virdeneutralt och tydligt avgrinsat
begrepp vara att foredra. Likvil anvinds propaganda oftast i dessa
sammanhang ocksd som ett analytiskt begrepp, men ges da en tydlig
och vanligen icke-virderande definition.’ En vanligt férekommande
definition dr den som tagits fram av de amerikanska kommunika-
tionsforskarna Gareth S. Jowett och Victoria O’ Donnell:

"Propaganda is the deliberate, systematic attempt to shape per-
ceptions, manipulate cognitions, and direct behaviour to achieve

a response that furthers the desired intent of the propagandist.”™

Denna definition fungerar vl ocksa for bidragen i denna antologi,
dven om de enskilda bidragen inte explicit har utgatt frin denna eller
nagon annan gemensam definition av "propaganda”. Med en sidan
definition dr det sjilvklart svart att géra ndgon tydlig skillnad mellan
propaganda och reklam, men det saknar betydelse utifrin det som

de foljande bidragen behandlar. Det samma kan sigas gilla skolun-
dervisning. I stater sisom Nazityskland och Sovjetunionen dir stats-
makten ligger ned mycket resurser pa att forma unga ménniskor till
att bli ideologiskt renliriga skulle det vara direkt missvisande att inte
inkludera utbildningssystemet i den statliga propagandan.

En vanlig uppdelning i litteraturen om propaganda ir att skilja
mellan "vit”, "svart” och "gra” propaganda.® Med "vit” propaganda
avses propaganda som héirstammar fran en killa som gir att korrekt
identifiera. Informationen i budskapen tenderar ocksa i allménhet att
vara korrekt eller atminstone inte medvetet felaktig. Ett bra exempel
ar en statlig folkhdlsokampanj mot tobaksrokning, men dven den

.

propaganda som 6ppet spriddes fran Joseph Goebbels’”’ministerium
tor propaganda och folkupplysning” hor till denna kategori.

”Svart” propaganda dr raka motsatsen. Hir 4r killan dold eller
torstilld. Den svarta propagandan sprider dessutom ofta medvetet
rena logner eller vilseledande budskap. Ett ofta omnidmnt exempel
pa svart propaganda dr de “tyska” radiostationer som britterna sat-
te upp under det andra virldskriget for att sinda propaganda till
Tyskland och tyska militira forband. Mest berdmd var sindaren
Siegfried-Gustav-Eins som styrdes av Sefton Delmer och Political
Warfare Executive (PWE). PWE skapade dven sindare som litsades

vara tyska militdrradiostationer siésom Deutsche Kurzwellensender

och Soldatensender Calais. Dessa hirmade medvetet uppligget och
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stilen hos édkta tyska stationer sisom den i Wehrmacht vildigt popu-
lira Soldatensender Belgrad (varifran "Lili Marlene” paborjade sin
virldsomspinnande resa till berémmelse) och lyckades med framging
lura ménga tyska lyssnare. Till och med den allierade amerikanska
signalspaningen var fullstindigt omedveten om att det egentligen
handlade om brittiska radiostationer och analyserade dirfor deras
utsindningar utifrin antagandet att det var dkta vara.®

’Gra” propaganda, slutligen, dr en mellanform dar killan till infor-
mationen kan men behéver inte vara uppenbar f6r mottagaren och
ddr sanningsenligheten i budskapet ér oklar. Ett exempel pa sidan
7grd” propaganda utgor de artiklar som Social-Demokratens Pragkorre-
spondent Paul Malles skickade till redaktionen under Miinchenkrisen
1938. Vad ingen av tidningens svenska ldsare visste och sannolikt ingen
pa tidningsredaktionen heller hade kinnedom om var att Malles i
hemlighet dven arbetade f6r det tjeckoslovakiska utrikesdepartemen-
tets propagandaavdelning, den s kallade tredje sektionen. Han var
en av totalt tjugotva korrespondenter for utlindska tidningar som
mot betalning gick med p att sprida information och ibland dven
fardigskrivna artiklar frin tredje sektionen.” Samtidigt ar det vid
en genomlisning svért att se att Malles rapporter skulle innehélla
uppenbara felaktigheter eller for den delen att deras innehall inte
skulle ga i linje med tidningens ideologiska hallning i stort.

En annan uppdelning som kan vara av intresse, givet det som be-
handlas i denna antologi, ir den franske sociologens Jacques Elluls
indelning i agitationspropaganda och integrerande propaganda. Den
torstnimnda formen ér ofta subversiv och utmanar regeringen eller
den ridande ordningen och forsoker stérta denna. Det finns emeller-
tid exempel pa regeringar som dven tar till agitationspropaganda nir
de till exempel forsoker genomdriva radikala samhallsforindringar
eller beh6ver mobilisera befolkningen i samband med ett krig.
Agitationspropaganda dr i allmédnhet intensiv, men kortsiktig. Den
integrerande propagandan syftar i stillet till att stabilisera samhallet
och att ena och stirka sammanhallningen inom det. Den ér ofta mer
nedtonad och arbetar lingsiktigt.® Nir en samhillsomstértande po-
litisk rorelse har tagit makten i ett land kommer den i allménhet att
ligga allt storre vikt vid den integrerande propagandan, dven om den
vid behov ocksa kan dterfalla till agitationspropaganda. Ett exempel
pa detta dr den antisemitiska propagandan i Nazityskland som inte
var konstant utan bedrevs just i form av aggressiva kampanjer.” Joseph
Goebbels var dock noga med att inte 6verdriva agitationspropagandan
efter maktovertagandet. Som han forklarade i ett tal 1935:

"Folkupplysningen, som ocksa har sin berittigade plats i statens

politik, skiljer sig frin propagandan. Man kan inte alltid sla pa
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trumman. Ty om man alltid slar p trumman sa vinjer sig publi-
ken gradvis till trummans ton och ignorerar den sedan [...]. Det
ar snarlikt med propagandan. Om vi alltid skulle skrika och brika,
skulle offentligheten gradvis vinja sig vid detta skrikande. Nej, det

»10

maste man dosera pi ett klokt sitt.

Slutligen moter vi ofta i litteraturen en uppdelning utifrin hur verk-

samheten bedrivs i direkt och indirekt propaganda. Direkt propaganda
syftar till att omedelbart na den avsedda malgruppen, medan indirekt
propaganda i stillet f6rs6ker fa opinionsbildare att paverka den avsedda

malgruppen pa det sitt som propagandisten 6nskar.

Likheter, skillnader och imitation
'Tvé av bidragen i denna antologi behandlar Nazitysklands och Sov-

jetunionens propaganda gentemot den egna befolkningen. Dessa

tva stater stod ocksd i centrum for Forum for levande historias ut-
stillning om propaganda. A ena sidan kan det tyckas vara ett omaka
par att férena i en gemensam utstillning givet den stora skillnaden i
ideologiskt innehill i den statsbdrande propagandan, men 4 den an-
dra finns det sldende likheter inte endast i avseende pd propagandans
funktion, utan ocksi i berittarteknik och i dess estetik.!* Likheter
mellan sovjetisk/kommunistisk propaganda och dess nazistiska/
fascistiska motsvarighet har noterats av ménga observatorer och

inte sillan foranlett ironiska kommentarer.

Ett berdmt fall utspelades i Jugoslavien 1987 nir Novi kolektivizem,
en del av det regimkritiska slovenska konstnirskollektivet Neue
Slowenische Kunst (NSK), vann en statlig tavling om att formge det
arets affisch f6r Dan Mladosti (ungdomens dag), vilket var en arligen
aterkommande statlig ritual pa Josip Broz Titos officiella fodelsedag
den 25 maj. Nir det emellertid avslojades att NSK :s segrande bidrag
var en litt modifierad tysk nazistisk propagandaaffisch fran 1936
utbrdt en f6r den jugoslaviska kommunistiska regimen svarhanterlig
skandal. Redan éret dirpa avskaffades traditionen med ungdomens
dag, som hade fortgitt sedan 1945 (som nationell helgdag frin och
med 1957), ett beslut som sikerligen var kopplat till denna affir."?

Det finns flera forklaringar till dessa likheter i propagandistiskt
uttryck, men en faktor som man inte fir bortse frin dr imitation av
propagandatekniker som tycktes framgangsrika. Ett sikerligen unikt
men samtidigt illustrativt exempel gavs niar Mussolini pa 1930-talet
kontaktade Stalin och bad om att fa ta del av scenografin till mani-
festationerna pa Roda torget i samband med firandet av forsta maj
och Oktoberrevolutionen. Stalin hade inga invindningar mot detta

och en sovjetisk diplomat stationerad i Rom tyckte sig direfter se en
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sovjetisk paverkan pa italienska fascistiska manifestationer.®

Aven i demokratiska linder var man, om in motvilligt, intresserad
av de nazistiska och de sovjetiska propagandateknikerna. Likt den
italienske fascisten Giuseppe Bottai i det inledande citatet misstrodde
till exempel den svenske socialdemokraten Helge Granat i b6rjan
av 1930-talet moéjligheterna att na ut till den breda massan med en
alltfor intellektuell ansats: "Det dr uppenbart, att dessa massor av mer
eller mindre passiva viljare inte i ndmnvird grad kunna péaverkas av
aldrig sa vilskrivna utredande broschyrer eller av sedvanliga méten,
som huvudsakligen besokas av sikra socialdemokrater. For att na de
politiskt passiva maste man anvinda metoder, som i viss man éro
av annan art, naturligtvis utan att man fér den skull asidositter den
upplysande propagandan, som si att siga maste utgora den moraliska
ryggraden. Utan tvivel kan socialdemokratin i detta avseende draga
vissa lirdomar av de nazistiska agitationsmetoderna. [ ...] Nazisterna
ha haft blick for betydelsen av propaganda genom symboler och slag-
ord, som pa ett kinslomdssigt sitt hamrats in i massorna och betytt
mer i den politiska kampen 4n klara logiska slutledningar, hur falska
dessa slagord dn ha varit.”*

Ett annat exempel pd samma motvilliga slutsats utgér den ovan
nimnda propagandaavdelningen vid det tjeckoslovakiska utrikesde-
partementet. Den tjeckoslovakiska utlandspropagandan hade genom
hela mellankrigstiden strivat efter att forst och frimst paverka utlind-
ska opinionsbildare med fakta och logiskt underbyggda argument,
dven om man inte var frimmande for att ocksa anvinda sig av kultur
och film i sin strivan att projicera den 6nskade bilden av den nya sta-
ten utomlands.” Pa varen 1938, nir Tjeckoslovakiens internationella
position forsimrades for varje méinad i avseende pa den sé kallade
sudettyska fragan, gjordes en intern omprévning mot bakgrunden
av vad man uppfattade som den mycket mer framgéingsrika propa-
gandaoffensiv som bedrevs av Nazityskland: "I propagandan dr det
n6dvindigt att endast koncentrera sig pd grundliggande saker och
presentera dem pi ett klart, levande och aggressivt sitt. [...] Till
exempel: I stillet f6r en ling utliggning om utvecklingen av det tysk-
sprakiga skolsystemet i republiken ska man visa tvd bilder pa tyska
skolbarn, en som anger antalet tyska skolbarn i Slovakien fére kriget
och en som visar situationen efter tjugo ar. Till detta b6r man foga
en ironisk kommentar. [...] Sammanfattningsvis: fyndiga slogans,
diagram, bilder, kartor, flédesscheman och satir, istillet f6r langa av-
handlingar.”*

Sjélvtallet fanns det skillnader mellan den nazistiska och sovjetiska
propagandan, dven om vi bortser fran den ideologiska vision som pre-

senterades. En sadan skillnad rér terminologi. 1892 gjorde den ryske
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socialisten Georgij Valentinovitj Plechanov en distinktion mellan
agitation och propaganda; propagandisten férmedlade manga idéer
till en eller flera personer, medan agitatorn endast férmedlade en eller
ett fatal idéer till en stor mdngd minniskor. Denna uppdelning fick
enorm betydelse efter det att Lenin 1902, i litt modifierad form, gjort
det till sin i Vad bor goras? Distinktionen kom att fortleva och lig till
grund for det sovjetiska sprikbruket.!” For enkelhetens skull kommer
emellertid inte denna terminologi att anvindas av de bidrag i denna
antologi som behandlar den sovjetiska eller kommunistiska propa-
gandan.

De tyska nationalsocialisterna gjorde inte denna dtskillnad. For
dem var propaganda dessutom inledningsvis vare sig positivt eller
negativt laddat; propaganda var helt enkelt ett instrument for att nd
bestimda mal, inget annat. I en av NSDAP :s propagandahandbocker
fran 1930 betonades emellertid att politisk propaganda skilde sig
frin kommersiell reklam: ”Den [politiska propagandan] utnyttjar
sig visserligen delvis av samma medel, men utgér fran helt andra
torutsittningar. Propaganda dr pa inget sitt den till det politiska
[...] omradet 6verforda kommersiella reklamen, som endast soker
framgéng i 6gonblicket, utan systematisk upplysning for att vinna
anhingare till en virldsaskadning.”® Efter maktévertagandet forsokte
den nazistiska regimen ocksi att reservera termen “propaganda” for
politikens omride och den gavs di positiva konnotationer. Redan
1933 utfirdades en férordning om att niringslivet hidanefter var
strikt forbjudet att anvinda "propaganda” som en synonym till "re-
klam”i marknadsféringssammanhang. 1937 uttirdade Goebbels’
propagandaministerium ocksa en riktlinje f6r den tyska pressen

om hur man skulle anvinda ordet "propaganda”

"Det ombeds att man inte missbrukar ordet ’propaganda’. Pro-
paganda har i den nya staten i viss mén blivit ett i lag skyddat
begrepp och fir inte anvindas f6r nedvirderande saker. Det finns
siledes ingen illdddspropaganda’, ingen ’bolsjevikisk propaganda,
utan endast illdddshets, illdddsagitation, illdddskampanjer o s v.

Kort sagt — propaganda endast om det giller nagonting som ar
»19

tor oss, hets, ndr det r6r négot som ar emot oss.

Propagandans verkan

Trots den numera oerhért omfattade forskningen om olika former
av propaganda finns det en grundldggande friga som fortfarande i
mycket dr obesvarad: har propaganda verkligen den eftekt som en

del 6nskar och méinga andra fruktar? I linder dir manga aktorer har
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tillgang till och fritt kan verka i det offentliga rummet dr det vildigt
svart att uppskatta inflytandet av enskilda propagandainsatser. Sam-
tidigt kan man ocksa med fog stilla frigan omvint: hur vet vi att det
inte fungerar? Uppenbarligen tror manga aktorer att propaganda
fungerar och dgnar dirfor mycket resurser it att forsoka frimja sina
intressen med olika former av propaganda.

I fallet med till exempel Nazityskland gir uppfattningarna inom
forskningen isir. En del forskare har tillskrivit den nazistiska pro-
pagandan stor effekt, medan andra i stillet dr av uppfattningen att
effekten var obetydlig.’ I en undersokning av sambandet mellan ut-
satthet for politisk radiopropaganda och stod f6r NSDAP respektive
lokala uttryck for antisemitism i det tyska samhillet under 1930-talet
pavisas att det faktiskt forefaller som att propagandan hade en effekt i
detta fall.”!

Ett ssmmanhang dér det tycks finnas en tydlig och betydelsefull ef-
tekt av propaganda dr i samband med folkmord och liknande &vergrepp.
En stor del av folkmordsforskningen understryker betydelsen av hatpro-
paganda riktad mot den grupp som férévarna 6nskar eliminera.?? Ett vil
belagt exempel pa detta utgor folkmordet pa tutsier i Rwanda 1994.%

Folkmord ir i allminhet relativt korta men intensiva processer,
men det finns indikationer pé att propaganda ocksa kan ha laingvariga
effekter. I en studie dir forskarna analyserade resultaten av tva attity-
dundersokningar 1996 och 2006 i avseende pd antisemitiska attityder
hos den tyska befolkningen fann de att personer som vixte upp under
den nationalsocialistiska regimen inte endast tenderade att bira pa
betydligt mer antisemitiska attityder 4n senare generationer, utan att
personer i denna dldersgrupp dven tycktes vara mer antisemitiska dn
den foregiende generationen. Med andra ord gav de som upplevde
Nazityskland som vuxna och tillh6rde "f6révargenerationen” mindre
uttryck for antisemitism dn de som vixte upp aren efter 1933 och ien
formbar dlder var exponerade for regimens propaganda i skolan och i

ungdomsorganisationerna.?*

Om bidragen i antologin
I sitt bidrag stiller Stéphane Bruchfeld sig frigan om vad det egent-

ligen var som de tyska nationalsocialisterna trodde att de gjorde.
Genom att studera propagandan riktad mot den tyska befolkningen
analyserar Bruchfeld den nazistiska regimens strivan att skapa en
“folkgemenskap” baserad pa en tydlig framtidsvision. Baksidan av
medaljen var att denna gemenskap inte omfattade alla minniskor och
i de nationalsocialistiska drommarna om framtiden fanns idealet om

ett rasrent” folk utan nigra "defekter”.

PROPAGANDA. EN ANTOLOGI OM PAVERKAN.
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De sovjetiska sa kallade nationella operationerna torde vara betyd-
ligt mindre kidnda i den stora allmidnheten dn den "stora terrorn” pa
1930-talet. Under andra hilften av 1930-talet utsatte den sovjetiska
regimen ett flertal av statens etniska minoriteter for olika former av
repression, bland annat etnisk rensning av grinsomraden.” Aveni
ett totalitdrt samhaille var detta ndgonting som pa nagot sitt behovde
torklaras for befolkningen, inte minst pa landsbygden dir konsekven-
serna av politiken var litt iakttagbara och en potentiell killa till oro.

I Andrej Kotljarchuks bidrag visar han hur den statliga propagandan
anvindes for att bereda mark for politiken riktad mot de finsk- och
svensksprikiga befolkningsgrupperna.

Propagandans historia dr intimt sammankopplad med kommu-
nikationsteknologins historia. En oerhort viktig forindring i detta
avseende dr framvixten av internet som i manga avseenden inneburit
ett paradigmskifte som samtidigt skapat nya mojligheter men ocksa
svirigheter f6r den som 6nskar bedriva propaganda. En mojlighet
ar att det idag dr lattare 4n nagonsin forr att med relativt sméa medel
na vildigt lingt och brett med ett budskap, och att det dr svarare f6r
statsmakter att kontrollera detta. I Evin Ismails bidrag beskriver och
analyserar hon hur den sé kallade Islamiska Staten (IS) anvinde sig
av internet for att na ut med sin propaganda. Aven om i skrivande
stund IS dr betydligt mindre aktiv torde dess propagandakampan;
vara ett intressant exempel pa de férindrade f6rutsittningar f6r
propaganda som internet har skapat.

Under de senaste dren har ett stort antal insatser gjorts i Sverige for
att pa olika sitt bemoéta de problem som olika former av propaganda
(inklusive si kallade "fake-news”) skapar i samhillet.” Aven Forum
tor levande historias utstillning Propaganda — risk for paverkan bor
rimligen ses som en sidan. Men hur var det under den politiskt sa
oroliga mellankrigstiden, da d4ven Sovjetunionen och Nazityskland
spred propaganda inte endast riktad mot den egna befolkningen utan
dven till utlandet? I sitt bidrag analyserar Oscar Osterberg den svenska
samhillsdebatten om propaganda under 1920- och 1930-talen och
de statliga initiativ som gjordes for att begrinsa vad som uppfattades

som skadliga eftekter av propaganda.
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Nationalsocialistiska
drommar

Stéphane Bruchfeld

Inledning
Betrakta de bida bilderna nedan.

Vad ser vi? Kinns négon eller nagra personer igen? Vad gor de?

Da och di har jag under féreldsningar visat dessa tva bilder. Ibland
men inte alltid identifierar 4hdrarna tva personer i den forsta bilden,
till vinster med knéppta hinder Adolf Hitlers stillféretridare Rudolf
Hess och till hdger om denne SS-chefen Heinrich Himmler. Pa bilden
syns dven den miktige partikanslichefen Martin Bormann till hoger

om Himmler, och till vinster framfér en karta den unge Joachim

(Jochen) Peiper, som vid tiden var en av Himmlers adjutanter.”
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Den andra bilden togs av SS-fotografer i Auschwitz-Birkenau
i maj-juni 1944 under massforintelsen av de till Auschwitz depor-
terade ungerska judarna. Den dr fotograferad under "selektionen”, i
samma 6gonblick som likaren och SS-kaptenen Heinz Thilo med en
handroérelse visar en person att ga till vinster och ansluta sig till den
stora gruppen av "ej lingre anvindbara” médnniskor som syns i fonden.
De idr pa vig till det s.k. Krematorium II dir de inom kort kommer
att mordas i gaskammaren och ddrefter brinnas i krematoriets ugnar.

Pi frigan vad Himmler och de andra nazistledarna gor dr det
vanligaste svaret att de studerar en modell av ett koncentrationsliger
och/eller en gaskammare. Men de dr samlade kring nagot helt annat.
Bilden togs den 20 mars 1941 i Berlin under 6ppnandet av utstill-
ningen "Planering och uppbyggnad i oster” (Planung und Aufbau
im Osten), och vad de diskuterar dr en modell av en tysk bondgard.
Officiellt utgjordes "oster” vid den hir tidpunkten av de av Tyskland
annekterade omradena av Polen, men i mars 1941 pigick intensiva
torberedelser infor det tyska overfallet av Sovjetunionen, av nazis-
terna betecknat som ett "virldsaskddnings- och férintelsekrig”, och
utover den militira planeringen ingick ocksd omfattande dispositio-
ner kring de politiska, ekonomiska, nirings- och befolkningsmissiga

aspekterna. Stora sovjetiska territorier var tinkta att bli “tyskt livs-
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rum”, och bland annat planerades for att den slaviska befolkningen i
de er6vrade omridena pé sikt maste minskas med 30 miljoner for att
ge plats at "germanska” (tyskar och deras rasfrinder” som t.ex. skan-
dinaver) bosittare och nybyggare. A ena sidan ser vi alltsd nazistiska
ledare som planerar for liv och odling, 4 den andra hur en nazistisk
likare tar ett sekundsnabbt beslut att sinda en minniska i doden i en
gaskammare. De tvd hindelserna ser ut att vara helt atskilda men i
sjalva verket hinger de intimt samman.

Av litt insedda skl har den tyska nationalsocialismen uppfattats
som den materialiserade ondskan, en "d6dens ideologi”.?® Dock var
sjalvbilden en helt annan, och det dr av yttersta vikt att f6rstd pa vilket
sitt de tva bilderna ovan utgjorde delar av en helhet. Som sociologen
Eva Illouz har understrukit dr det inte bara vapen och jirnvigsvagnar
som sinder manniskor till dédsldger, utan ocksa forestillningar och
kinslor. Hur motbjudande en rasist 4n ma vara, skriver hon, har denne
en logik som vi maste forstd, "for det ar en logik som i slutindan kan
dstadkomma forodelse”.?

Annorlunda uttryckt: vad kan Heinz Thilo, med f6rmodligen gott
samvete, ha trott att han gjorde? Inget och ingen tvingade honom
att med en handrorelse skicka minniskor till gaskammaren. En
mojlig ledtrad dr vad han efter en "specialaktion” (dvs. gasningen av
minniskor) i september 1942 sade till en annan SS-likare, nimligen
att i Auschwitz befann man sig vid "anus mundi” (virldens dndtarms-
mynning).*

Och varfor lade Heinrich Himmler, Rudolf Hess och Martin Bor-
mann sin dyrbara tid i mars 1941 pa att gi pa en utstillning och titta
pa kartor och modeller av tyska bondgardar i "6ster”, samtidigt som
torberedelserna infér det stundande anfallet mot Sovjetunionen gick
pa hogvarv?

For att kunna ringa in vad nazisterna trodde att de gjorde och var-
tor maste vi forsoka sitta oss in i den logik som styrde deras forestill-
ningar och kinslor, med andra ord den nationalsocialistiska kultur
inom vilka de levde och verkade. Det fordrar att den nationalsocia-
listiska ideologin och forestillningsvirlden, eller virldsaskiadningen”
(Weltanschauung) som den benimndes, tas pa allvar. Denna idévirld
uppstod inte ur tomma intet och var inget isolat, utan dess rotter och
forbindelser stod att finna sival i det forflutna som i samtiden.*

Till saken hor ocksi att nationalsocialismens och besliktade feno-
mens idéer och férestillningar inte limnade scenen 1945 utan stricker
sig dnda in i var egen tid.

Genom att lyfta fram nagra av "virldsaskadningens” centrala teman,
samt hur de gestaltades och spreds i den omfattande propagandan
som producerades av det nationalsocialistiska partiet (NSDAP) och
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den nazityska staten, kan férhoppningsvis en klarare bild fas av hur
den livsbejakande sidan var oskiljbar frin den motsatta, med for
miljoner méinniskor slutligen dédliga f6ljder.

I boken Mein Kampf, utgiven i Tyskland 1925, hade Adolf Hitler
dgnat flera sidor 4t att formulera sin syn pd propagandans uppgift och
utformning, samt att staka ut riktlinjer f6r dess bruk i den fortsatta
kampen. Propagandans uppgift for "varje verkligt stor, virldsom-
vilvande rorelse” var enligt Hitler att "sprida rérelsens idé”, och den
skulle ddrfor "outtrottligt forsoka att klargdra de nya tankegangarna
for andra minniskor”. Aven om rérelsen inte omedelbart attraherade
nya anhdngare miste propagandan ”atminstone rubba deras hit-
tillsvarande 6vertygelse”.>> Malet var att ”sla sonder det existerande
tillstandet och ersitta det med en ny ldra”, sa att rorelsens organi-
sation kunde "tillkdmpa sig makten {6r att dirigenom uppna lirans
slutgiltiga seger”.*

Redan innan det s.k. gripandet av makten i januari 1933 var na-
zisternas propagandaverksamhet synnerligen omfattande, och vil vid
makten tilltog den dn mer i och med att dven statens resurser togs i
ansprak. Den omvandlades di ocksé frin "kamptidens” agitatoriska
till en till stor del integrerande form av propaganda.’* I det "nya
Tyskland” som nazisterna ville forma utgjorde sidana vitala delar av
virldsiskddningen som kravet pé “tyskt livsrum” (Lebensraum) och
"blod och jord”-ideologin (B/ut und Boden), dvs. tron att det “tyska
blodet” och "folksjilen” hade en urtida, mystisk samhoérighet med den
“tyska jorden”, liksom drommen om att forena alla tyskar i ett enda
rike i en "tysk folkgemenskap” (Volksgemeinschaft) under Adolf Hitler
som dess ofelbare, nirmast gudalike ledare (Fuibrer), stindiga teman.
I den kinda parollen "Ett folk, ett rike, en ledare” (Ein Volk, ein Reich,
ein Fiibrer) lag allt saidant invivt.

SIS ]

Ett av orikneliga exempel pa hur denna s.k. Hitlermyt konstruera-
des visar bilden till hoger. Det ir en typisk framstéllning av ”Fihrern”
som Tysklands frilsare (parollen dr "Leve Tyskland!”) i spetsen for
de lojala paramilitira "stormavdelningarna” (SA), och omgiven av en

solupplyst gloria och med den stiliserade tyska 6rnen i skyn. Synen pé

o)
i
=

Hitler som en Kristuslik gestalt blev vida spridd och fick i nazistiska P 250
och pronazistiska kretsar fiste dven utanfor Tyskland.® (M €5 lebe Beutjhland! |11
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Lit oss nu se pa bilden ovan.

Teckningen dr fran den svenska utgévan av den utanfor Nazitysk-
land distribuerade propagandabildtidningen Signal och illustrerar,
med flera humoristiska detaljer, NSDAP:s organisation i distrikt
(Gau), krets (Kreis), lokalavdelning (Orzsgruppe), cell (Zelle) och
block (Block). Bildtexten meddelar att partiets "stora statsidé” var att
”né varje enskild individ” for att denne skulle "gora sin insats for det
gemensammas vil”, vilket samtidigt betydde dennes "personliga vil”.
Som i en "starkstromsledning” fortplantades den "politiska energin”
fran partiledningen till varje enskilt hus, och omvint kunde varje
“kortslutning” pa lokal niva "registreras i nirmaste central och sedan
rapporteras till riksledningen”. Dirigenom kunde "varje tinkbar,
politiskt betydelsefull livsyttring” hos folket omedelbart fingas upp,

samtidigt som partiorganisationen gav "nya impulser pa alla livets

omraden”sa att dess uppgifter kunde forverkligas:
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Alla skapande initiativ, alla nya idéer rorande hélsovard, ungdo-
mens uppfostran, allmin socialvérd (t.ex. forbittrade arbetsvillkor,
trivsammare arbetsplatser, rekreationsméjligheter, semester- och
16nefrigor o.s.v.), alla revolutionerande tankar inom hantverket
och industrin, handeln och lantbruket — allt detta flyter genom

partiorganisationens kanaler.*



Texten uttrycker vil den nazistiska ledningens strivan att likrikta
och stromlinjeforma alla livsyttringar i Nazityskland enligt den natio-
nalsocialistiska ideologin och praktiken, vilket blev ett av de allra vik-
tigaste och med stor konsekvens genomférda politiska malen. Denna
likriktningspolitik (Gleichschaltung) vivde samman parti och stat pd
alla nivéer, och partiorganisationen genomsyrade hela samhillet.

I det pa bilden framstillda samhillet tycks allt modernt, vilorgani-
serat, rent och ljust med fabriker, strandbad, parader, offentliga méten,
soppkok, arbete, lek och fritid, ungdomar som sportar och trinar
skytte m.m., allt karakteristiskt f6r vad som har kallats det "Tredje
rikets vackra sken”.’

Den uppmirksamme kanske noterar att inte en enda kyrko- eller
annan religiés byggnad syns till. Vart har de tagit vigen? Viktiga delar
av den nationalsocialistiska antisemitismen hade visserligen kristna
rotter men det korta svaret dr att dven om det fran kristet héll gjordes
allvarliga f6rsok att férena en s.k. positiv kristendom med national-
socialismen, t.ex. att konstruera Jesus som en "arier” och "avjuda”
kristendomen genom en utménstring av den hebreiska bibeln (i
kristet sprakbruk Gamla testamentet) frin de heliga skrifterna, s fanns
i de ledande nazisternas framtidsvision ingen plats f6r kyrkorna.*®

I en vida spridd skrift skrev 1940 den s.k. riksundervisningsledaren
och tidigare distriktsledaren i Wiirttemberg Friedrich Schmidt att
om rikets framtida existens skulle kunna sikras dven efter “slutsegern”
i kriget s maste kristendomen helt undanrdjas som en "frimmande
religion”, och den ovan nimnde Martin Bormann skrev i en promemo-
ria 1942 att de nationalsocialistiska och kristna uppfattningarna var
“oforenliga”, eftersom de kristna kyrkorna stédde sig pa manniskornas

“okunnighet” medan nationalsocialismen grundades pa "vetenskap”

De kristna kyrkorna har linge varit medvetna om att exakt ve-
tenskaplig kunskap ér ett hot mot deras existens. Dirfor gor de
stora anstringningar att undertrycka eller vederlidgga vetenskaplig
forskning med hjilp av pseudovetenskaper som t.ex. teologi. Vir
nationalsocialistiska virldsiskadning stir pa ett mycket hogre plan

in kristendomens grundtankar, som till sin essens togs 6ver fran

judendomen. Ocksa av detta skil kan vi vara utan kristendomen.*

Det miste dirfor, menade Bormann, géras “absolut oméjligt for
kyrkan att utéva sitt gamla inflytande”, precis som "astrologers, siares
och andra svindlares skadliga inflytande” hade undertryckts av staten.
Endast direfter kunde "statens ledarskap utéva fullt inflytande 6ver
alla folkkamrater”, vilket var nédvindigt for att ’for tid och evighet
sikra rikets och folkets framtid”.*

PROPAGANDA. EN ANTOLOGI OM PAVERKAN.
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Riksskordefesten pa Biickeberg
1 oktober 1933

&
| = i

Forestillningarna som bar upp exteriren i Signalteckningen
var emellertid knappast mindre mytiska och kinslostyrda dn den
etablerade religionens. I Nazityskland institutionaliserades en slags
nationalsocialistisk kult, ibland betecknad som en politisk religion,
och almanackan fylldes av ett stort antal markesdagar, med ritualer
och festligheter fyllda av singer, parader och masskadespel. Savil
partidagarna i Nirnberg som arrangemangen kring 1 maj, som om-
vandlades fran arbetarrorelsens internationella hogtidsdag till "det
nationella arbetets dag”, var enorma propagandatillstillningar. Minst
lika omfattande var den av ”blod och jord”-ideologin inspirerade och
av propagandaministern Joseph Goebbels forforiskt utformade s.k.
riksskordefesten, som dgde rum en sondag i méanadsskiftet septem-
ber/oktober under aren 1933-1937 for att hylla den tyska jordens
frukter och den tyska bondens stravsamma moda. Ett spritt Hitler-
citat tillkinnagav att det tyska folkets "o6vervinneliga kraft” hade
sin "killa hos bonderna”, och under festsondagen samlades som ett
viktigt led i formandet av "folkgemenskapen” den nazistiska ledning-
en tillsammans med néra en miljon ménniskor frin hela Tyskland
pa Buickeberg utanfor Hameln i Niedersachsen, en plats som hade

laddats med mytiska f6restallningar om att den var en ”germansk
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tingsplats” (i slutet av 1933 utnimnde
Goebbels den till "rikstingplats”) i ett
“urtyskt”landskap dir "tyska stammars
blod hade drinkt jorden i kamp om den
tyska jorden”.*

En rasideologiskt laddad hembygds-
romantik lingt frin moderniteten i

Signalteckningen framkommer tydligt

i blod och jord-propagandans innehall
och utformning, liksom i den konst som
omhuldades i Nazityskland. Intill ses ett

vykort som spreds med anledning av skor-

awtrrhtr t’mtmunftag‘

.

defesten, och liksom alltid i dessa fram-
stillningar lyser hakkorssolen 6ver bonden som birgat en rik skord.
Milningen "Tysk jord” av Werner Peiner fran 1933 ir ett annat
exempel pa denna hembygdsromantik, dir bondens och jordens
“ursprunglighet” och "dkthet” kontrasteras mot stadens och moderni-
tetens "degeneration”. Trots det hotande ovéidret 6ver staden i fjiarran
(dir Ko6lnerdomen skymtar) fortsitter den ensamme bonden att
harva sin soldrinkta jord. Hitler uppskattade stort den "gudabenada-
de” Peiner och hans konst, och gav order om att malningen som han
hade fatt i gava av staden Mechernich skulle hingas upp i det nya

rikskansliet.*?

Werner Peiner, "Deutsche Erde”, 1933.
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Richard Spitz, "Nationalsozialistische
Massenfeier”

Inte sillan fylldes propagandan av ett dromlikt symbolsprik. Ett
exempel kan ses i malningen ovan av Richard Spitz, som var tillignad
minnet av kuppférscket 9 november 1923 och "martyrerna” som hade
offrat sina liv for den s.k. nationalsocialistiska rorelsen. I kalendern
hade detta datum en sirskild och 6desmaittad tyngd. I Spitz mélning
ses en o6verskadlig massa av yngre och dldre min, varav manga i
SA-uniform, samlade i hinforelse infér uppenbarelsen av vad som
ser ut att vara en i himlen svivande nekropol, upplyst av solen i form
av hakkorset. Notera de déda i skyn med hégerarmen strickt i rikt-
ning mot nekropolen, den évervildigade SA-mannen med utstrickt
hégerarm i bildens mitt som stods av sin kamrat och till héger om de
tvd den gamle mannen med den unge pojken, som representerar fol-
kets forflutna respektive framtid.

Centralt i bide propaganda och politik var budskapet om "folk-
gemenskapen”, som forklarades vara riddningen for det tyska folket
undan urartningens och uppldsningens krafter, dvs. olika f6regivna
inre och yttre hot. Det gillde t.ex. politiska idéer och rorelser, fraimst
bland dem liberalism, socialism och demokratisering, som hade foljt i
spéaren av upplysningsidealen och de franska och amerikanska revolu-
tionerna i slutet av 1700-talet samt kapitalismen och den snabba och
ofta brutala industrialiseringen. Forsta virldskrigets f6rédmjukande
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nederlag och Weimartidens ekonomiska, sociala och politiska kriser
tillskrevs diverse onda makter och "folkforridare” samt Weimarrepu-
blikens parlamentariska demokrati, som attackerades utan uppehall.
Under valtalen sommaren 1932 stillde Adolf Hitler ging pi ging,
ofta i ironiska ordalag, demokratin mot nationalsocialisternas 16fte att

undanréja densamma:

For ett par timmar sedan liste jag valférslagen, t.ex. i Hessen-
Nassau: Trettiofyra partier! Arbetarna har sina egna partier, och
di inte ett, det skulle vara for lite, det maste ju vara tre, fyra stycken.
Och eftersom borgerligheten dr intelligentare maste den ha dnnu
fler. Medelklassen maste ha sina partier, niringslivet sina partier,
bonden ocksi ett eget parti och da ocksa tre, fyra. Och herrarna
husigare maste ocksé lata sina sirskilda intressen av politiskt slag,
virldsaskadningsmissigt slag, foretridas av ett parti. Och herrarna
hyrestagare kan naturligtvis inte hamna pa efterkilken! Och katoli-
kerna ocksi ett eget parti och protestanterna ett parti och bayrarna
ett parti och thiringarna ett eget parti och wiirttembergarna ytter-
ligare ett i en tid med de allra storsta uppgifter, som bara kan 16sas

om hela nationens kraft férenas! (...) Jag har stillt upp ett mil,

namligen att sopa bort de trettio partierna frin Tyskland!®

I demokratins stille skulle "folkgemenskapen” sittas, en av méinga
nationalsocialistiska termer med begreppet "folk” som férstavelse.
Victor Klemperer, den tyskjudiske filologen och professorn i ro-
manska sprik vid universitet i Dresden, noterade redan 1933 hur
nazisterna snabbt drev igenom den nationalsocialistiska vokabuldren
pa alla nivaer i det tyska samhillet och didrmed inforde ett nytt sprik-
bruk, som Klemperer senare benimnde L'TT, en férkortning for det
latinska "lingua tertii imperi” eller pa svenska Tredje rikets sprik. I

april antecknade han:

Den 20 april. Ater ett tillfille att fira, en ny folklig helgdag: Hit-
lers fodelsedag. Ordet "folk” [ Vo/k] anvinds nu i tal och skrift lika
ofta som salt i maten, till allting tas en nypa folk: folkfest [ Vo/ks-
fest], folkgelike [ Volksgenosse], folkgemenskap [ Volksgemeinschaft],
tolknira [wvolksnah], folkfrimmande [volksfremd], ur folkdjupet

[volksentstammt]... **

Dessa och liknande termer maste forstés i sin nationalsocialis-
tiska kontext. Begreppet "folk”, pa tyska Volk, tolkades inte som en
tidsbunden, kulturellt och politiskt férhandlingsbar och férinderlig
etnicitet eller nation, utan som en 6vertidlig organisk "ras- och 6des-

gemenskap”, biologiskt och sjilsligt sprungen ur och rotad i den "tys-

PROPAGANDA. EN ANTOLOGI OM PAVERKAN.

27



"Ett folk av broder!” visar en idealfamilj
av "tyskt blod". Notera den aldste pojken
i Hitler Jugend-uniform och den i sam-
manhanget symboliska grytskalen.

ka jorden”, som omfattade sivil gingna som nuvarande och framtida
generationer av “tyskt blod”. Endast “tyskblodiga” kunde tillhéra detta

folk och vara "folkkamrater” eller "folkgelikar” och "broder”.*
De ”andra”, dvs. de som inte betraktades som “tyskblodiga”, kunde

per definition aldrig vara en del av detta folk, och kategoriserades
ddrfor som olika slags mer eller mindre problematiska eller hotfulla
"mindervirdiga element” eller "frimlingar”. Det silunda definierade
folket skulle under ledning av "Fithrern” enas i folkgemenskapen

och 6vervinna och avskafta splittrande klasskamp och andra sociala
skrankor, och dess "livsrum” skulle sikras genom att besegra och un-
danréja inre och yttre fiender och hot. Bland annat méste den av olika
"mindervirdiga” biologiska och sociala inslag "férsvagade” och av
“degeneration” hotade “folkkroppen” (Volkskérper) helas genom savil
positiv som negativ s.k. rashygien och andra former av ”politisk biologi”.
Endast si kunde folket lyftas upp och aterfa sin kraft och rittmitiga
torstaplats i den globala "ras”- och maktkampen om "livsrum” och
resurser.

Som historikerna Martina Steber och Bernhard Gotto har framhallit
var idén om folkgemenskapen inte bara en biarande nationalsocialistisk
torestillning, utan det centrala sociala konceptet i Nazityskland. Det
tillhandaholl en ram f6r legitimeringen av konkret politisk och sam-
hillelig omdaning, och det var "inom och genom denna som gemen-
skapsvisionerna i Nazityskland uttrycktes, forhandlades och sattes
iverket”.*” Alla som horde till den utvalda gemenskapen utlovades
"mojlighet till individuell Iycka och framgang”, och "folkkamraterna”
4tnjot fullt medborgarskap och tillging till vilfirdsitgirder och -in-
rittningar. Ddremot hade minniskor som pi ett eller annat sitt avvek

fran normerna f6r folkgemenskapen en avsevirt osikrare stillning
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och de diskriminerades pa méinga sitt. Pa det sittet utgjorde folkge-
menskapsidealet ocksé en teknik att utéva kontroll och makt, och fa
till staind anpassning och st6d frin dem som befann sig pa ritt sida av
skiljelinjen. Varje individ utsattes f6r en “stindig strém av utmaningar

att om och om igen vilja, och visa, pa vilken sida av skiljelinjen han
eller hon stod”.*®

Pa stranden, sommaren 1939/1940.

Viykort fran den nazistiska valfardsorga-
nisationen NSV (Nationalsozialistische
Volkswohlfart), som efter den Tyska
arbetsfronten var den i Nazityskland
storsta organisationen, 1933
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Folkets "minsta cell” utgjordes av familjen, som stod i centrum f6r
en stor del av propagandan kring befolknings- och vird- och om-
sorgspolitiken. Denna kontrasterades mot den pastitt "marxistiska”

i Weimarrepubliken, och ett exempel pd hur motsatstérhallandet
framstilldes ses pa foregiende sida. Vid ett vigskil visar skylten som
pekar at hoger fyrabarnstamiljen vigen till en lycklig framtid upplyst
av hakkorssolen, medan ett davidsstjarneforsett monster lurar i slutet
av den vinstra vigen, som dr fylld av manliga foretridare f6r Weimar-
republiken och med en typisk "penningjude”i forgrunden. P skylten
till vinster stir “riktad socialhjilp” medan texten pa skylten till hoger
lyder "familjehjilp”. Texten forklarar att den "nationalsocialistiska

FOILKSWEMERA] tolkvilfirden sorjer for folkets minsta cell, familjen!”, till skillnad fran

hjilpen i den "marxistiska vilfirdsstaten” som leder till "splittring”.
Medan den demokratiska Weimarrepubliken hade givit stod till av

Uppmaning till medlemskap i NSV.
Vagskyltarna anger NSV:s "uppgifter”

ViLLka bla. é; ”fofhdﬂsa’;”fOWQEf\;Z”' ) olika skil beh6vande minniskor propagerade folkgemenskapsidealet
skap’, "modraskydd”, "barnaskydd” oc . .
"iggeribekampning’. ett rasrent” folk utan drftliga eller andra "defekter”. Eftersom "folk-

kroppens”hilsa hade hégsta prioritet var det nddvindigt att ”icke
arftligt sjuka” forildrar f6dde sunda och friska barn. Bilden nedan till
vénster visar en lycklig familj med ett nyf6tt tredje barn som skyddas
av den tyska 6rnen (som hir likstills med partiet, med texten “NSDAP
sakrar folkgemenskapen”), och budskapet dr “Folkkamrater. Vand er till
lokalavdelningen om ni behéver rad och hjilp”.

Invid ser vi propaganda fran och f6r NSV, den nazistiska vilfirds-

organisationen. De fyra barnen innebir att kvinnan kvalificerat sig
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in die 9portiutie
OeeL G, Gemeinfdhaft

¢ Kraft dudi freude

tor det s.k. moderskorset (eg. den "tyska moderns hederskors”) i brons Reklam for batsemestrar ("Din semes-
. o . . ter 1939") genom Berlindistriktets
(modrar med étta eller fler barn tilldelades korset i guld). Budskapet KdF-organisation. Resorna gick till bla.

ar "Hilsosamma férildrar — hilsosamma barn!”. Det dr inte friga om Kanarierbarna, Madeira och Norge.

fysisk hilsa i storsta allménhet, utan om positiv och negativ rashygien. Reklam fér KdF-ledd fysisk tréning.
Texten lyder: "Kom med i NS-gemen-
skapen Kraft genom gladjes sportkurser.

Forildrar uppmanas att lisa NSV:s "befolkningspolitiska upplysnings-
skrifter”, och de informeras om att broschyren "Hilsosamma forildrar
— hilsosamma barn!” innehaller motiveringen f6r och ordalydelsen av
"lagen f6r bekimpandet av drftligt sjuk avkomma”.*’

En annan del av integreringsstrivandena var propagandan som
riktade sig till arbetarklassen, den storsta sociala gruppen i Tyskland,
som innan det nazistiska maktovertagandet till 6vervigande delen
hade st6tt socialdemokraterna eller kommunisterna. Fackforenings-
rorelsen hade slutgiltigt krossats i bérjan av maj 1933, och i enlighet
med den nazistiska likriktningspolitiken ersatts med den statligt
styrda Tyska arbetsfronten (DAF — Deutsche Arbeitsfront). Det korpo-
rativistiska DAF organiserade bade arbetstagare och arbetsgivare, och
dess "Kraft genom glidje”-organisation (Kraft durch Freude — KdF)
ordnade alla mojliga fritidsaktiviteter f6r medlemmarna, varav resor
utgjorde den ekonomiskt storsta delen. KdF var givetvis en integre-
rande del av skapandet av det nationalsocialistiska drémsambhillet.
Som Arbetsfrontens ledare, Robert Ley, uttryckte det var KdF "inte
uteslutande en fritidsorganisation utan en nationalsocialistisk ge-
menskap” som medverkade i "tillblivelsen av ett nytt sitt att leva och
etablerandet av en ny samhaillsordning”. Dess "vackraste uppgift”
var att "skinka den skapande tyska minniskan mod och livsvilja”.
Man miste hir liksom alltid vara varse kontexten och sprakbruket:
den "skapande tyska manniskan” var liktydigt med den rasligt och ur
andra aspekter for "folkgemenskapen”limpade "folkkamraten”, och

"modet och livsviljan”var inte en privat angeligenhet f6r den enskilde

PROPAGANDA. EN ANTOLOGI OM PAVERKAN. 31



individen utan en kollektiv nédvindighet som syftade till att stirka
tolkkamraterna i den oundvikliga kampen om livsrummet.
Ytterligare ett exempel pa KdF-relaterade illustrationer av vad
“folkgemenskapen”lovade i materiellt hinseende ér den s.k. KdF-Wagen,
eller Volkswagen (hir ska alltsd "folkbilen” forstas i den betydelse som
”folk” och "folkgemenskap” hade i Nazityskland), som alla “folkkam-
rater” skulle ges mojlighet att skaffa genom ett sparprogram. De 6ver
300.000 spararna fick dock aldrig nigon bil. Efter krigsutbrottet
1939 stillde Volkswagen om all produktion till militdra dndamal.

AUSKUNFTE=-zizousmued  Ungdomen

En sirskild och betydelsefull plats hade propagandan som riktades

KdF-Wagen/Volkswagen. till barn och ungdomar. I ett tal till det nazistiska kvinnoférbundet
(INS-Frauenschaft) under ”Arans partidag” 1936 hade Hitler nagra ord
att siga om hur han tog mitt pa framstegen i Nazityskland. Det var
inte en friga om hur manga vigar och gator som byggdes eller nya
tabriker och broar, och inte ens om hur manga divisioner landet stillde
upp, utan ”i spetsen f6r bedémningen av virt arbetes framgéng” stod
“det tyska barnet, den tyska ungdomen:

Nir den vixer, di vet jag, att mitt folk inte kommer att gi under

och att vart arbete inte kommer att ha varit forgives.*!

"Den som dger ungdomen dger framtiden” var ett nazistiskt credo,
och om man inte trodde sig om att med lock och pock kunna vinna
alla i de dldre generationerna, som inte hade fatt sin fostran i Nazi-
tyskland, sa hade man i ungdomen ett helt oskrivet blad som mycket
malmedvetet inympades med de nationalsocialistiska idéerna. Detta
skedde pa minga sitt, bade i skolundervisningen och i den enda till-
latna ungdomsorganisationen Hitler-Jugend (H]J). Den bestod av av-
delningarna Jungvolk for pojkar 10-14 ér, Jungmddel f6r flickor 10-14
ar, det "egentliga” Hitler-Jugend tor pojkar 14-18 ar och Bund Deutscher
Midel (BDM) for flickor 14-18 ér. For unga kvinnor mellan 18 och
21 ar fanns den nominellt frivilliga BDM-organisationen "Iro och
skonhet” (Glaube und Schonbheit).

Under “kamptiden” t6re 1933 hade HJ utgjort endast en mycket
liten del av de tyska ungdomsrorelserna och -organisationerna, och
ingick da i SA. Den hade forutom gatuslagsmal o.dyl. mot politiska
motstindares ungdomsorganisationer, i synnerhet kommunisternas,
inledningsvis utvecklat en egen stil liknande den “fria ungdomsrorel-
sen”, innefattande aktiviteter med politiskt och socialt engagemang.
Strax fore det s.k. gripandet av makten 1933 hade HJ inte mer dn
drygt 100 000 medlemmar. Direfter vixte organisationen dock
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Motstaende bild och ovan:
Unga kvinnor som utévar typiska
aktiviteter i Glaube und Schonheit.

Pojkar i Jungvolk i Worms 1938 samlar
in uttjanta tandkramstuber o d. P4 pla-
katet star: "Hjalp oss att gora Tyskland
oavhangigt!
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snabbt. Nir lagen om HJ antogs i slutet av 1936 bestod organisationen
av omkring 4 miljoner medlemmar. Lagen féreskrev att HJ skulle
samla “hela den tyska ungdomen”. HJ upphéjdes till ’statsungdom”,
och hade 1939 nistan 9 miljoner medlemmar. Det innebar att i stort
sett alla andra ungdomsorganisationer hade blivit en del av HJ och
genom "likriktningen” anslutits genom f6érbud, upplésanden eller
sjalvupplésanden, 6vergangar och 6vertaganden.

I propagandan sades HJ f6lja den tidigare ungdomsrorelsens motto
"ungdom leder ungdom”, men var i verkligheten helt organiserat efter
ledarprincipen och kontrollerat uppifrin.

Verksamheten, som férutom olika slag av ideologisk skolning i
raslira och dylikt (vilket ocksa var en obligatorisk del av den vanliga
skolundervisningen), priglades av stindiga aktiviteter som innefatt-
ade allt mojligt fran taltlager, resor, utflykter och ’hemmakvillar”
till marscher, parader, sporter och olika slags "ungdomstjinst”, dvs.
samhillstjanst utford av ungdomar (som patrullering, utliggning av
telefonkablar m.m.). F6r pojkarna fick verksamheterna alltmer karak-
tiren av férberedande militirtjinst med boxning och andra évningar
som skulle "hirda” dem. Hitler 6nskade att hans” ungdom skulle skilja
sig frin tidigare generationers. For att folket inte skulle ga under ”pa
grund av tidens degenerationsfenomen” maste en “ny manniska” fost-
ras. Dirfor maste den tyska ynglingen bli ’slank och smirt, snabb som
vinthundar, slitstark som ldder och héird som Kruppstal”.>>

I HJ lirde man sig kamratskap men ocksé en strikt hierarkisk
ordning, man skolades att ge och ta order. Malet f6r fostran var lyd-
nad, oftervilja, disciplin och pliktuppfyllelse. Individen som sidan
riknades inte, det frigades inte efter vad man tyckte och kinde. Men
mojligheten att stiga i graderna var en attraktionsfaktor (alla hade en
Leistungsbuch, dvs. en bok dir ens ”prestationer” listades och bedém-
des). En annan attraktionsfaktor var att en slags rebelliskhet mot den
gamla etablerade ordningen tillits eller t.o.m. uppmuntrades, dvs. att
HJ f6r manga blev en respit och tillflyktsort undan férildrahemmet
och skolan. I HJ kunde manga erfara en kinsla av meningsfullhet, som
tormodligen inte ska underskattas. Minga ungdomar kinde att de
tor forsta gangen betydde nagonting, att de hade en mission och ett
uppdrag. Aven om HJ och det vanliga skolvisendet bada skulle fostra
en ny (nazistisk) ménniska ledde detta forhallande till storningar och
konflikter mellan HJ och skolor och lirare. Den andra sidan av rebel-
liskheten mot det "gamla” var naturligtvis lojaliteten gentemot och
“kirleken” till Hitler, "folkgemenskapen” och det "nya Tyskland”.3

Att ungdomen "tillhérde” och ”f6ljde” Fithrern var sjilvklarheter,
och framhivdes starkt i propagandan. Till héger ges nigra exempel

pa affischer som anvindes f6r att trumma hem budskapet, och som
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riktar sig till 10-dringar (som skulle in i Jungvolk eller Jungmddel).
’Ocksi du tillhér Fihrern!”,”Ungdomen tjanar Fihrern. Alla tiodr-
ingar till HJ”,”Ocksi du”.

Det ir uppenbart att bilderna som riktar sig till pojkar har en helt
annan karaktir 4n flickornas. Den forberedande militira utbild-
ningen av pojkar blev som ndmnts allt viktigare, och att pojkarnas
fortsatta bana efter avslutad tid i HJ var armén eller Waffen-SS var
sjalvklart.

I propagandan tillmittes musik och singer stor betydelse. Jimmy

Vulovic skriver:

Det upprepade bruket, upprepningar spelar stor roll i ssammanhang-
et, av ideologiskt skolande texter var en indoktrinerande metod. Vil
medvetna om effektiviteten i denna typ av indoktrinering skapade
ledarskapet tor Hitlerjugend musikakademier f6r att £ fram musiker
som kunde tjina den politiska saken. Strid, déd, plikt, heder, blod
och jord var karaktiristiska inslag dven i de tyska kampdikter och

singer som riktade sig till nazistiska barn och ungdomar.>

Ett bland manga exempel dr HJ-hymnen ”Vorwirts! Vorwirts!”
(Framat! Framat!), ocksa kind som "Uns’re Fahne” (Vér fana), vars
text skrevs av Baldur von Schirach, som fram till 1940 var "riks-
ungdomsledare”, dvs. chef f6r HJ. Texten arbetar mycket medvetet
retoriskt, och budskapet forstirks av den effektiva tonsittningen av
filmmusikkompositéren Hans-Otto Borgmann. Kombinationen
av verkningsfull text och musik var typisk for manga av nazisternas
kampsanger. Sammantaget frambringas en slags kvasireligiés och
starkt kidnsloladdad stimning dir allt byggs upp till refringens re-
toriska och musikaliska héjdpunkt. Refringen skulle alltid sjungas
med strickt hogerarm i Hitlerhilsning, och mynnar ut i en hyllning,
tor att inte sdga lingtan, till offrandet av det egna livet f6r national-
socialismen. Ur texten: "Ungdomen dr framtidens soldater”; "framit
framat!”; "ungdomen vet inte av négra faror”,”Tysklands framtid ar
ljus dven om vi gér under”, "vara nivar filler dem som star oss emot”,
"Fihrer, vi tillhor dig, vi kamrater, dig!” och "vi marscherar for Hitler
genom natt och néd, for frihet och bréd”. Och sa refringens dn mer
symboltunga hojdpunkt, forstirkt av den optimistiska melodin: "Var
tana fladdrar framf6r oss/Vir fana dr den nya tiden/Och fanan for oss

in i evigheten!/Ja vir fana ar storre dn déden!”.
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Sl ree—— ! : HJ-lager, 1939.

Olagenheter, problem och hot

Den nationalsocialistiska utopin forutsatte exkluderingen av individer
och kategorier som av olika skil ansigs utgora oldgenheter, problem
eller hot, och dirfor inte hade ritt att inga i eller ta del av gemenskapen.
Det var den andra sidan av nationalsocialismens forment positiva syf-
temil, bakom vilka alltid forelag ett implicit eller 6ppet vald. For att
ga segrande ur kampen om livsrummet, och i f6rlingningen virlds-
herravildet, var det nddvindigt att avligsna "mindervirdiga element”
och ”hot” mot den tyska "folkkroppen” och "folksjilen”. Den ideologis-
ka, "virldsaskadningsmissiga” och sociala integrationen i Nazityskland
handlade dirfor inte bara om att saluféra folkgemenskapens ljusa
sidor och pa sa sitt vinna befolkningens uppslutning, utan minst lika
viktigt var att legitimera och fa acceptans for tvingsatgirder som rik-
tades mot kategorier vars plats i det "nya Tyskland” inte var sjilvklar
och som pi olika sitt stigmatiserades som problematiska. Det fanns
flera sadana kategorier, som t.ex. homosexuella min, "yrkeskriminella”,
den flexibla kategorin "asociala”, och romer.*®

Betriffande vissa kategorier bedrevs en sirskilt omfattande och
systematisk propaganda. En av dessa var de "drftligt sjuka” och vissa
grupper av funktionsnedsatta, vilkas liv démdes ut som "livsovirdigt”.
Pi nidsta uppslag ses nagra planscher som anvindes i skolundervis-
ningen om ”Arftlighetsléira och raskunskap”.*” Den forsta illustrerar
lagen om "térebyggande av drftligt sjuk avkomma” som antogs i juli
1933, och som tillit sterilisering av personer med olika men vagt
definierade tillstaind, bland dem é@ven sddana som inte var arftliga.
Planschen rubriceras ”Avlagsnande av drftligt olimpliga fran det tys-

ka folkets arvsfléde”, och lagen presenteras som bra och god eftersom
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Planschen visar de nio tillstand som
"lagen om forebyggande av arftligt sjuk
avkomma” specificerade: "svagsint-
het", schizofreni, "manodepressivitet”
(bipolar sjukdom), "fallandesjuka” (epi-
lepsi), "danssjuka” (chorea), blindhet,
"dovstumhet” (dévhet), "svar kroppslig
missbildning” och svar alkoholism.

den”i forhallande till de drftligt sjuka uppfyller budet om kirleken
till ndstan” samt “verkar i enlighet med de gudsgivna naturlagarna”.

Argumentet att en sidan lag verkade i enlighet med "naturlagarna”
klargors i planschen 6verst till hoger.

Under bilderna stir "Det som inte klarar existensens krav gir i
kras”, och med hjilp av rovfageln och dess byte samt skogvaktarens
nedhuggning av ett dott trid illustreras "utgallrandet av det sjuka
och svaga i naturen”.’® Detta avspeglar de i den nationalsocialistiska
“virldsaskadningen” socialdarwinistiskt inspirerade idéerna om att
det var mot "naturlagarna” att ha omsorg om de "svaga” och "livs-
odugliga”. De var "onyttiga dtare” som pastods sta i vigen f6r f6r-
verkligandet av "folkgemenskapen” och dess “sunda folkkropp”, dels
genom det hot deras arvsanlag sades utgora och dels for kostnaderna
som krivdes for deras omsorg och understod. Dessa biagge argumen-
tationslinjer, den biologiska och ekonomiska, upprepades stindigt
i propagandan. Pi planschen i mitten ses ett exempel pa den forra
linjen, som varnar f6r en “kvalitativ befolkningsf6érsimring vid for
svag fortplantning av de hogvirdiga”. I "utgiangsliget” placeras den
"hogvirdige” spjutkastaren och den “mindervirdige” mannen i jaimn-
ho6jd med varandra, och direfter projiceras befolkningsutvecklingen
framat i tiden utifran antagandet att "mindervirdiga far 4 barn och
hogvirdiga 2 barn” vilket efter 120 ar har lett till att de forra utgor en
torkrossande majoritet.

Bilden lingst ned édr en plansch fran samma skolserie som ovan,
och visar pa de "sociala effekterna” av "utgifter for drftligt sjuka”. For
den arliga kostnaden av 104 000 Reichsmark att driva en institution
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t6r 7130 svagsinta” skulle man i stillet kunna bygga 17 egnahem f6r
Varftligt friska arbetarfamiljer”. I rod text forklaras att "drftligt sjuka
ir en borda for folket”.>

Strax efter krigets inledning 1939 igangsattes en systematisk
mordoperation mot dessa kategorier, och i en intern statistisk upp-
stillning 1941 meddelades att man fram till 1 september 1941 hade
“desinficerat 70 273 personer” pa de fér indamalet ombyggda anstal-
terna. Dirigenom menade de ansvariga for operationen sig ha sparat
in drygt 885 miljoner Reichsmark samt knappt 13 500 ton kott och
korv, utslaget pa en 10-drsperiod.®

Aven andra "hinder” och "hot” gavs en mycket stor plats i propa-
gandan, inte minst "judarna” kring vilka ett hjirnspoke av fantastiska
dimensioner vivdes. De tyska judarna, som 1933 utgjorde mindre dn
en procent av befolkningen, hade enligt NSDAP:s partiprogram inte
“tyskt blod” och kunde dérfor per definition inte vara en del av "fol-
ket”. De sades vara de farligaste av rasfrimlingar” som med lémska
medel hade tillskansat sig den verkliga makten i Tyskland, och utma-
lades stindigt som "undergrivande parasiter”, "baciller” och "virus”.
Trots det rasideologiska sprakbruket var "judefrigan” f6r nazisterna i
torsta hand en politisk friga med en livsavgorande existentiell baring.
Snarare dn den ”judiska nidsan”var det det "upplésande judiska infly-
tandet” som mdste elimineras.

Den minskliga historiens verkliga drivkraft var "raskampen”, men
denna ”naturlag” hade undergravts av moderna idéer och foreteelser
som demokrati, liberalism, socialism, minskliga rattigheter, psykoana-
lys, homosexualitet och feminism, med mera med mera. Dessa var alla
uttryck f6r "judisk onatur”, och hade som syfte att blockera raskampen
och didrmed naturens ging, samt att forsvaga och besegra den hogsta
formen av minskligt liv,”Ariern”. Judarna, eller Juden”som det ofta
hette eftersom judar sigs som en genom tiderna oférinderlig och
tordarvbringande enhetlig kraft, tilldelades pé sé sitt i den nationalso-
cialistiska forestillningsvirlden rollen som den eviga drkefienden. Ett
exempel pa hur detta framstilldes visar bilden till vinster, som ér tagen
frin den nazistiska satirtidningen Briannisslan (Die Brennessel) 1938.

Det dr "visterlandets gudinna”, eller "Sancta Democratia”, som
avbildas med grekisk hjdlm och bréstpansar, men vid en narmare
anblick ser man att det bara r6r sig om en illa dold férklddnad eller
kuliss bakom vilken den typiskt karikerade "Juden” ddljer sig. P4 svir-
det stir "pacifism”, och gudinnans skold aterger en vilkind paroll fran
den franska revolutionens dagar ("frihet, jamlikhet, broderskap”).
Pennan som liknar ett spjut bir texten "mansklighet”/”humanism”,

och pa gudinnans brostpansar kan vi lisa ”presstrihet” respektive

“minoritetsskydd”.
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Detta "judiska inflytande” hade framkallat degeneration och
sonderfall inte bara politiskt utan pa alla livets omraden, som i t.ex.
kulturen. I Min Kamp hade Hitler forkunnat att "Juden”

forgiftar...konst, litteratur och teater, gor narr av alla naturliga
kinslor, férvringer alla begrepp om skonhet och upphoéjdhet, allt
gott och ddelt och drar in ménniskorna i trollkretsen av det liga

judiska visendet.®!

Detta citat anvindes i en plansch ur samma serie f6r skolundervis-
ningen som vi redan sett nigra exempel pa.

Planschen pé nista sida dr rubricerad "Juden forfalskar den tyska
konsten”, och reproducerar mélningen "Krigskrymplingar” av Otto
Dix fran 1920. Dix malning konfiskerades 1937 p.g.a. att den ansags
“urartad”, och stilldes ut samma ér i den stora utstillningen 6ver "urar-
tad konst” (Entartete Kunst). Dix var inte jude men det var ovisentligt.
Hans och andras konst fick askadliggora konsekvenserna av att det
“judiska”,"otyska sinnelaget” fatt makten 6ver sinnena och didrmed
banat vig for konstens och kulturens degeneration och forfall.

Kort sagt var drémmen att skapa en stark "tysk folkgemenskap”,

i stind att ta upp kampen om "livsrummet” och virldsherravildet,
démd att gi om intet om det inte lyckades att "avjuda” (pa tyska neo-
logismen "entjuden”) det "forjudade” (verjuder) Tyskland, d.v.s. inte
bara att driva ut den judiska minoriteten utan ockséi och inte minst
att undanréja varje spér av allt som ddmdes ut som “judiskt” och
darfor "otyskt”.

Det stannade emellertid inte dér. Redan f6re kriget yttrades av
ledande nazister bade pa och bakom den offentliga scenen att "jude-
fragan” var en existentiell friga inte bara for Tyskland utan for hela
minskligheten. Julius Streicher, den grovt antisemitiska veckotid-
ningen Der Stiirmers redaktor och partidistriktsledaren i Franken,
upprepade stindigt i tal och skrift att "utan en 16sning av judefragan’
fanns ”ingen riddning (Erlésung) f6r manskligheten”. I "upplys-
nings- och informationsmaterial” till nazistiska talare frin NSDAP:s
rikspropagandaledning 1935 forklarades att det inte bara var i samti-

den ”som Juden ses som en fiende och ett destruktivt element”:

I sjilva verket dr kampen mot judendomen lika gammal som ju-
dendomen sjilv. Kampen mot denna frimmande parasit 16per
genom seklen som en rdd trad. Anda sedan Tacitus, den romerske
historikern som levde under det forsta arhundradet, har det alltid
funnits roster som varnat for detta minsklighetens missfall. Alla

folks historia visar upp de dterkommande férsvarshandlingarna

och virdfolkens desperata strider mot dessa inkriktare, vilket dr
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den oundvikliga f6ljden av den judiska maktens arrogans och det

judiska inflytandet.®?

Strax efter de olympiska sommarspelen i Tyskland 1936 skrev
Adolf Hitler en hemlig promemoria om den s.k. fyrairsplanen, vars
intention var att pa kort tid stdlla Tyskland pa krigsfot bade ekono-
miskt och militart. Varfér detta var n6dvindigt forklarade den tyske
ledaren med att dnda sedan den franska revolutionens bérjan hade
virlden "drivit allt snabbare mot en ny konflikt”, vars mest "extrema
16sning” i samtiden utgjordes av "bolsjevismen”, som Hitler framstillde
som ett "judiskt” redskap. Dess "innehill och syfte”, pastod denne, var
namligen "avligsnandet av de samhillsskikt som lett manskligheten
fram till idag” och dessas "ersittande genom den internationellt ut-
bredda judenheten”. Med de "samhillsskikt som lett manskligheten
fram till idag” avsig Hitler den s.k. ariska rasen, i synnerhet tyskarna
och "germanerna”.®® En seger for bolsjevismen 6ver Tyskland, slog
Hitler fast, skulle leda till en "slutgiltig forintelse, ja utrotning av det
tyska folket”. Tyskland hade inf6r denna kommande katastrof dirfor
”plikten att sikra sin egen existens med alla medel och skydda sig
mot den”.%*

Som vi har sett ovan kunde steriliseringarna av "obotligt sjuka”
och "livsodugliga”i Tyskland i propagandan skonmalas som en kiir-
lekshandling gentemot dem, och det senare systematiska mérdandet
av individer i dessa kategorier, barn som vuxna, benimndes "barm-
hirtighetsdddande”. Forfoljelserna, fortrycket och mordandet av
andra kategorier som romer och slaver, motiverades i stillet med att
det skedde av omsorg om det "egna blodet”. Denna tanke framkom
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t.ex. tydligt i ett tal som SS-chefen Heinrich Himmler héll i Posen
(idag Pozndn) i borjan av oktober 1943. Infor sina dhorare, de hogsta
SS-officerarna, klargjorde Himmler att en "absolut grundsats” gillde
t6r SS-minnen, nimligen att de var skyldiga att vara "arliga, anstdn-
diga, trogna och kamratliga” gentemot dem som var av deras "eget

blod, annars ingen”:

Hur det gér for ryssarna, hur det gér for tjeckerna, det dr mig totalt
likgiltigt. (...) Om de andra folken lever i vilstind eller gir under
av hunger, intresserar det mig bara i s& métto som vi behéver dem
som slavar for var kultur, annars intresserar det mig inte. Om tio-
tusen ryska kvinnor dor av svaghet eller inte under byggandet av
ett stridsvagnsdike intresserar det mig bara i sa matto som strids-

vagnsdiket blir fardigt for Tyskland.®

SS-minnen skulle inte vara "rda och hjirtlésa” om det inte behévdes.
Tyskarna var "de enda i virlden” som hade en ”anstindig instillning till
djur”, och de skulle darf6r ocksa "anamma en anstindig instillning
till dessa ménniskodjur”. Men att bekymra sig om dem var "ett brott
mot vart eget blod”. Detta var en av "framtidens heligaste lagar™:

Vara omsorger, var plikt, giller vart folk och vért blod. Det dr det
som vi méste bekymra oss om och tinka p4, arbeta och kimpa
for, och inte pa nagonting annat. Allt annat kan vara oss likgiltigt.
Jag onskar, att SS upptrider med denna instillning betriffande

problemet med alla frimmande, icke-germanska folk, framfor allt

ryssarna.

Allt annat var betydelseldst och ett "bedrigeri” mot det egna folket.* I 24D Ab R E [ C H

Lite senare i samma tal kom SS-chefen in pa vad han kallade "ett s R
IPER GEFAHRLICHSTE FEIND

mycket allvarligt kapitel”. Han avsag “judeevakueringen, utrotningen
av det judiska folket”. Det dr virt att halla i minnet att i oktober 1943
var 6ver 80 procent av offren for den "slutgiltiga 16sningen av jude-
fragan” redan déda. I Himmlers ord (se nedan) framtrader klart den
existentiella och apokalyptiska dimensionen av vad som benimnts
kriget mot judarna, en dimension som var stindigt narvarande i pro-
pagandan liksom i ledande nazisters uttalanden.

Detta krig handlade inte om ”vi och dem”-tinkande eller ens "vi ]
mot dem”, utan var en till sin yttersta konsekvens dragen 6vertygelse |

om “antingen vi eller dem”. Under kriget hade folkgemenskapen upp- i

hoijts till en "kamp- och 6desgemenskap” som ytterst utkdimpade en Férstasidan av Das Reich, 9 maj 1943,
torsvarskamp pa liv och déd mot ”Juden”, den "farligaste fienden”. Huvudrubriken, illustrerad v en bild
) o pa mén som bar en davidsstjarna och
I maj 1943 skrev t.ex. propagandaministern Joseph Goebbels en en skylt som symboliserar Mose sten-
. .. Dy . . . . . tavlor med de tio budorden, lyder "Den
ledarartikel i sin veckotidning Das Reich, betitlad "Kriget och judar- farligaste fienden”. /
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na”, som mycket tydligt formulerade detta. Goebbels forklarade att
den ”internationella judendomens angrepp mot kulturen och folkens
civiliserade ordning” visserligen var mycket slugt anlagt, men "inte

s slugt, att det inte kunde omintetgéras”. Det var tyskarnas plikt att
upplysa virlden om judarnas "f6rédande roll”i det pagiende krigets
ursprung och forlopp, och att "oupphérligen angripa och utan férbar-
mande anklaga dem f6r det brott de gjort sig skyldiga till”, dnda tills

tolken bérjade "vakna”:

Vi bringar dirmed pa fall den farligaste fiende som nagonsin hotat
minsklighetens liv, frihet och virdighet. Hir kan inte finnas na-
gon nid. Vi har medlidande endast med de ordkneliga miljonerna
bland vért eget och de andra europeiska folken, som skulle vara
torsvarslost utlimnade 4t denna djdvulska ras hat och forintelsevil-
ja om vi var svaga och i slutindan misslyckades i denna kamp. (...)
Ur en dunkel skuldmedvetenhet anar han att detta krig, som han
sa lattsinnigt antidnde fOr att dirmed ta det sista steget till virlds-
herravildet, har utvecklats till ett krig om hans rasliga existens.
Fortvivlat f6rsoker han nu fa stopp pé tingens obevekliga ging.
Det kommer inte att hjilpa honom. Vi ir fortsatt efter honom. Det
kommer att sluta med att Fiihrerns profetia 1939 om virldsjuden-
domen, och som de skrattade it d4, besannas. Judarna i Tyskland
skrattade ocksa at oss ndr vi forst bérjade att bekimpa dem. Sedan
dess har de helt slutat att skratta. Direfter valde de att fora krig
mot oss. Men det dr nu i begrepp att bli ett krig mot dem sjilva.
Nir de gjorde upp en plan for en total forintelse av det tyska folket

skrev de dirmed under sin egen d6dsdom.®’

Forintelsen av judarna var dirfor rent sjilvforsvar, och som sadant
en kirlekshandling. Fem ménader efter Goebbels artikel forsikrade
Himmler fér de forsamlade SS-officerarna i Posen att de hade haft
den "moraliska ritten” och "plikten gentemot vért folk att doda detta
folk som ville d6da oss”. Sammanfattningsvis, sade Himmler, hade SS
“fullgjort denna ytterst svira plikt av kirlek till vért folk” och, intyga-
de han, de hade "inte tagit ndgon skada av det i virt inre, i var sjil, i
vér karaktir”.%

De t6r méinga “folkkamrater” f6rfériska drommarna om den “rasrena”
och "klassl6sa folkgemenskapen”var och forblev en chimirisk och
ogenomforbar utopisk fantasi. Dess skuggsida, dvs. undanréjandet
och férintelsen av hjirnspéken som utmalades som hot och hinder i
vigen for utopin, forverkligades diremot till slut i stor omfattning ge-
nom mordandet av miljontals méinniskor. Hur stor andel f6révare pa
alla nivaer som var orubbligt "troende” nazister av Hitlers, Himmlers

och Goebbels slag gér inte att veta. Sannolikt fanns bland dem ocksa
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t.ex. cyniska opportunister som utan att lida nagra samvetskval frimst
var intresserade av vilka personliga férdelar de kunde vinna.

Sa uppfattades t.ex. den 6kinde Josef Mengele, "dédsingeln” kall-
lade fingarna i Auschwitz honom, av juristen och likarstuderanden
Ella Lingens-Reiner. Lingens-Reiner hade f6rsokt ridda judar i
Wien, men sedan hon avslojats fingslats och skickats till koncen-
trationsldgret Auschwitz i februari 1943. Under sin tid som finge
hade hon ibland kontakt med SS-likarna. Mengele var enligt Ling-
ens-Reiner en total cyniker med en ”arrogant moralisk apati”som
“bara samlade pi blodsskuld f6r dess egen skull”.®” Lingens-Reiner
siger inget mer om Mengele sa det dr svirt att veta hur hon fick den-
na bild av honom. Att han i sjilva verket var en 6vertygad nazist inda
till slutet framgar av en nyutkommen biografi.”” En annan av likarna,
Fritz Klein, var ddremot en trosviss nazist. Lingens-Reiner sade en
gang till honom att hon skimdes 6ver att riknas till tyskarna. Han
fragade varfor, och hon pekade pa krematoriets skorsten och svarade:
"Hur kan ni undra det, ni, en likare? (...) Har ni, som likare, ingen
respekt f6r manniskoliv?” Klein var inte alls besvirad av fragan och
svarade lugnt att han av respekt f6r ménskligt liv skulle avligsna en
varig blindtarm fran en sjuk kropp, och att judarna var den "variga
blindtarmen i Europas kropp”.”

Klart ér i vilket fall att nazisterna och deras anhidngare och hant-
langare pa kort tid lyckades skapa en samhillsordning och kultur som
inte bara sanktionerade forfoljelsen, terroriseringen, utplundringen
och efter krigets borjan massmoérdandet av ménniskor, utan dartill
framstillde det som en dygd. Vilken exakt roll den laingvariga, inten-
siva och konsekvent avhumaniserande propagandan mot av olika skal
"mindervirdiga” och "farliga” kategorier av méinniskor spelade i denna
process dr svar att faststilla. Men att den var framgangsrik géir knap-

past att betvivla.
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Norden och nordiska
minoriteter i den
sovjetiska pressen

Andrej Kotljarchuk

Hatpropaganda och den Stora Terrorn

Modern folkmordsforskning visar att Forintelsen forbereddes genom
en antisemitisk propagandakampanj, som férmedlades till samhallet
via massmedia.”? Propagandans roll i NKVD:s” si kallade nationella
operationer under dren 1937-38 har aldrig fatt samma uppmirksam-
het, men Stalins diktatur var en av de forsta verkligt moderna propa-
gandaregimerna.” Genom ensamritt pd press, bio och teater hade den
sovjetiska staten en i det ndrmaste total kontroll 6ver offentligheten.
Man forestiller sig litt att propagandan var oviktig for de nationella
operationerna, eftersom dessa till skillnad frin rittegingarna i Moskva
dgde rum i tysthet. Si var dock inte fallet. Massiva propagandainsatser
krivdes for att de massgripanden av olika etniska grupper, som nu
genomfordes for forsta gingen, alls skulle vara méjliga. I den hir ar-
tikeln analyseras olika idéer, tekniker, malsittningar och malgrupper
tor propagandan under NKVD:s nationella operationer, med fokus
pa lokalpressen i svenska och finska minoritetsomraden.
Sovjetunionen skilde sig under den tidigaste perioden fran de flesta
stater i Europa, inte bara genom avskaffandet av privat egendom och
Kommunistpartiets diktatur, utan ocksa genom sin minoritetspolitik,
vilken hade sin grund i ett internationalistiskt synsitt. Sovjetunionen
kan ses som den forsta stormakten i virlden som systematiskt forsokte
bygga upp nationella kinslor bland etniska minoriteter, tillsammans
med de institutioner man férknippar med en modern nation. Prin-
cipen om sjilvbestimmande, kulturella och sprakliga rittigheter for
alla minoritetsfolk forkunnades 1923 av bolsjevikerna och kom att
bli kind som Lenins nationspolicy.” Minoritetspolitiken tog dock en
dramatisk vindning under 1937 med inledandet av NKVD:s "natio-
nella operationer”, vilka syftar pa avrittningarna av en méngd personer
fran olika etniska minoriteter. Sovjet-tyskar var malgruppen for den
torsta operationen, som skedde pé personligt initiativ fran Stalin, och
den andra och storsta operationen riktade sig mot polacker. En serie
nationella operationer under NKVD:s ledning frin augusti 1937 till
november 1938 riktades direfter mot personer av finsk, grekisk, let-
tisk, ruminsk, bulgarisk, iransk och afghansk hirstamning.” Enligt
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officiella siftror arresterades 335 513 personer under de olika natio-
nella operationernas ging, varav 247 157 skots.”

Enbart i Karelen ledde operationen mot finnar till gripandet av 4700
personer av nordiskt ursprung, bland annat 27 tidigare ledamoéter i den
finska riksdagen.”® Kominterns exekutivkommitté eliminerades i prin-
cip helt under den stora utrensningen.” Av utrensningens offer var
manga framstéende figurer i den nordiska kommunistrorelsen, topp-
politiker och militira befilhavare.®® Under 19371938 arresterades
totalt 694 finnar, 23 norrmén och 6 svenskar i regionen Murmansk,
ddr cirka halva den vuxna befolkningen i dessa folkgrupper pa Kola-
halvon.®! Totalt 27 finnar arresterades i Ura-Guba, den finska natio-
nalrajonens huvudort, f6r anklagelser om medlemskap i en pahittad
finsk underjordisk kontrarevolutionir spionorganisation.®>* P3 sam-
ma sitt greps dven 22 svenskar i Gammalsvenskby och anklagades for
att ha deltagit i en pahittad svensk underjordisk kontrarevolutiondr
spionorganisation.® De som arresterats forsvann omgaende och
mordades sedan oftast, varefter de begravdes pa hemlig ort. Dessa
avrittningar beslutades inte i domstol, utan av de si kallade #rojkorna
—en grupp om tre personer bestiende av ortens NKVD-chef, dklaga-
re och partisekreterare.

Organisationen bakom de nordiska nationella operationerna var
komplicerad. Finnarna blev mél f6r en sirskild finsk operation® med-
an det lilla antalet sovjetiska svenskar och norrmin aldrig utsattes
t6r nagon separat nationell operation. Massvaldet mot dessa antog
dock samma form som de 6vriga nationella operationerna.®® Samer-
na, som ar ursprungsbefolkning dven i Ryssland, blev ocksi en viktig
mélgrupp f6r NKVD:s nationella operationer i Murmansk.*” I det
hir kapitlet presenteras en komparativ studie av den propagandistiska
hatkampanjen under NKVD:s nationella operationer i de nordiska
minoritetsomridena. Forfattaren diskuterar den statliga propagandans
idéer, malsittningar och malgrupper, samt den roll som massmedia

spelade i att forbereda, verkstilla och understddja massvaldet.

Metod, teoretiska ramverk och malsattningar

Den metod som tillimpas i denna studie utgors av en serie analysverk-
tyg for forskning pa nyhetstidningar utvecklad av Kristina Lundgren,
Birgitta Ney och Torsten Thurén. For det forsta analyseras noggrant
den tidning i vilken artikeln publicerats: sprik, upplaga, spridnings-
omrade och politisk inriktning. Fér det andra noteras var artikeln
publicerats, det vill sdga var i tidningen som redaktionen placerat ar-
tikeln, hur lang texten dr, om texten publiceras for forsta géngen eller
dterpubliceras m.m. For det tredje analyseras bilder och fotografier

och dessas relation till innehillet, samt eventuella samspel med andra
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element i tidningen. Nista steg dr att studera vad artikeln handlar om,
vilka fakta, termer och citat som anvinds, och eventuella hinvisningar
till tidigare hindelser. Didrefter tittar man pa artikelns struktur. Pu-
blikationen kan 4ven analyseras sprakligt, med fokus pa textens ton,
tolkningar och val av nyckelord, det vill séiga hur den dr formulerad.
Det dr dven viktigt att studera dramatiseringen av hindelser och
presentationen av textens dramatiska struktur: vem som ir skyldig
och vilka som dr hjiltar och dskadare®.

Leo Kuper har pipekat att det inte dr redan befintliga omstindig-
heter i ett samhalle som tenderar att utlosa massvild. Massvild sker
istllet ndr grupper med makt — t.ex. politiker och opinionsbildare i
media — bestimmer sig for att definiera och didrmed isolera en viss
grupp manniskor®. Jacques Sémelin® ser etnisk diskriminering som
en del av en dynamisk struktur i staten, med sin grund i ett komplex
av sociala forestillningar som férordar identifierandet, exkluderandet
och ibland dven eliminerandet av interna fiender som svar pa radslor i
samhillet. Sémelins metod anvinds for att identifiera de mekanismer
som bidrar till att géra massmedial propaganda till ett legitimt poli-
tiskt verktyg.

Resultatet av Sovjetunionens propaganda under Stalin har studerats
ur en mingd olika perspektiv, fran den framgéngsrika indoktrineringen

av befolkningen® och det folkliga motstindet™

till dess systematiska
misslyckanden®. Vissa forskare menar att de nationella operatio-
nerna implementerades pa ett i hog grad centraliserat sitt, dir bade
utformning och verkstillande planerades i detalj frin Moskva. An-
dra har foreslagit att de enormt storskaliga arresteringarna under de
nationella operationerna kan férklaras av den roll som spelades av
lokalmyndigheterna, vilka férvandlade en ursprungligen vilplanerad
tortrycksstrategi till "en kaostripp”.”*

Hur organiserades hatkampanjen fére, under och i slutet av de
nationella operationerna? Vilka var dess idéer, mélsittningar och
malgrupper? Orkestrerades hela kampanjen frin Moskva eller var
den mer beroende av initiativ frin lokalmyndigheterna? Vilket var
resultatet av propagandakampanjerna under 1937-1938? En jimfo-
rande studie av pressen i Sovjetunionens mer avligsna delar hjilper
till att sitta ljus pa fragan.

Historiker har anfért en méingd olika forklaringar for det omfat-
tande fortrycket av etniska grupper under Stalins regim. I synnerhet
tvd perspektiv dr av sirskilt intresse. De flesta forskare fokuserar pa
sikerhetsdilemmat i grinstrakterna och behovet av att trygga det
sovjetiska territoriets etniska integritet mot “kapitalistiska fiendestater”
i niromradet. Dessa ligger tonvikten pa internationella relationer och

anser att personer ur de sa kallade "visterlindska minoriteterna” inte
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dédades eller deporterades specifikt pa grund av deras etnicitet, utan
snarare pa grund av deras kontakter med linder som var fientliga till
Sovjetunionen och av ridsla f6r bristande lojalitet mot bolsjevikregi-
men.” Andra forskare menar att den sovjetiska terrorn mot minoriteter
hade drag av folkmord och grundades pa etniska kriterier.” Resul-
taten frin denna studie kan férhoppningsvis utgéra ett bidrag till
diskussionen om den stalinistiska terrorns systematiska natur och den

roll som spelades av masspropagandan.

Historisk bakgrund

‘Tvé avlidgsna omraden i Sovjetunionens norra och sédra granstrakter
har valts ut f6r den hir studien: den finska nationalrajonen (ry. Finskij
natsional nyj rajon) pa Kolahalvon och det svenska nationella lands-
bygdsradet (ukr. Shveds'ka natsyonal’na silska rada) pa det ukrainska
slittlandet. Vid folkrikningen 1928 registrerades 2 111 finnar i regio-
nen Murmansk, eller cirka 7,7 procent av regionens totala befolkning
pa 27 229 personer. I likhet med andra platser pa nordkalotten levde
fiskare och havets jagare hir sida vid sida med renskdtare och bonder,
i en blandning av skandinavisk och finsk-ugrisk kultur.”” Den finska
nationalrajonen bildades 1930. Administrativ huvudort var Murmansk
och senare Ura-Guba (finskt namn Uura), som grundats 1864 av
fiskare fran Finland och Sverige-Norge. En finsk skola grundades i
byn 1868 och en finsk-luthersk kyrka slog upp portarna samma ar.
Ura-Guba var den stérsta bosittningen i den finska nationalrajonen,
med 450 personer. Cirka 58 procent (1 297 personer) av rajonens
befolkning vid tillfillet utgjordes av finnar. Tillsammans med samer,
norrmin och svenskar utgjorde de en majoritet, 72 procent, av be-
folkningen.”® Finska nationalrajonen avskaffades 1939 och ingar
idag i distriktet Kola i den ryska regionen Murmansk.
Gammalsvenskby (ukrainska Starosjveds’ke) grundades 1782 i
regionen Cherson av 965 svenska fiskare frin Dagé och byggdes
gradvis upp till ett blomstrande centrum f6r fiskerindringen. Fore
revolutionen 1917 var Gammalsvenskby en liten stad med cirka 1
200 invinare, administrativ huvudort for det svenska distriktet och
den storsta svenska bosittningen ster om Finland.” Svenskar ut-
gjorde 1926 4 procent av landsbygdsbefolkningen i rajonen Beryslav.
Delar av det svenska distriktet i Cherson beboddes dven av etniska
ukrainare, tyskar, ryssar och judar.'® 1929 utvandrade hela den svenska
befolkningen i Cherson till Sverige. I Sverige nekades de dock en
separat bosittning och spreds istillet ut i landet for att "undervisas i
svenska normer av ekonomisk och vardaglig natur”.’* De kolonister
som inte accepterade detta (cirka 300 individer) dtervinde da till

Sovjetunionen, atfoljda av ett dussintal hushall svenska kommunister.
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1931 grundade Sveriges kommunistiska parti en kolchos i Gammal-
svenskby med Kominterns vilsignelse.'®® Idag har Gammalsvenskby
fatt namnet Zmiivka och ligger i rajonen Beryslav, Cherson oblast i

Ukraina.

Sovjetiska pressen som medium
for statlig propaganda

Som pépekats av Peter Kenez var bolsjevikerna banbrytare inom bade
politik och propaganda.’® Kommunistpartiet fiste stor vikt vid att
utveckla de lokala massmedierna. Stalin forkunnade 1923 avsikten att

bygga upp ett nationellt nitverk for lokalpress:

Nyhetstidningens roll ligger inte enbart i spridandet av idéer, politisk
fostran och rekryterandet av politiska allierade. En nyhetstidning ar
inte bara kollektiv propagandist och kollektiv agitator, utan dven
kollektiv organisator [...] Ett sadant nitverk av agenter kommer

utgdra benstommen for just den organisation vi behdver — en orga-

nisation stor nog att omfatta hela landet.'™

1937 publicerades 6ver 8 500 olika nyhetstidningar i Sovjetunio-
nen, varav 2 500 var pa olika minoritetssprak. Den totala upplagan
tor alla nyhetstidningar var 36,2 miljoner exemplar, och storre delen
av den lidskunniga befolkningen hade tillgang till nagon nyhetstid-
ning.'”® Chefredaktoren var som regel medlem i nigon partiorganisa-
tion och deltog i sammantriden for sovjet och partiledning.

De centrala medierna representeras i denna studie av tre tidningar:
Pravda, Izvestija och Pionerskaja Pravda. Pravda [”Sanning”] var en
ledande partitidning och organ under kommunistpartiets central-
kommitté och Moskvakommitté. Den grundades 1912 och utgavs
dagligen pa ryska under hela 1930-talet. Pravda hade 1937 en uppla-
ga pa over tva miljoner exemplar och distribuerades 6ver hela landet.
Izvestija ["Nyheter”] var en annan ledande nationell officiell nyhets-
tidning som ocksé publicerades pa ryska. Den grundades 1917 som
ett organ under Hogsta sovjetradet och sovjetiska centralregeringen.
Upplagan i borjan av 1930-talet lig pd 1,1 miljoner exemplar. Pioner-
skaja Pravda ["Pionjirernas sanning”] var nationell nyhetstidning f6r
sovjetiska ungdomen och ett organ under Komsomols centralkom-
mitté och Moskvakommitté, med en upplaga pa 450 000'% exemplar
i borjan pi 1930-talet.

Pressen var en av de viktigaste linkarna mellan regeringen och
landsbygdsbefolkningen i de etniska grinstrakterna. P4 1930-talet var

radio fortfarande ovanligt i Cherson och Murmansk. Den vixande
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liskunnigheten bland den vuxna befolkningen gjorde dock att allt
fler kunde ta del av nyheter via tidningar. Officiella tidningar finan-
sierades bide genom prenumerationer och genom statligt stod. Att
prenumerera pd dessa tidningar var obligatoriskt f6r tjansteman och
medlemmar i partiet och i Komsomol. P4 landsbygden gillde den
obligatoriska tidningsprenumerationen fér de lokala izba-tjitalnja
["lasesalar”]. Eftersom staten subventionerade sina egna tidningar var
dessa billiga nog for att dven bonder och fiskare skulle ha rid med dem.
Redan 1925 borjade den nya ldsesalen i Gammalsvenskby prenumerera
pa tidningar. Enskilda personer i Gammalsvenskby prenumererade
aven pa 6ver 100 exemplar av nyhetstidningar.!” Tidningar kunde
dven ldsas pa sa kallade doska petjati — offentliga anslagstavlor som
oftast fanns utanfor lokalmyndigheternas kontor.

Tre lokala nyhetstidningar har valts ut for denna studie. Naddnipri-
ans’ka Pravda ["Dnjeprs Sanning”] var en dagstidning pa ukrainska
som borjade ges ut 1928 som ofhiciellt organ i distriktet Cherson, dir
det svenska nationella landsbygdsradet lag. Tidningen hade 1937 en
upplaga pa 11 000 exemplar. Polarnoin kollektivisti/Poljarnyj kollektivist
["Polar-Kollektivist”] var ett organ i den finska nationalrajonen och
gavs ut som tvisprakig finsk-rysk nyhetstidning pa fyra sidor, ofta
med parallell text pa de tvé spriken. Tidningen gavs ut var femte dag
och hade en upplaga pi 500-600 exemplar. Fran januari 1938 till juli
1940 gavs den ut enbart pa ryska. Efter att hela den finska befolk-
ningen deporterades fran regionen Murmansk upphorde tidningen
att publiceras den 3 juli 1940.

Poljarnaja Pravda ["Polar-Sanning”] var ett organ for regional-
myndigheterna och kommunistpartiet i Murmansk. Detta var en
dagstidning som grundades 1920 och gavs ut pa ryska. Tidningen
hade 1937 en upplaga pa 12 000 exemplar. Frin och med 1933 fore-
kom da och da dven en sida pa samiska i tidningen.'*® Det ryska spra-
ket i Murmanskpressen inneholl dessutom en del skandinaviska lanord
som inte férekom i centrala medier, till exempel buksy ("byxor”), rokon

"rock”), bot ("bat”) och snurrevad ("snérpvad”).

1937. Nya idéer och nya fiender

De nationella operationerna konceptualiserades inledningsvis i tva
huvudsakliga steg. Det forsta steget var att ideologiskt orkestrera den
massiva etniska utrensningen, och det andra var att férklara de nya
idéerna for allminheten. Vilka idéer var det som den sovjetiska led-
ningen formulerade under 1937?

I slutet pa mars 1937 publicerade Pravda och partiets centralférlag

det tal som Stalin holl vid plenarsessionen for Kommunistpartiets
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centralkommitté den 3 mars 1937. Talet hade titeln "Om felsteg i par-
tiets arbete och ytterligare atgirder for elimineringen av trotskism och
annat hyckleri”® och trycktes dven i de olika lokaltidningarna.'® ! T
talet formulerade Stalin idéerna f6r en ny vég av repression och speci-
ficerade dven de grupper som skulle bli maltavla f6r denna. Fére 1937
hade den sovjetiska terrorn huvudsakligen riktats mot vissa samhills-
grupper (t.ex. kulaker, officerare ur tsarens krigsmakt eller prister),
men det Stalin nu varnade for var en utrensning som omfattade hela
statsapparaten och alla sovjetorganisationer, med sirskilt fokus pa
agenter frin utlandet. Det var diktatorns uppfattning att "sabotage
och omstértande spioneri genom utlindska staters agenter genom-
syrar den sovjetiska staten och alla vira organisationer uppifrin och
ner”.'? Under 1937 kom det sovjetiska nysprikets medievokabuldr
att berikas med ett flertal stalinistiska nybildningar.!® Stalins man-
tra kapitalistitjeskoe okruzjenie ["kapitalistisk omringning”] ledde till
en dramatisk vindning i bade utrikes- och inrikespolitiken. Stalin
beviljade nu for forsta gingen inga undantag, vilket gjorde att dven
de nordiska linderna hamnade pa listan 6ver Sovjetunionens fiender.
Idén om internationell solidaritet med virldens arbetarklass dvergavs
till formén f6r isolering och misstro mot alla utlinningar. Extra upp-
mirksamhet fiste Stalin pa Skandinavien. I en diskussion om basen
tor ett tinkbart spionnitverk i Sovjetunionen tog ledaren Norge som
exempel och hinvisade till de nordiska kommunisterna som majliga

spioner:
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Ta till exempel gruppen kring skojaren Scheflo i Norge, som gav

skydd at spionledaren Trotskij och hjilpte honom med hans l6ms-
ka planer mot Sovjetunionen. Ser ut som ett reservlag i mina 6gon!
Kan nagon férneka att det hir ar en kontrarevolutionir grupp som

endast kommer fortsitta erbjuda sina tjinster at trotskistiska spio-

ner och sabotorer? 1411

Stalins koncept vykortjevyvanie ["rycka upp med rétterna’], vilket
torekom ett flertal ginger i marstalet, dr av sirskilt intresse. Ordets
tekniska innebord dr att avldgsna stubbar och tridrétter nir ett omride
ska stillas i ordning for vigbygge. Politiskt innebar detta en rorelse
mot total utrotning av alla personer som arresterats. Stalin upprepade
idén infor ledaméterna i Sovjetunionens hogsta rad, och fick entusi-

astiskt st6d av den politiska eliten:

Nu dr vi rika och alla giriga linder och fascistiska stater har fatt upp
ogonen for oss. Har vi ndgot motvapen? Rycka upp deras agenter
med rétterna, rycka upp dem med rétterna, det dr vart motvapen!

Hingivna applader, Hurra! Linge leve kamrat Stalin!™®

Stalins tal inneholl ordet "eliminering” 1 titeln, liksom ett eko av
idén om "eliminering av kulaker som klass”, vilket under det tidigare
1930-talet hade utgjort grunden for deporteringen av vilbestillda
bonder. I marstalet omdefinierades dven Sovjetregimens fiender pi ett
sitt som skilde sig fran den tidigare idén om klassfiender: det fanns
nu interna och externa fiender, Sovjetunionens fiender och sist men inte
minst folkfiender. Stalins kreativa fokus var hir att hitta ett bittre ide-
ologiskt alternativ till begreppet &lassfiende. Av alla Stalins alternativa
termer var det konceptet vragi naroda ["folkfiender”] som skulle bli
vanligast i propagandan under hela den stora utrensningen. Denna
ganska otydliga term fanns dock formulerad redan i 1936 érs grund-
lag (artikel 131). Till skillnad fran konceptet &lassfrende méjliggjorde
den bredare termen folkfiende att vem som helst kunde gripas, oavsett
klassbakgrund eller medlemskap i parti eller Komsomol. Marstalet

innebdr dven starten pa en manisk spionkampanj:

Vidta nédvindiga atgirder for att vara kamrater, partiet och bols-
jevikerna utanfor partiet ska kinna till malsittningarna f6r de me-
toder och tekniker som utgér omstdrtande verksamhet, sabotage
och spioneri frin utlindska agenter.!”

I enlighet med Stalins direktiv bérjade nu den sovjetiska under-
rittelsetjdnsten producera propagandaskrifter om masspionage som

118

riktade sig till journalister.!*® I dussintals broschyrer och tusentals

artiklar publicerade under 1937-1938 beskrevs den destruktiva spion-
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verksamheten som utlindska agenter bedrev mot Sovjetunionen. Bro-
schyrerna riktade sig till olika delar av samhillet: tjinstemin i partiet
och sovjeterna, NKVD-funktionirer, kolchosledare och barn.™” Ar
1937 publicerade partiets centralforlag i Moskva antologin Om utlindska
underrittelsetjinsters metoder och tekniker samt deras trotskistisk-bucharistiska
agenter, i 300 000 exemplar. Boken bestar av 15 kapitel skrivna av
ledande experter: NKVD, militir underrittelsepersonal, journalister
och jurister. Genom att jimféra skriftens innehéll med tidningarna

i Cherson och Murmansk kan vi dra slutsatsen att minst sju kapitel
fran antologin ocksa publicerades av lokalpressen i Murmansk och
Cherson.'?°

Stalins idé om massiv spionverksamhet f6rde automatiskt tankarna
till ett stort nitverk av inhemska agenter. Moskvajournalisterna Nik-
olaj Rubin och Jakov Serebrov var de forsta att pa stor skala omvandla
Stalins idéer till propaganda. Sommaren 1937 publicerade partiets
centralférlag en bok med titeln Om de fascistiska underrittelsetiansternas
sabotageverksambet och uppgiften att bekimpa den.’** Den 29 och 30
juli publicerade Pravda en térkortad version av boken och néigra
dagar senare tryckte dven tidningarna i Cherson och Murmansk
artikeln frin Pravda.'* Rubin och Serebrov presenterade dessutom
en ny indelning bland folkfienderna: dubbelspelarna — alltsd kommunis-
ter med utlindsk bakgrund och sovjetiska medborgare med slaktingar
utomlands.

Propagandakampanjen hade som mél att nd ut till alla grupper i
sambhillet, inklusive barn. 1938 tryckte VLKSM:s'® centralkommitté
50 000 exemplar av boken Spetsa 6ronen, skriven av Lev Zil'ver.'**
Boken var tinkt att beritta for sovjetiska barn om den massiva spion-
verksamheten i landet och informera dem om hur de kunde hjilpa
NKVD att finga underjordiska agenter. Detta presenteras av for-
fattaren i form av tretton noveller i vilka barn hjélper till att avslja
agenter fran kapitalistiska stater. Under rubriken "Béde vuxna och
barn kan hjilpa NKVD” publicerade Pionerskaja Pravda en artikel-
serie till NKVD:s 20-4rsjubileum, i vilken barn ocksi uppmanades
att aktivt samarbeta med den hemliga polisen.’® Unga assistenter till
sikerhetsofficerare i kolchoser nira grinsen letade upp och pekade ut
de stillen ddr utlindska underrittelseagenter gomde sig (Vanja i Anja
1937).1 en annan publikation berittas historien om pojken Leva i
andra klass, som tjuvlyssnade pa grannarna i kommunldgenheten och
gav virdefull information till NKVD, sa att spioner och sabotérer se-
dan kunde avsl6jas.' I Oleg Chlevnjuks forskning ser vi att hundratals
historier av det slaget producerades, vilket hjilpte till att Gvertyga

bade ung och gammal om att landet verkligen kryllade av spioner.'?’
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De nordiska landerna och

sovjetisk propaganda

Enligt Sovjetunionens folkrikning 1926 fanns det 150 838 finnar
(inklusive Ingermanlandfinnar), 2 495 svenskar och 245 norrmin
ilandet'?® Finland betraktades genomgaende som en av den socia-
listiska statens frimsta fiender. I propagandan frin den forsta tiden
beskrevs dock Finlands folk som uppdelat pa tvd inbordes fientliga
grupper: arbetarklassen och de sé kallade Belgfinny [”Vita finnar”],
en reaktiondr del av samhillet som var fientliga till socialismen och
hade en separatistisk instéllning till Ryssland. 1937 hade den bilden
térdndrats dramatiskt, och alla invandrare fran Finland och ryska fin-
nar, bérjade utmalas som potentiella fiender av medierna. Politbyrian
betonade i sina instruktioner till NKVD att massoperationerna inte
endast skulle rikta sig mot finska medborgare utan dven mot ryska

finnar.'®

Hosten 1937 rapporterades det i pressen att hundratals
finska agenter avsl6jats inne i Ryssland. Den 14 september 1937 {6r-
klarade Pravdas sirskilda korrespondent i Karelen, Boris Zolotov, f6r
sina ldsare att regionalmyndigheterna i Karelen var totalt infiltrerade
av finska agenter och att "det finska spionnitverket endast kunnat
avslojas tack vare NKVD”.* Fyra dagar innan det hade Pravda
publicerat en ledare om finska agenters omstortande verksamhet pa
papperstabriken i Kondopoga.®*!

Grannlidnderna Sverige och Norge (fram till 1905 Sverige-Norge)
fanns inte med pa listan 6ver Sovjetunionens viktigaste fiender. Sve-
rige och Norge var neutrala linder och hade ingen gemensam grins
med Sovjetunionen. For ledningen i Kreml var det inte heller oviktigt
att kommunistpartierna i Sverige och Norge, till skillnad frin i Fin-
land, var lagliga kommunistiska politiska partier. Sovjetunionen hade
stabila diplomatiska, ekonomiska och politiska band med Sverige och
Norge, och relationen med dessa linder beskrevs av Kreml som kor-
rekt.’’? Under den stora utrensningsspiralen férindrades dock denna
positiva bild och frin 1937 och framat publicerades ett flertal artik-
lar dir Norge och Sverige utmalades som viktiga baser for spioneri
mot Sovjetunionen.™ Leonid Zakovskij, NKDV-chef'i Leningrad
oblast och Murmansk distrikt, publicerade en bok om de utlindska
underrittelsetjinsternas metoder, i vilken han presenterade de skan-
dinaviska linderna som en bas for utlindskt spioneri mot Sovjetuni-
onen.* ¥ Journal de Moscou — det sovjetiska utrikesdepartementets
organ — publicerade en artikel om Sverige i vilken det framhélls att
Stockholm férvandlats till den viktigaste basen for tyska Gestapo.'*
Lokalpressen spann vidare pa dessa idéer. Polarnaja Pravda beskrev i
en specialartikel om Norge att landet numera "kryllade av spioner —

den tyska fascismens agenter”."¥’
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I Izwvestija publicerades en artikel av professor Jevgenij Tarle med
den anmirkningsvirda titeln "Historiens lirdomar.” Tarle var en vil
ansedd sovjetisk historiker och bidrog till att vicka antisvenska stim-
ningar. Han hade slippts fri frain Gulag 1937 och under tiden dérefter,
ndr han kom att behandlas vil av Stalin, publicerade han ett antal
verk med udden riktad mot vist. Han jimférde bland annat Min-
chenéverenskommelsen 1938 med den antiryska koalition som letts
av Sverige i borjan pa 1700-talet.*® Pionerskaja Pravda publicerade
dven en artikel med titeln "Konspirationen avsl6jad” om en spion som
arresterats i dorren till ett norskt konsulat.’” Den sovjetiska propa-
gandan blev ett viktigt orosmoment for Sveriges ambassad i Moskva
ndr man insdg att Kreml avsiktligt holl pa att konstruera en negativ
bild av Sverige.’* Joseph Davies, USA:s ambassadér i Moskva 1936—
1938, noterade att idén om "aktivt internspioneri”, som inte férekom-
mit i propagandan fore 1937, plotsligt dok upp precis innan den stora
utrensningen drog iging. Den amerikanske diplomaten beskrev dessa
tekniker som ett direkt lin fran Nazityskland.'*!

Spioner pa tundran och pa stapperna

De lokala medierna fortsatte att spinna vidare pd Stalins idé om det
totala spioneriet. Under 1937 rapporterade tidningarna i Cherson
och Murmansk konstant om hur spionverksamheten 6ver hela virl-
den nu gick in i en intensiv fas som tringde djupt in i de sovjetiska
provinserna.'*

Den 11 juli 1937 publicerade chefen f6r NKVD:s hemliga polis i
Leningrad oblast och distriktet Murmansk, Petr Korkin, en artikel
i Leningradskaja Pravda med den uppseendevickande titeln "Om
utlindska underrittelsetjinsters omstortande verksamheter pa lands-
bygden.” Korkin hivdade att avldgsna kolchoser nu plotsligt blivit

aktivt foremal f6r utlindsk spionverksamhet:

Den naive forestiller sig litt att den kapitalistiska omringningen
[Stalins term] endast ir en friga for Sovjetunionens grinser, vid
grinsévergangar eller i stérre industrinav och storstdder. Men rik-
liga fakta visar pa hur den kapitalistiska omringningen sinder sina

spioner lingst ut i de mest avligsna trakterna, till smi bosittningar,

byar och kolchoser ute i vart land.'*

For att stirka effekten av dessa nyheter illustrerades manga publika-
tioner med propagandabilder. I artikeln ”Kris for utlandets borgerliga
underrittelsetjanster,” reproducerade Polarnoin kollektivisti en af-
fisch av Vasilij Fomichej frin den centrala tidningen Komsomolskaja

Pravda. Affischen,”K nogtiu” [’Krossad under nageln”] visar hur

60 PROPAGANDA.EN ANTOLOGI OM PAVERKAN.



en NKVD-polis med sin utstrickta hand krossar en utlindsk spion
under nageln."** Den 2 augusti 1937 hade Po/jarnaja Pravda affischen
"Jezjovje rukavitsy” ["Jezjovs arbetshandskar”] pa framsidan. Affi-
schen, som ursprungligen kom frin Izvestija och hade designats av
Boris Efimov, blev senare en ikonisk bild fér den stora utrensningen
och har en dubbel innebérd pa ryska: 4 ena sidan avbildas NKVD-
chefen Nikolaj Jezjov med jirnhandskar, 4 andra sidan betyder jezjovje
rukavitsy "igelkottshandskar” pa ryska.

I publikationerna betonades att NKVD:s arbete inte enbart gill-
de enskilda spioners aktiviteter, utan dven storre spionnitverk som
strickte sig over flera regioner. I Po/jarnaja Pravda understroks med
hinvisning till Stalins marstal att "enligt Stalin och marxismen har
de kapitalistiska staterna nu sint ut tva till tre ginger sd manga fien-
der, spioner, manstrilar och mordare till den sovjetiska landsbygden
som tidigare”*. Odlandet av misstinksamhet kombinerades med
detektivhistorier som ofta priglades av ett slags pseudovetenskaplig
terminologi. Po/jarnaja Pravdas lasare fick till exempel veta att japan-
ska agenter i Chabarovsk holl pi telefonledningen till Japan for att
rapportera spionverksamhetens resultat.'* I slutet pa juli 1937 publi-
cerade bide Poljarnaja Pravda och Naddniprianska Pravda en artikel
fran Izvestija,”Undanmandvrar,” skriven av den kidnde journalisten
Abram Ljass. Den forsta historien handlade om forestandaren for
en plantskola som fitt skickat till sig ett paket frin Japan, innehél-
lande sticklingar av japanska korsbir, vilka med flit infekterats med
skadedjur som kom att forstora hela tridgirden. Detta f6ljdes av en
annan konspiration, dir en amerikan "skickat bomullsfron hit till vért
land, vilka infekterats med bomullsmal”.**” Enkla historier av det hir
slaget utformades sa att landsbygdsbefolkningen enkelt skulle kunna
identifiera sig med de personer som beskrevs. I augusti 1937 tryckte
tidningarna i bide Murmansk och Cherson ytterligare en artikel frin
Izwvestija, den hir gaingen om nagra kolchosbonder som fangat en
spion'*. Dessa historiers ospecifika karaktir (personer utan namn,
ospecifika geografiska orter och utlindska stater) och det faktum att
de baserades pa information som var helt omgijlig att verifiera, gjorde
det enkelt att manipulera allmédnheten. Folket varnades dven pa det
sittet for att massgripandena mycket vil kunde komma till dem sjilva
nasta gang.

Under 1937 uppstod en ny propagandagenre i lokalpressen. Idén
var att i artikelserier aterpublicera kortare skrifter om utlindsk spion-
aktivitet, skrivna av landets ledande experter. I en serie om fjorton
artiklar aterpublicerade Po/jarnaja Pravda i juni 1937 boken Spionage
och kontraspionage frin Pravda. En sovjetisk upplaga i 350 000 ex-

emplar av boken Spion och kontraspion, skriven av den amerikanska
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journalisten Richard Wilmer Rowan'”, publicerades 1937 av sociala-
ekonomiska centralforlaget i Moskva.”® I juli 1937 gjorde Naddni-
prians’ka Pravda en redigerad ukrainsk 6versittning av broschyren
"Trotskisternas och de fascistiska spionernas metoder for omstértande
verksamhet”, skriven av Andrej Vysjinskij, Sovjetunionens chefsakla-
gare."! Vysjinskijs pamflett hade dé redan publicerats i hela 500 000
exemplar av partiets centralforlag.'

Lokalpressen sog snabbt upp de centrala publikationernas historier.
Tidningarna i Cherson fokuserade pa tyska spioner (da tyskar var den

storsta minoriteten i regionen) och i Murmanskpressen berittades

historier om den finska underrittelsetjdnstens olika aktiviteter. I sep
tember 1937 gjorde Naddniprians’ka Pravda en redigerad ukrainsk
oversittning av broschyren Geszapo, skriven av Nikolaj Abuzov.'*
Detta var en nypublicering av Pravdas utgiva av samma bok."* Un-
der 1937 publicerades skriften i fyra upplagor i Moskva. Den f6rsta
trycktes av partiets centralforlag i 300 000 exemplar'>; den andra i
400 000 exemplar av samma forlag'®; den tredje av sociala-ekono-
miska centralférlaget i 200 000 exemplar’®” och den fjarde pi tyska,
1100 000 exemplar, av Forlaget for utlindska arbetare.®® Abuzovs
pamflett fick ddrmed en spridning pi 6ver 2 miljoner exemplar. Syftet
med att sidana skrifter dven publicerades i lokalpressen var frimst av
tvé slag: att 6vertyga lokalbefolkningen om att storskalig spionverk-
samhet pagick 6verallt i landet, och att NKVD-polisen i provinserna
skulle lira sig hur mal mot interna agenter skulle utformas.’

1937 tryckte partiets centralférlag 300 000 exemplar av en antologi
om utlindskt spionage i Sovjetunionen. Tva kapitel hade skrivits av
Leonid Zakovskij.'® Zakovskijs egen pamflett publicerades dessutom
separat i 300 000 exemplar.'¢! Zakovskij presenterade sjilv skriften
pa partiets Leningradkonferens 1937, dir dven ledningen i regionen

162

Murmansk deltog.’** Pamfletten trycktes dven i Po/jarnaja Pravda
under juli-september 1937.1 det f6rsta kapitlet, som har den i6go-
nenfallande titeln ”Spionerna och sabotdrerna maste totalforstoras”
citerar Zakovskij ur Stalins marstal och ligger fram tre huvudteser.
For det forsta hade den finska underrittelsetjansten, tillsammans
med tyska generalstaben, borjat sitta upp ett storskaligt underjordiskt
nitverk i Murmanskomradet redan under forsta virldskriget. For det
andra hade de finska agenterna rekryterats bade bland de medlemmar
i Finlands kommunistiska parti som sokt exil i Sovjetunionen, och pa
Kominterns finska sekretariat. For det tredje férklarade Zakovskij att
“ett utlindskt konsulat” pa senare tid borjat rekrytera agenter bland
lokalbefolkningen i avldgsnare delar av regionerna Murmansk och
Leningrad. Agenternas etnicitet nimndes inte, men finsksprikiga

geografiska namn hjilpte till att skapa 6nskad effekt. Zakovskij berit-

62 PROPAGANDA.EN ANTOLOGI OM PAVERKAN.



tade till exempel en historia om en spion som anlint till Murmansk
fran Ozerko, alltsd den finska byn pé Fiskarhalvon. En annan historia
handlade om sabotorerna i Kandalaksja (Kantalahti pé finska), en
stad vid Vita havets kust dir det fanns en finsk minoritet.'** Polarnoin
kollektivisti oversatte Zakovskijs pamflett till finska och publicerade
den som en artikelserie under augusti-november 1937.%* Mitt under
den stora utrensningen sinde alltsa NKVD en tydlig signal till po-
tentiella offer, tjiinstemin och dskidare om vad de pigiende massar-
resteringarna egentligen handlade om.

Medierna utgjorde propagandabron mellan utlindska och inhemska
agenter. I pressen presenterades tjainsteminnen i minoritetsomraden
som agenter for utlindska underrittelsetjinster. Men vad var det
spionerna egentligen gjorde i kolchoserna? Det kunde Zakovskij
svara pé: deras jobb var att destabilisera hela kolchossystemet inifran.
Lokala journalister spann vidare pA NKVD-chefens idé. Poljarnaja
Pravda torklarade de pigiende arresteringarna av tjdnstemin i finska

nationalrajonen pa foljande sitt:

Folkets fiender, hunsade borgerliga nationalister, hade intagit le-
dande positioner i rajonen och bérjat destabilisera kolchossystemet

och sabotera flottan pa uppdrag av deras fascistiska herrar.

Under 1937 fanns det i Polarnoin kollektivisti en sirskild kolumn
om "borgerliga nationalisters” verksamheter och olika nationalistiska
folkstimningar i den finska rajonen. Artiklarna publicerades pa bade
finska och ryska.'® Dessa publikationer illustrerar en dramatisk
vindning i sovjetisk policy, vilken av Stephen Kotkin beskrivits som
“ett strategiskt skifte fran byggandet av socialismen till forsvarandet
av densamma”. 16

Tidningarna skrev dven om flera méoten dir befolkningen entu-
siastiskt gav sitt stod at massgripandena. Till exempel rapporterade
Poljarnaja Pravda om ett méte med fiskare i den finska kolchosen
Tarmo i Ura-Guba, ddr dessa gav sitt "fulla stod” it avrittningarna av
tyska spioner i Moskva. De lokala finnarna lovade att flja kamrat
Stalins instruktioner om kapitalisternas omringning, och fran minsta
barn till dldsta gubbe svartsjukt sld vakt om grinslandet och avsl6ja
fiendernas omstortande verksamhet”.?” Vid ett annat mote i Toros
accepterade Kolanorrminnen resolutionen ’Om utrotandet av saboto-
rernas vila”.'® Dessa sé kallade spontana méten hade i sjilva verket
organiserats av myndigheterna, och det var obligatoriskt att delta vid
dem. Den totalitira Sovjetregimen behévde dock ha allmidnhetens
tformella godkdnnande. Dessa uppviglingsmoten fungerade dérfor
som ett propagandaverktyg, som fick majoriteten av samhallet att ge

sitt stod at NKVD:s domslut. Under dessa métens gang fick
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deltagarna en kinsla av att vara involverade i det som hinde, en kins-
la av 6msesidigt ansvarstagande etablerades, samtidigt som frimling-

ar kom att medféra en allmént utbredd ridsla f6r repressalier.

1938. Avskaffande av minoritetsskolor
och propagandakampanj

Terry Martin har podngterat kopplingen mellan den stora utrensning-
en och avskaffandet av systemet med minoritetsskolor tillsammans
med expansionen av rysk sprikundervisning i utbildningssystemet.'

I Sovjetunionens ursprungliga korenizatsija [ nativisering”], eller na-
tionspolicy, var tanken att de etniska grinstrakterna skulle prioritera
minoriteternas skolor, f6r att dirmed sprida de socialistiska idéerna
och odla fram en ung elit f6r parti och ungdomsférbund pa orten.
Den underforstaidda baktanken var att undervisning pa modersmalet
skulle gora det littare att involvera landsbygdens etniska minoriteter
i det socialistiska projektet. Darfor sig man till att det skulle finnas
lararkarer, skolor, textbocker och medier inriktade pa de olika minori-
tetsspraken. Detta innebar stora utmaningar och krivde stora resurser,
bade minskligt och materiellt, men bolsjevikerna sag det som ett sitt
att garantera minoriteternas lojalitet till den nya regimen.

Karl Marx idéer om en virldsrevolution spelade en viktig roll i
Lenins nationspolicy. Ur det perspektivet betraktades Karelen, finska
nationalrajonen pi Kolahalvon och svenskbyn i Ukraina tillsammans
som det roda Skandinaviens "Piemonte”.!”® De svenska kolonisterna
uppmuntrades ldra sig rikssvenska, som var det svenska kommunist-
partiets sprik, snarare dn deras egen urildriga dialekt. Partiledningen
i distriktet Murmansk satsade samtidigt pa att utveckla finska som
litteratursprék, och pa kolasamiska fanns det nu textbécker med
latinska bokstiver, istillet f6r med kyrilliska som fére 1917. Denna
policy kastades 6ver dnda nir regimen under de nationella operatio-
nerna bestimde sig for att helt avskaffa minoritetsskolorna. Den 24
januari 1938 antog kommunistpartiets centralkommitté en resolution
”Om omorganisationen av minoritetsskolor” i vilken det forklarades
att:

Den sirskilda inspektionen har funnit att det var folkfiender i de
regionala utbildningskommissariaten som drev igenom upprit-
tandet av sirskilda minoritetsskolor: tyska, finska, polska, lettiska,
estniska, ingermanlindska, vepsiska med flera, vilka man sedan
torvandlade till centraler f6r borgerligt nationalistiskt och antisov-

jetiskt inflytande pé skolbarn.'”*

Politbyrin satte ihop en sirskild kommission i fragan, vilken re-
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presenterades av Andrej Zjdanov, Andrej Andrejev, Nikolaj Bulganin
och Petr Turkin. Nu skulle minoritetsskolorna goras om till vanliga
skolor av konventionellt snitt. Omorganisationen skulle inledas ome-
delbart och avslutas inom en mycket kort tid, f6re den 1 september
1938. Totalt stingdes 237 finska skolor i Ryssland, liksom en svensk
skola i Ukraina. Finska lirarh6gskolan i Leningrad stingdes ocksa,
och samtidigt upploste man den samiska fakulteten pd Murmansks
lirarhégskola.

For att beskriva avskaffandet av minoritetsskolorna krivdes det en
ny propagandavokabulir. Inrittningen med minoritetsskolor hade
tidigare beskrivits som en imponerande prestation inom ramarna for
Lenins nationspolicy. Under 1938 borjade istillet centralmedierna
framstilla arvet frin Lenin som omstértande verksamhet fran borger-
liga nationalister. P4 lasarets forsta dag publicerade Izvestija rubriken
"Nytt ar i skolan”, under vilken regeringen férklarade orsakerna till
det reformerade skolvisendet:

Minoritetsskolorna hade upprittats av folkfiender som anvinde
dem for att sabotera undervisningen i det ryska spriket. Malet var
att separera Sovjetunionens etniska minoriteter fran den storryska

nationen. Det dr nu dags f6r landets pedagoger att utplidna resultaten
172

av detta sabotagearbete.

Lokalmyndigheterna i olika regioner fokuserade pa olika mino-
riteter. | Murmanskregionen var det finnarna, och i Ukraina fiste
myndigheterna sirskilt intresse vid polska, tyska och svenska skolor.
I april 1938 publicerade politbyran f6r Ukrainas kommunistparti en
regional resolution om avskaffandet av minoritetsskolor. Det aggres-

siva tonldget limnade inget utrymme for diskussion:

Den sirskilda inspektionen har funnit att det var folkfiender —
trotskister, bucharinister och borgerliga nationalister — som genom
sin verksamhet pd det ukrainska utbildningskommissariatet drev
igenom inrdttandet av separata nationalskolor f6r tyskar, polacker,
tjecker, svenskar, greker m.fl., vilka man férvandlat till centraler f6r
borgerligt nationalistiskt och antisovjetiskt inflytande pa skolbarn
[...] I enlighet med beslutet frin centralkommittén f6r VKP(B)

betraktar politbyran f6r Ukrainas kommunistparti existensen av

sirskilda minoritetsskolor som opassande och skadlig.'”

I sitt tal till de ukrainska kommunisternas 14:e kongress i juni

1938 betonade republikens ledare Nikita Chrusjtjov att:

De visterlindska underrittelsetjinsternas agenter, liksom de ukra-

inska nationalisterna, drev igenom de sé kallade nationella skolorna
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i Ukraina. Under tickmanteln skolor f6r de polska, tyska, svenska
m.fl. nationerna hade fienderna i de flesta fall satt upp baser f6r
kontrarevolutionirt arbete.!”*

Journalisterna i Murmansk formulerade sig pé ett liknande sitt.
Nikolaj Ivanov, tillférordnad chefredaktdr pa Polarnoin kollektivisti
forklarade att:

Det var folkfienderna — nationalisterna Peterson, Lahdenperi

och Salo — som implementerade férfinskningen av rajonen, dir

de krivde att allt maste vara pé finska, trots att endast 20 procent
av befolkningen i Murmansk ir finnar. De kimpade hért mot det
ryska spraket, f6rsokte hélla den finska befolkningen isolerad och
hatade allt ryskt, det vill siiga Sovjet [sic!]. Deras politik ronte viss
framging och dérfér har vi nu finnar som bor i Sovjetunionen utan
att kunna den minsta ryska och som inte vill lira sig. Ungdomarna
som gir ut den sjudriga [finska] skolan talar ingen ryska alls. Dessa
tolkfiender har byggt som en kinesisk mur 6ver Kolahalvon, rakt

mellan de finska och ryska nationerna.'”

NKVD hade vid det laget redan arresterat de finska tjainstemén
som Ivanov nimner.’”® Opinionsbildarna pi orten fortsatte samtidigt
att hjarntvitta ldsarna till att tro att avskaffandet av finska skolor och

russifieringen var for den finska befolkningens bista:

Det finska spraket gor att vara finnar inte far moéjlighet att vixa
kulturellt tillsammans med resten av det sovjetiska folket och delta i
byggandet av en socialistisk kultur. Tvirtom banar det vigen for en
borgerlig kultur i nationalistisk anda. Okunskap i det ryska spré-
ket forsitter finnarna pé en ldgre niva jimfort med ryssarna. Den
finska litteraturen i Sovjetunionen ir extremt fattig, och okunskap
i det ryska spriket gor att de forlorar alla perspektiv. Universiteten
arbetar pa ryska. Partiets och regeringens resolution [Om omorga-
nisationen av minoritetsskolor] kommer dirfor i rittan tid och ir
politiskt korrekt. Ryskan dr Lenins och Stalins sprik och det sprik

genom vilket revolutionen 6ppnar en bred vig f6r var ungdom att

tirdas pa.'”’

I Ukraina motiverades russifieringen av minoritetsskolorna pé ett
liknande sitt:

Fienderna har gjort att undervisningen pd ménga av Ukrainas sko-
lor sker pé tyska, polska och andra sprik, men inte pa ryska. Fran
och med idag ska dock alla ldra sig ryska for att under Lenins och
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Stalins fana tillsammans kimpa fér kommunismens slutgiltiga

seger.'’®

Detta var forsta gingen som ryskan forklarades vara det sanna sov-
jetiska spriket. Samtidigt som minoritetsskolorna stingdes blev ryska
obligatoriskt &mne i hela Sovjetunionen. Stalin sjilv stod personligen
bakom den atgirden.'”” Vikten av att den icke-ryska ungdomen lirde
sig ryska forklarade diktatorn med att R6da arméns soldater méste ha
térmagan att utan problem f6rsti order pa ryska.’® Den 17 januari
1938 slutade Polarnoin kollektivisti att ges ut pa finska, och den finska

titeln férsvann fran framsidan. Motiveringen var rent Kafkaartad:

Tidningens finsksprikiga utgéva har inte uppfyllt den finska lokal-
befolkningens krav [sic!]. Férutom bristande kontroll 6ver publi-
kationerna pa finska spriket var artiklarna dessutom av mycket lag

kvalitet. Tidningen var darfor helt virdelos. '™

I efterdyningarna av den stora utrensningen utplanade myndighe-
terna totalt den finsksprakiga pressen i Sovjetunionen. 1937 stingde
Leningrad ner de finska nyhetstidningarna Vapaus, Nuori Kaarti
och Kipind, vilka man kallade f6r "tillhall f6r spioner och borgerliga
nationalister”.’® Aven Karelens ledande finska nyhetstidning, Punai-
nen Karjala, eliminerades 1937. Polarnoin kollektivisti blev den sista
kvarvarande finsksprakiga nyhetstidningen i Sovjetunionen under
mellankrigstiden. Forutom att stinga ner sjilva tidningen sag NKVD
aven till att eliminera hela dess redaktion.!®3

I februari 1938 publicerade Poljarnyj kollektivist ett meddelande
fran myndigheterna i Murmansk med titeln "Till samtliga finska
arbetare i Polar-rajonen”, i vilken skolreformens manga f6érdelar ater-
igen forklarades for finnarna.'®* For att erhalla formellt stod f6r rus-
sifieringskampanjen kallade myndigheterna till ett mote i Ura-Guba,
ddr finnarna med stabila rostsiftror godkinde minoritetsskolornas
avskaffande.'® I verkligheten gjorde skiftet till undervisning pa ett
frimmande sprik att minoritetskulturen stigmatiserades, och skapade
stor psykologisk stress for icke-slaviska skolbarn).'%

Ana Sigalet (f6dd 1931 i Gammalsvenskby) gick 1938 i forsta
arskursen i den nya ukrainska skolan. Anna vittnar om att det var ex-
tremt svart att ldra sig nagot nir undervisningen bedrevs pi ett sprak
som hon knappt behdrskade. I arskurs tvé tillkom dven ukrainska
som ett dmne vid sidan av den obligatoriska ryskan. Trots att de flesta
barn i byn var svensktalande bedrevs hidanefter ingen undervisning
pa deras modersmal. Enligt Anna var detta sirskilt stétande eftersom
alla hennes dldre systrar och vinner kunde ldsa och skriva pa svenska.

Dirfor borjade Annas mor att lira henne att ldsa svenska, men hen-
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nes férmaga att skriva pa spraket var allt annat dn god. Detta dr pa ett
personligt plan fortfarande ett problem f6r Anna eftersom all kom-
munikation med slaktingar i Sverige sker pa svenska.'®”

Den beskrivning som Anna Sigalet ger dr typisk f6r de sovjetiska
minoritetsskolorna. Poeten Roine Tuhkanen som 1938 var elev i den
finska skolan i Ingermanland (Sobolebo, Leningrad-regionen) minns

hur det var.

Nir vi atervinde frin vinterlovet chockades vi av hur skolan hade
torvandlats nir ryska hade blivit undervisningssprak. De tidigare
lirarna hade férsvunnit och ersatts av for oss okdnda ryska peda-
goger. Vir ryska var dilig vilket gjorde det svart att lira sig nigot.
Skolan hade dessutom foérbjudit all anvindning av finska, till och

med under raster.'s®

Forbudet att fa skolundervisning pa sitt modersmél paverkade
barnens normala psykologiska utveckling och beredde vigen for
tvingsassimilering.

Den radikala vindningen i Sovjetunionens skolpolitik gick inte
omirkt forbi i Skandinavien. I juli 1938 sinde Sveriges pressattaché
i Moskva, Nils Lindh, meddelandet ”Sprékfriagan i Sovjetunionen
och dess politiska bakgrund” till utrikesminister Rickard Sandler.
Diplomaten betonade att beslutet att inf6ra ryskan i minoriteternas
skolor utan minsta tvivel hade fattats centralt i Moskva. Han under-
strok sirskilt att den radikala skolreformen var kopplad till Moskvas
anstrangningar att stirka kontrollen 6ver de autonoma nationerna, i

vilka "fragan om spraket i skolan anvinds som ett politiskt vapen.”**?

Sammanfattning och avslutande diskussion

Propaganda i medierna spelade en viktig roll i att formulera och stédja
NKVD:s nationella operationer, liksom i avskaftandet av minoritets-
skolorna. Genom propaganda gjordes minoritetsbefolkningen och
lokalmyndigheterna redo f6r det massvald som skulle folja. A ena
sidan var de nationella operationerna hemliga: datum, framsteg, kon-
kreta resultat, eller namn pi de arresterade rapporterades inte. A andra
sidan var det oméjligt att gora massarresteringar i skymundan pa den
etniska landsbygden, dir det exakta antalet arresterade blev kint re-
dan nista dag. Det blev dérfor nédvindigt for staten att forklara vad
det var som pagick, for att befolkningen skulle halla sig lugn och fér
att byforvaltningarna skulle hallas informerade. Manga artiklar i tid-
ningarna understrok sirskilt information om méten ddr vanligt folk
samstdmmigt givit sitt stod 4t olika angrepp pé utlindska agenter.

Deltagarna pa dessa méten verkar ha fatt en kinsla av involvering i
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det som pagick, en anda av 6msesidigt ansvarstagande skapades och
frimlingar bérjade medféra en allmin ridsla f6r repressalier. Det
statliga propagandastodet f6r de nationella operationerna inriktade
sig frimst pd att:

* skapa en negativ bild av riskgruppen;

* skapa en atmosfir av osidkerhet, ridsla och misstinksamhet

i det etniska grinslandet;
¢ forknippa allméinna ridslor med en viss etnisk grupp;

* neutralisera dskadare sa att de beter sig mekaniskt, passivt

samarbetar med staten och inte gér motstind mot massvald;

* ange specifika motivationer for massgripanden;

* informera lokalmyndigheter i byarna om kommande mass-
gripanden;

* uppmuntra till angivelser och samarbete med hemliga polisen;

* fungera som informationskalla till hjilp at lokala NKVD-

tjdnstemadn i planeringen av de nationella operationerna.

Studien bekriftar tesen att hatkampanjen i lokalpressens propa-
ganda orkestrerades fran Moskva och var av systematisk natur. Kam-
panjen borjade samtidigt i bidde Cherson och Murmansk, precis fore
de nationella operationerna, och tog slut i december 1938 efter att
NKVD:s massoperationer avslutats. En jimfoérande analys av medias
publikationer visar att iamnet utlindska och inhemska agenter och
dessas spionverksamhet blev en central friga for lokalpressen exakt
under den stora utrensningen. Officiella pamfletter och centralme-
dias publikationer var de viktigaste ramverken f6r lokala medier.
Ibland anpassades vissa historier frin dess publikationer till lokala
omstindigheter. Den internationalistiska ideologin férkastades dock
aldrig helt och hillet, och hela folkgrupper anklagades dirfor aldrig
tor landstorraderi i pressen under 1937. Den etniska rensningen av
finska och svenska grupper pa landsbygden genomfordes utan att
offren eller deras familjer protesterade. Askadare, hemliga infor-
manter pd orten och tjinstemdn pé byniva samarbetade aktivt med
NKVD." Vid avskaffandet av minoritetsskolor sdg man ocks till
att lokalbefolkningen inte protesterade. Propagandastddet f6r det
statliga massvéldet fyllde alltsé sitt syfte. Den sovjetiska propagan-
dakampanjen under NKVD:s nationella operationer dr dirmed ett
tidigt exempel pd det som idag kallas fake news — att skapa en falsk
verklighet ur tomma luften.
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Islamiska statens
propaganda

Evin Ismail

Introduktion

Islamiska statens framvéxt dr unik inom den valdsbejakande islamis-
tiskt extremistiska miljon pa si sitt att gruppen lockade till sig den
storsta gruppen krigsresenirer frin Sverige.”! Ett av skilen till det dr
att IS var vildigt skickliga pa propaganda. Islamiska staten och andra
Al-Qaidainspirerade grupper lockade till sig uppemot 300 personer
frin Sverige som reste till Syrien for att kriga och f6r att bygga upp ett
nytt samhille. Av dessa var ungefir 30—40 individer svenska kvinnor.'*?

Internet dr idag den storsta plattformen f6r spridandet av den
vildsbejakande islamistiska propagandan. Via internet formedlas
ideologin och information om genomforda attentat och vildsamheter
i konfliktomraden.'”® En stor del av de svenskar som har anslutit sig
till terroristgrupper ar unga méin mellan 18 och 30 och de saknar ofta
eller har en 1ag inkomst. En tredjedel av dessa personer har en krimi-
nell bakgrund.'*

I och Islamiska statens territoriella framfart i Mellanostern fick
den véldsbejakande islamistiska propagandan ett uppsving. IS f6rfi-
nade propagandan och anpassade den till sin mélgrupp, fokus var pa
rekrytering och spridandet av ideologin. Propagandan bestod biade av
ett mycket visuellt vildsutévande for att skrimma fiender samtidigt
som ett stort fokus var pa ett samhillsbygge. Denna kombinationen
var medveten och bidrog till deras framgang.

IS propaganda kan delas in i tva olika inriktningar, en som dr gjord
tor den visterlindska publiken och en for den arabisktalade malgrup-
pen. Den propaganda som ir inriktad pa de vasterlindska rekryterna
ar fraimst pa engelska och det dr den som den hir artikeln utgar ifran.
IS propaganda gjordes dock pa manga olika sprék for att na en storre
spridning.

En viktig del av propagandan var férestillningen om att IS skulle
erbjuda ett jamlikt samhille i motsats till det som beskrivs som en
diskriminering och islamofobi i visterlindska linder. Den kvinno-
specifika propagandan fokuserade pa bilden av kvinnliga migranter
som har en stark gemenskap, fungerande dktenskap och ett systerskap
med de andra migranterna. Kvinnorna framstilldes dven som aktiva
och som personer med en betydelsefull operativ roll i byggandet av

den Islamiska staten. .1%°
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Den engelsksprakiga ideologiska litteraturen finns tillginglig pa
nitet och fick en spridning genom bland annat IS numera nedlagda
magasin Dabiq. Numera anvinder IS slutna krypterade app-tjdnster
tor att kommunicera'®, nigot som tidigare skedde mer 6ppet.

Den vildsbejakande islamistiska miljon innefattar bade Al-Qaida
och Al-Shababinspirerade grupper som ir takfiristiska, detta innebér
att de démer ut de muslimer som inte foljer deras egen lira som av-
fallingar och apostater. Takfirismen dr en central del av den vildsbeja-
kande islamistiska ideologin och den tjinar syftet att skapa en tydlig

fiendebild och en kinsla av ett "vi och dem”.

Religionens roll och rekrytering

Al-Qaida ideologin stir f6r en snév politisk tolkning av islam som
utelimnar de delar av religionen dir exempelvis fred och icke-vild
betonas. Attentaten som foresprikas i propagandan rittfardigas
genom en hinvisning till ockupation av muslimska linder och som
ett svar pa det som anses vara krinkningar av islam."’

I den valdsbejakande islamistiska miljon hdnvisas det till reli-
giosa texter sdsom koranen och hadither'”® men detta gors pa ett
godtyckligt sitt genom att vildsamma tolkningar betonas medan
de fredliga delarna och tolkningar utelimnas.'” Vidare dterges
religi6sa killor utan att dess kontext betonas, istillet ges de ofta
en annan innebord dn den ursprungliga. Detta gors genom att
till exempel korancitat tas ur sitt sammanhang och sitts in i en
nutida kontext som handlar om krig i Mellandstern eller for att
sprida antisemitism. Anvindningen av religiosa killor tagna ur sitt
sammanhang kan forstds som ett sitt att ge den valdsbejakande
propagandan en religios legitimitet, en religios legitimitet som
inte st6ds av majoriteten av muslimer, muslimska inriktningar eller
muslimska larda.

Personer i denna milj6 gér en extrem och valdsam tolkning av
religionen Islam som sedan anvinds i politiska syften. Den valdsbe-
jakande islamistiska extremismen dr ett internationellt fenomen som
ndrs av krig och konflikter.

Twitter-anvindning for att sprida propaganda var tidigare ett van-
ligt bland IS-anhingare.*® Sedermera borjade IS-konton att stingas
ned av de foretag som édger de sociala medieplattformarna. I och med
att IS forlorade sina territorier si minskade dven omfattningen av
propagandan eftersom de inte lingre kunde uppritthalla bilden av
det framgéangsrika utopiska samhaillet som de tidigare genomgaende
lyfte fram i propagandan. Detta paverkade i sin tur rekryteringen till

IS-kontrollerade omraden som avtog hosten 2015.2
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Propagandan tar form

Assad-regimen sigs som en stor fiende i propagandan fran den vélds-
bejakande islamistiska extremistiska miljon. I bérjan av konflikten
runt 2012-2013 var denna uppfattning sirskilt pataglig och i nitpro-
pagandan visades ménga bilder och videofilmer pi Assad-regimens
overgrepp mot den syriska befolkningen, frimst mot barn. Dessa bilder
fick minga visterlindska rekryter att ansluta sig till IS i humanismen
namn.?” Senare dndrades propagandainnehillet till att IS intagit
territorier i Mellanostern och att de byggde upp ett nytt samhalle.

Hur lyckades da IS att locka till sig sa méanga visterldndska rekry-
ter? Ménga av rekryterna var andra generationens invandrare eller
konvertiter. Sociologen Olivier Roy menar att en identitetskris som
innebdr att dessa grupper inte anknyter till sina férédldrars ursprung-
liga kultur och en avsaknad av integration i de europeiska samhillena
har skapat ett identitetsvakuum som IS kunnat fylla genom att erbjuda
en identitet och gemenskap.

Professor Goran Larsson har beskrivit det som att:

"Manga minniskor som bor i Sverige framhéller att segregation, ra-
sism och diskriminering utgér allvarliga hinder for att alla méanniskor
skall fa ssmma méjligheter till att uppna ett gott liv. Uppgivenhet och
en kinsla av vixande alienation tycks dirfor vara viktiga faktorer om

vi vill forstd varfor vissa minniskor viljer att ansluta sig till rorelser

som exempelvis den Islamiska staten (IS) i dagens Mellandstern”.2%

Skalen till att ansluta sig till den valdsbejakande islamistiska miljon
kan vara hogst individuella och det finns inte ett enda svar pa fragan
om varfér unga ansluter sig.

Nigra av skilen till varfér ungdomar fran Vist anslot sig till IS ar
arbetsloshet och en lig framtidstro bland ungdomar.®** IS arbetar
medvetet for att locka till sig dessa ungdomar genom att skenbart
erbjuda en alternativ och lockande gemenskap. Ett av IS mal dr
virldsherravilde.

Personliga kriser, trauman och diskriminering anses ocksé bidra
till att unga ansluter sig. Det dr viktigt att papeka att mycket av den
vildsbejakande islamistiska ideologins nitpropaganda riktar in sig pa
just ungdomar som soker en gemenskap. Anvindandet av internet for
att féra fram, och n4, den valdsbejakande islamismens budskap har
blivit en allt viktigare pull-faktor in i miljon.?

Generellt sett dr manniskor i denna miljé ganska okunniga om
islams budskap och familjemedlemmarna motsitter sig ofta barnets
extrema asikter och livsstil. Vidare omhuldar de extrema 6vertygelser
som innebdr att deras livsiskidning anvinds av de sjilva for att revol-

tera emot familjen, och for att avfirda olika sociala normer.?
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Pi internet fanns tidigare videofilmer fran IS dir de anspelade pa
manlig gemenskap, ett brodraskap och starka och aggressiva ideal.
Den propaganda som aterfinns i sociala medier erbjuder en miktig
maskulinitetskonstruktion i motsats till en férnedrad, eller fortryckt,

manlighet.

Kvinnornas roll

De starkaste skilen och narrativen som lockade kvinnor till IS var
idén om att muslimer dr under attack. Denna uppfattning fungera-
de bade som en push- och pullfaktor f6r kvinnor och min. I sociala
medier skriver IS mycket om f6rtryck av muslimer virlden éver, fran
Bosnien och Syrien till Burma och Mali. Dessa uppfattningar kom-
bineras med starka bilder pa vild mot muslimska barn och visades
tidigare pa exempelvis twitter och i bloggar.2””

En pull-faktor bland kvinnor dr romantiserandet av att ansluta
sig till IS. For bade kvinnor och min anspelar det i propagandan pa
romantiska forestillningar om dventyr och att finna kérlek i form av
en man eller kvinna. Mianga av de visterlindska tjejerna som anslot
sig till IS dr mycket unga. For de yngre kvinnorna var spanningen och

dventyret i att limna hemmet sérskilt viktig som pull-faktor.?%

Varldsbilden

Islamiska statens vérldsbild dr uppdelad i tva distinkta liger utan
nagon politisk eller religiés grazon. Det ena ldgret kallas av IS f6r
"ligret tor islam och de rittrogna” och det andra lidgret kallas for "de
otrognas och hycklandes liger”. I det senare, placeras shia-muslimer,
judar, "korsfararna och deras allierade” och med dem resten av"de
otrognas nationer och religioner”. De otrognas liger anses ledas av
USA och Ryssland och anses vara mobiliserat av judar. Detta dr hu-
vuddragen i den konspiratoriska virldsbild som ligger till grund fér
IS ideologi.?”

IS magasin Dabiq
IS engelsksprikiga-propaganda har till stor del bestatt av videofilmer

och ett eget magasin vid namn Dabiq. I det férsta numret av Dabiq
som publicerades i juli manad ar 2014 fokuserade IS pé utropandet av
kalifatet.

Dabiq idr en liten stad i Syrien med ett symbolvirde for IS di de
enligt sin apokalyptiska Gvertygelse tror att historiens slut, och deras
seger, kommer att avgoras just dér. IS har bland annat genomfort av-
rittningar av utlinningar i Dabiq for att locka till sig internationell

uppmirksambhet, och det som ér malet, en attack mot staden.?® Nir
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IS forlorade staden Dabiq sa tonade de ner dess betydelse. Detta har
varit utmarkande for IS propaganda, att de stindigt har visat pa en
pragmatism och dndrat pé tidigare uppfattningar for att gynna deras sak.

Ar 2004 kom en viktig bok ut pa nitet, skriven pa arabiska. Dess
engelska titel 4r "The management of savagery” vilket kan Gversittas
till administration genom barbari. Det ir ett verk skrivet av strategi-
kern Abu Bakr Naji, texten behandlar utforligt strategier for bildan-
det av en islamisk stat. Detta verk har i sin tur inspirerat jihadister
virlden 6ver, och kanske frimst dagens 1S.*"

Strategin liknar den som har férekommit i samband med did i Eu-
ropa och Mellanéstern, malet dr tydligt formulerat i boken: att skapa
kaos, fa muslimer att kdnna sig tringda och diskriminerade, och att ur
det kaoset erbjuda ett alternativ: Den islamiska staten. IS nirs av kaos
och har som uttalad strategi att fa styra ur kaoset.??

Den globala valdsbejakande islamistiska extremismen urholkar
demokratin utifran flera aspekter. Det dr en ideologi som har som
mal att genom vild inféra ett politiskt styre I propagandan delas
muslimer upp i form av rittrogna och avfillingar, dir de senare anses

legitima att doda.

Dabiq och antisemitismen

I Dabiq utmalas judar som organisatdrer for ett "krig mot muslimer”
och de idr liksom shia-muslimer en méltavla for IS terrordad. IS ideo-
logi ir starkt konspiratorisk.

Dabiq gavs ut av Al Hayat Media Center, IS egen PR-byri. Al
Hayat Media Center har blivit omtalade for sin professionella rekryte-
ringskampanj for IS i sociala medier. Bade filmningen, bildtagningen
och det tryckta dr gjort pa ett for en terroristorganisation vildigt hog-
kvalitativt sitt. Vidare har IS dven anammat Hollywood-referenser
och dess estetik. Bide mediecentret och magasinet lades senare ned i
och med riktade attacker mot IS.

I Dabiq finns vissa dterkommande teman som visar pa centrala
budskap, idéer och visioner i denna milj6: Tawhid, Manhaj, Hijrah,
Jihad, Jamaah. Tawhid betyder enighet och ér en oerhort viktig idé
for rorelsens existens och overlevnad, det avvikande ses som ett hot.
Manhaj betyder sanningss6kande och ir viktigt for rorelsen eftersom
de anser att IS ideologi dr den sanna. Hijrah betyder migration och ar
centralt for IS uppbyggnad i IS-kontrollerade omréaden. Jihad ses som
ett heligt krig i denna milj6 och ér centralt eftersom just krigandet
mot fienderna ar centralt for rorelsen. Slutmalet for IS ar virldsherra-
valde3,

Jihad betyder inte samma sak for IS och andra véildsbejakande isla-

mistiska grupperingar som f6r majoriteten av muslimer. Jihad var till
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en borjan framst ett spirituellt och individuellt koncept. Tvé jihad kan
urskonjas ur den muslimska traditionen: den stora och den lilla.**
Den stora jihad dr kampen mot det déliga inom en sjilv, medan den
lilla innebdr en vipnad kamp mot "de otrogna”. Det var frimst ideo-
logen Sayyid Qutb som betonade den lilla jihad och som i sina skrifter
sirskilde den fran att vara en kollektiv angeldgenhet till att vara ett
individuellt ansvar, detta innebar att individen kunde fatta egna be-
slut utan att auktoriteter var involverade i beslutet.?"®

Nutida véldsbejakande islamistiska grupperingar betonar jihad
som ett nddvindigt och heligt krig. Betoningen av lilla jihad ar till
stor del ideologisk och majoriteten av virldens muslimer betonar
istillet den stora jihad.

Aterkommande teman i Dabiq ir ett starkt hat mot shia-muslimer,
kristna, yezidier samt en kritik mot kapitalismen och det moderna
sambhillet. Hatet mot de grupper som ses som "otrogna” ir en central
del i rérelsens budskap.

IS antisemitiska tankegods utgér fran konspirationsteorin om att
shia-islam skapades av en jude vid namn Abdullah Ibn Saba. Denna
idé har linge funnits inom delar av den extrema salafist-rérelsen.
Shia-muslimer kallas i Dabiq f6r "Ummats (den muslimska gemen-
skapens) judar”, och IS menar att vissa shia-muslimer egentligen ar
judar som latsas vara muslimer for att sprida sitt "avvikande beteende”
och for att "skada islam”.

Ibn Sabas féregangare anses enligt IS vara Paul som ansags ha
korrumperat kristendomen genom att som jude latsas vara kristen.
Ibn Saba utmilas som en person som avskydde islam och som ville
korrumpera religionen med nymodigheter.

Slutligen menar IS att shia-muslimerna vintar pa den judiske
"Dajjal” (en falsk profet som skall komma nira domedagen), IS men-
ar att shia-muslimer och judar planerar att stédja Dajjal mot "musli-
merna’. Vidare lyfte IS ofta fram att de trodde att denna slutstriden,
som de menade att de kommer att gi segrande ur, nirmade sig.

Bland kvinnliga IS-rekryter uttrycktes det i sociala medier en 6nskan
om att shia-muslimer skulle dédas, vidare uttrycktes dven en 6nskan om
att judar dodas, detta dr sirskilt férekommande di konflikten mellan
Palestina och Israel intensifieras. Dessa inldgg i sociala medier var
vanliga bland visterlindska kvinnliga IS-rekryter.?®

En genomging av IS antisemitiska ideologi genom en lisning av
samtliga nummer av Dabiq visar att IS kombinerar tre olika antisemi-
tiska uppfattningar. Den édr en kombination av 1) klassiska europeiska
antisemitiska konspirationsteorier 2) Illuminati-liknande-konspira-
tionsteorier och 3) Antisemitiska uppfattningar med hinvisning till

en selektiv samling och tolkning av muslimska teologiska texter.
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Foérutom uppfattningen om att judar antas sta bakom mobilise-
ringen av ett krig mot muslimer sa uttrycks antisemitismen i det
andra numret av Dabiq i form av att judar omnimns som mérdare
genom en hinvisning till Palestina-Israel konflikten.

Den nya antisemitismen dr siledes en del av IS antisemitism. Den
nya antisemitismen rittfirdigar sin antisemitism genom att hinvisa
till Palestina-Israel konflikten. En viss skillnad ir att IS inte kallar
denna antisemitism for antisionism, utan IS 4r f6r det mesta vildigt
tydliga med att det dr judar som de ser som sina fiender.

I Dabiq riktas hot mot Israel som for det mesta endast benimns
som "den judiska staten”. Genomgaende i berittelsen om USA som
fiende dterfinns “judar och "den judiska staten” som den ultimata fienden
som skulle ligga bakom politiken och som styr allt som IS anser vara
ont. Nummer fem av Dabiq har titeln "Kvarstiende och expanderande”,
en vilkind IS slogan. Hir hidnvisar IS till att den "sista timmen”, det
avgorande slaget kommer att sti mellan 4 ena sidan IS och 4 andra
sidan de kristna och judarna.

IS har i likhet med hogerextrema grupperingar uppfattningen om
att det pagar ett krig mellan Islam och Vist, Islam mot Kristendom.
Bada grupper har dven antisemitismen och delar av virldsbilden ge-

mensamt, som till exempel idéen om en slutgiltig strid.

Charlie Hebdo attacken fick inte
den effekt som IS onskade sig

Charlie Hebdo attackerna och de antisemitiska attackerna i Paris
som IS tog pi sig fordomdes av muslimer under bland annat olika
demonstrationer. IS svarade pé detta i Dabiq genom att skriva att
Islam dr svirdets religion, inte fredens eller pacifismens.

Hir dterfinns likheterna mellan den ideologiska antimuslimska
rasismens syn pa islam och IS, bada framhiller Islam som en vildsam
“svirdets religion”. Artikeln om detta i Dabiq illustreras av en bild pa
tva muslimska min under en demonstration mot diden som haller i
ett plakat som det star islam: fred pa, under bilden star det i Dabiq att
minnen dr avvikare som pastér att islam dr fred.

IS refererar dven till Usama Bin Laden och att han har sagt att
“virlden idag dr uppdelad i tva liger”. I sin uppmaning till muslimer
att flytta till IS-kontrollerade omraden, star det i Dabiq att:

"Muslimerna i vist kommer snabbt att finna sig sjilva mellan tva
val, antingen avfaller dem och ansluter sig till de otrogna och deras
tolkning av islam...eller si flyttar de till den islamiska staten och
undgir forfoljelse fran korsfararnas regeringar och medborgare”

I och med Charlie Hebdo-attackerna och muslimers fordomande

av attackerna ansig IS att en grizon nu var icke-existerande. IS sag
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de hir attackerna som prévningar for virldens muslimer, f6rdéman-
den innebar att personen inte var en riktig muslim, utan tillhérande
de otrogna. IS forhoppning var att de som grupp skulle vixa och fa
fler rekryter i och med dessa did, men i verkligheten blev det tydligt
att de inte hade négot storre stod eller sympatier bland virldens mus-
limer.

Blandat med dessa berittelser om IS ideologi finner man i Dabiq
propagandabilder pa dldreboenden som drivs av IS och pa barn som
far cancervard av IS-trogna likare. Dessa bilder varvas med bilder pa
fienders lik. Genomgéende budskap i texterna dr att "tecknen pa den
sista timmen” att dagen da historien avgdrs nirmar sig. Med dessa
bilder ville IS sprida skrick samtidigt som de ville visa pa en bild av
att de byggde upp ett vilfungerande samhille.

Malen med propagandan

Huvudmilen med IS propagandan kan sammanfattas i dessa punkter,

nimligen att:
* Visa pé en bild av styrka och seger

* Entusiasmera de som har vildsamma tendenser genom att
kombinera extremt vild med ett moraliskt rittfirdigande av det,

frimst med hinvisning till IS "utopiska samhalle”

* Manipulera uppfattningarna hos vanliga medborgare for att
hetsa till ett krav pa militdra atgirder samtidigt som man skapar

tvivel kring sidana handlingars effektivitet.
* Att skylla konflikter pa visterlindska regeringar och “sionister”.

* Favarje militdr atgird mot IS att framstd som en krigsforklaring
mot muslimer i allménhet. Detta gérs bland annat genom att

visa pa civila dodsofter.?"’

”Kriget mot muslimer”
— en central forestallning i propagandan

En vanligt dterkommande f6restillningar i propagandan bland valds-
bejakande islamistiska extremister dr att det efter den 11e september
pagiar ett krig mot virldens muslimer. Detta krig sigs foras av vister-
lindska makter, ofta USA, medier och underrittelsetjanster. I detta
tankegods férekommer en del konspirationsteorier som liknar de

18 Forestillningen om att

populira Illuminati-konspirationsteorierna
det pagir ett krig mot virldens muslimer dr dven antisemitisk di det

ofta hidvdas att judar skulle vara de som ligger bakom hela kriget.
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Betydelsen av gemenskap

En IS-rekryteringsvideo fran 2015 vid namn "No Respite” dr ett bra
exempel pa IS propaganda, den dr skickligt gjord och anspelar pa de
kinslomassiga aspekterna som kan ligga till grund f6r att ansluta sig
till rorelsen. Till exempel betonas det i videon att manlig gemenskap
och broderskap dr nagot som fis genom att ansluta sig till IS.

Andra propagandabudskap i videon ir att IS skulle vara ett ra-
sismfritt samhille dir nationalismen inte existerar och att det inte
finns nagon “heder” i nationalismen. Detta visar pa de olika masku-
linitetskonstruktionernas grinsdragning och hur de skapas i relation
till varandra. IS menar att deras kamp dr den som ger heder, medan
andra min som till exempel tror pa nationalismen, en ideologi som de
anser att de krigar emot, dr utan heder.

Dessa budskap dir gemenskapen betonas och dir IS menar att alla
vilkomnas si linge de omfamnar ideologin kan forstis som viktiga
kidnslomassiga driv- och dragningskrafter som anvinds for att gynna

rekryteringen.

Jihad Cool

Jihad cool dr ett fenomen som beskriver en ny trend och subkultur
inom den véldsbejakande islamistiska extremismens propaganda, den
riktar sig framst till unga man men dven kvinnor tillhér malgruppen.
Jihad cool gar ut pa att skapa en coolhetsfaktor kring den valdsbeja-
kande islamistiska extremismen.*”

Jihad cool uttrycks bland annat i rapmusik, propaganda filmer, ma-
gasin, och bilder. Den riktar in sig till potentiella rekryter fran Vst pa
s sitt att den liknar den populdrkultur som de kinner till.

Idéer om mannens heder genom att kriga ar aterkommande i pro-
pagandan liksom édterupprittandet av muslimska méns heder genom
deltagande i krig. Bilder pA min som bir pé vapen i sociala medier
ir vanligt forekommande. Ofta framstills det heliga kriget som ett
dventyr ddr individer kan fa en coolhetsfaktor genom att posera med
vapen och liagga upp bilderna i sociala medier. Detta dr vanligast
bland mén men bilder pa kvinnor som poserar med vapen dr ocksa
vanligt forekommande i sociala medier.

I jihad cool propaganda anvinds referenser till filmer, videospel
och Hollywood estetik. Jihad cool férsoker dven framstd som “verk-
ligt” och vardagligt pa s sitt att den humaniserar krigarna, genom
bilder pa dem tillsammans med gulliga katter samt produkter som

mottagaren kan relatera till, sisom nutella eller pizza.
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Maskulinitetens roll

Efter 11e september diden forindrades bilden av den muslimske
mannen som allt mer borjade kopplas till en stereotyp om en terrorist
och misstinksamheten mot muslimer 6kade.??° Bilderna ifrin Abu-
Ghraib fingelset dir manliga irakiska fingar blev férnedrade och
torterade dr ett exempel pa en fornedrad muslimsk manlighet som
visades upp virlden 6ver via medier.

Med hjilp av denna kinsla av manlig fornedring lyckas terrorgrup-
per locka till sig rekryter genom att erbjuda ett attraktivt alternativ:
att skenbart ge den muslimske mannen en kénsla av heder.””! Idén
om att dterfd hedern dr central i bland annat IS-propaganda. Idén om
att som muslimsk man édterfa en kinsla av heder genom att kriga kan
torstis som en reaktion pa en kris i maskulinitetskonstruktionen.

Den valdsbejakande islamistiska extremismens propaganda erbjuder
en "helig krigare-maskulinitet” en maskulinitetskonstruktion som ut-
gar fran idén om makt 6ver den egna livssituationen samt makt 6ver
andra manniskor genom utévandet av véld.

Bade livet som krigare och déden forstas som hedersam givet den
apokalyptiska virldsbild som ligger till grund f6r IS.**? Denna form
av maskulinitet kan forstis som en viktig pull-faktor in i den valdsbe-

jakande islamistiska extremistiska miljon.

Kvinnornas roll inom och for propagandan

Kvinnorna hade flera olika roller i den Islamiska staten, de fungerade
som rekryterare av andra kvinnor, som propagandaspridare, de arbetade
dven med underrittelseverksamhet och sjukvérd. Kvinnor uppmuntra-
des till att utfora vildsdad i sina hemlander.

I sin propagandan betonade IS ett fokus pa identitet och tillhé-
righet. Ett exempel pa IS fokus pa identitet och tillhorighet ér att
de i sin propaganda ofta lyfter att deras rorelse erbjuder en stark ge-
menskap, ett broderskap och systerskap och att alla som ansluter sig
ses som en“familj”. I kriget innehade kvinnorna rollen som birare av
samhillets normer och virderingar. Kvinnorna utgjorde ddrmed en
viktig del i IS identitetsbyggande och sociala medier propaganda och
aktiviteter.??®

Nir IS utropade kalifatet utvecklade de en strategi som gick ut
pa att locka till sig kvinnor genom att erbjuda dem arbete med pro-
pagandan och rekrytering pé nitet. Vidare fick kvinnor en tydlig
uppgift i jaimforelse med tidigare grupperingar i denna milj6, detta pa
grund av att IS byggde en statsliknande struktur i de omraden som de
kontrollerade i Irak och Syrien.

I propagandan framstilldes det som att kvinnorna bland annat
kunde arbeta pa sjukhusen. IS fokuserar dven vildigt mycket pa de
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framtida generationerna som skall uppritthélla kalifatet, dirmed ar
kvinnorna, barnafédandet och barnens indoktrinering central f6r ro-
relsens fortlevnad.?*

I sin propaganda riktade sig IS till kvinnor p4 minga olika sitt, IS
skrev bland annat manifest som ér riktade till kvinnor. I Dabiq fanns
det en egen spalt for kvinnor, och kvinnor har haft en stor roll i rekry-
teringsapparaten pd nitet.

Generellt sett framstills det som att mannens heder finns i den-
nes roll som krigare medan kvinnans heder finns I hemmet, midnnen
skall d6da fienden medan kvinnan ska ta hand om barnen, hemmet

225 Det dr dessa bilder av min

och hylla sin mans insatser som krigare.
och kvinnors roller som har férmedlats genom IS propaganda och
deras egna aktiviteter i sociala medier. Nir kvinnorna har varit pa
plats i IS-kontrollerade omraden har de via sociala medier uppvisat
en fortjusning 6ver det vald som IS begir, detta vald rittfirdigas med
hinvisning till att det dr fiender och de "otrogna” som dddas och att
de fortjanar detta.

Sammanfattningsvis dr kvinnorollen inom IS propaganda mangty-
dig, den tilliter bide en agens och en fascination 6ver vald, nigot som
vanligtvis tillskrivs mén samtidigt som kvinnor dven férvintas ha en

traditionell kvinnoroll som barnafoderskor.

Hur ser propagandan ut idag?

“Propaganda ir den viktigaste aspekten av guerilla-krigsf6ring efter-
som allménhetens stdd betyder att allmidnheten kommer att stodja
din sak, ge dig pengar, och min och dven gémma dig i stunder av fara.
“Du ir folket” dr vad guerilla-kriget handlar om. Om folket vinder
sig emot dig har du férlorat kriget.” ¢

Citatet kommer frin en av Islamiska statens propagandaskrifter
som publicerades dr 2015. I skrivande stund, varen 2019, har IS
torlorat samtliga av sina territorier i Mellandstern. Deras propaganda-
maskineri och kommunikation har évergatt frin att finnas 6ppet och
littillgdngligt pa stora medieplattformer till att idag vara mer svartill-
gingliga.

IS propaganda och attraktionskraft dr kraftigt f6rsvagad i och med
deras territoriella forluster. Flertalet av IS officiella propagandaka-
naler ir idag nedstdngda och frigan om vilken roll den propagandan
som de producerat sedan 2013 kan komma att ha i framtiden dr i

nuldget oklart.
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Propaganda som hot
i mellankrigstidens
Sverige

Oscar Oxz‘eréerg

Inledning

Sommaren 1937 publicerade American Political Science Review

en artikel av den landsflyktige tyske juristen Karl Loewenstein
(1891-1973).1 denna analyserade han hur det demokratiska politiska
systemet i ett antal europeiska stater dukat under for fascistiska rérelser.
I en strivan att finna en l6sning till hur demokratier skulle kunna
skydda sig mot denna utveckling lanserade han begreppet "militant
demokrati”, ett koncept som ront férnyad uppmirksamhet i statsve-
tenskaplig och statsrittslig forskning under senare ar.?’

Loewenstein tyckte sig se ett allmint monster under de féregiende
dren dir "emotionellt regerande” hade ersatt konstitutionellt rege-
rande i ménga europeiska stater. Konstitutionellt regerande kinne-
tecknades av att rittsstatsprincipen respekterades, vilket innebar att
administrationen praglades av rationalitet och férutsigbarhet, samt
att det fanns en tydlig sfir av fundamentala rittigheter och privatritt.
Diktaturer utmirktes istillet av att rittsstatsprincipen hade ersatts av
en legaliserad opportunism forkladd till statsintresse.”?® I det lainga
loppet kunde inte négon regering endast basera sin makt pa valdsut-
ovning och dirfor var diktaturer och auktoritira stater tvungna att ta
till "emotionalism” for att hilla samman samhallets olika delar. I denna

process var propaganda av stor betydelse:

”"Colossal propaganda is launched against what appears as the most
conspicuously vulnerable targets. A technique of incessant repe-
tition, of over-statements and over-simplifications, is evolved and
applied. The different sections of the people are played off against
each other. In brief, to arose, to guide, and to use emotionalism in
its crudest and its most refined forms is the essence of the fascist
technique for which movement and emotion are not only linguis-
tically identical. It is a peculiar feature of the emotional technique
that those who are brought into play as the instruments, i.e., the
masses, should not be aware of the rational calculations by which

the wire-pullers direct it. Fascism is the true child of the age of

technical wonders and of the emotional masses.”??’
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En metod vore si klart att motverka fascistisk emotionalism med
liknande emotionella tekniker, men detta var inte mojligt for en
demokratisk stat: "Democracy is utterly incapable of meeting an
emotional attack by an emotional counter-attack. Constitutional go-
vernment, by its very nature, can appeal only to reason; it never could
successfully mobilize emotionalism; even its emotional ingredients
are only a prelude to reason.”#° Det fanns istillet enligt Loewenstein
endast tvi realistiska metoder att ta till for den demokratiska stat som
inte dmnade kapitulera f6r de fascistiska framstotarna. Den ena var
politisk och gick ut pa att samla en s stor koalition som méjligt som
kunde gora gemensam front mot hotet. Detta var i praktiken férenat
med stora svirigheter. Den andra var att anta sirskild lagstiftning
mot extrema politiska rorelser.

Under mellankrigstiden var det ocksi manga europeiska stater som
antog olika lagar i detta syfte. Den italienske statsvetaren Giovanni
Capoccia har analyserat denna utveckling och konstruerat en typo-
logi som visas i tabell 1 nedan. Som framgir av tabellen omfattar
den lagstiftningsverksamhet inom en mingd olika omraden, allt-
ifran lagar om partiupplésning till vapenlagstiftning. Som med alla
typologier gir det sjilvfallet att diskutera grinsdragningar. Framtor
allt lagstiftning mot politiska uniformer och paramilitira kérer torde
dven vara en form av "anti-propaganda” di s kallade "uppmarscher”
av uniformerade politiska karer var en visentlig del av propagandan
tér manga partier pa de ideologiska ytterkanterna i mellankrigstidens
Europa. Likvil kan det knappast bestridas att de ocksé utgjorde ett
hot mot den allménna ordningen.

Alla dessa atgirder infordes inte i alla linder och syftet med detta
bidrag dr att ge en bild av den svenska utvecklingen, med sirskild
fokus pé det som Capoccia kallar for antipropaganda. Den styrande
tragestillningen ér f6ljande: I vilken utstrickning framstilldes propa-
ganda som ett hot i samhillsdebatten i Sverige under mellankrigstiden
och med vilka atgirder forsokte regering och riksdag att moéta ett
sadant upplevt hot?

Forhistorien

Redan tidigt anvinde den katolska kyrkan det latinska verbet pro-
pagare (ursprungligen med betydelsen att sa eller att stricka ut,
forlinga) for att beskriva sin missionsverksamhet. Det var dérfor
knappast 6verraskande att Gregorius XV, ndr han den 22 juni 1622
grundade en ny organisation inom kyrkan for att sprida den sanna
liran i den Nya Virlden samt att pd det andliga planet bekimpa
kittarna i den Gamla, gav den namnet Sacra Congretatio Cristiano

Nomini Propaganda (den heliga kongregationen for spridandet av
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Kristi namn), oftare kind som Sacra Congregatio Propaganda Fide
(kongregationen for trons spridande) eller, annu kortare, Propaganda
Fide. Den nya institutionen ersatte en tidigare kommission fér "trons
spridande” (propaganda fide) och tog 1626 sitt institutionella site vid
Piazza di Spagna i Rom.*

Den katolska bakgrunden ér viktig for att f6rstd propagandabe-
greppets historia. Propaganda syftade linge endast pi denna katolska
institution. I de protestantiska delarna av Europa var detta emellertid
inte oproblematiskt. I slutet av 1700-talet angrep till exempel tyska
protestantiska upplysningsmin organisationen som man héivdade var
ett verktyg for pavens rinksmidande i det tyska omrédet, och ordet
kom snabbt att laddas med en negativ inneb6rd inom protestantiska
kretsar. Mlan forde fram olika slags teorier om en hemlig katolsk
konspiration syftande till att ta 6ver ocksd de protestantiska delarna
av Centraleuropa och propagandan ansigs vara den organisation som
stod bakom detta.®” Aven i Sverige syftade "propaganda”vid denna
tid endast pd den katolska organisationen, men den tycks inte ha
upplevts som ett motsvarande hot.**

Franska revolutionens utbrott skulle snart omvandla begreppets
innehall frin nigonting som syftade pa Vatikanens organisation
tor att sprida den katolska ldran till nagot som istillet berérde poli-
tikens filt. En anledning till att propagandabegreppet snabbt kom
att forknippas med den franska revolutionen var méjligen att det
antijakobinska ldgret i maj 1790 grundade 71789 ars klubb”, med den
uttalade avsikten "att propagera principerna for den sanna friheten.”
Inom kort borjade man i talsprak referera till denna som "Propagan-
daklubben”, ett uttryck som snabbt spred sig.*** Jakobinerna 4 sin sida
liknade ibland sig sjilva och sitt ideologiska program vid en religion.
Camille Desmoulin skrev till exempel om behovet av att ge spridandet
av revolutionens idéer samma vikt som den katolska kyrkan gav "pro-
pagerandet av kristendomen”. Detta gjorde det litt for revolutionens
motstindare att misstdnka att man ocksa hade kopierat den katolska
kyrkans arbetssitt institutionellt. Inledningsvis var det franska ro-
jalister i exil som gav propaganda en sadan politisk betydelse men
sprakbruket spred sig och snart varnade ocksa de tyska regeringarna
tor forekomsten av en fransk revolutiondr "propaganda’ pa tyskt terri-
torium.** Fortfarande syftade "propaganda” pa en sirskild organisation
och inte pa en verksamhet, men begreppet hade nu vidgats till att
omfatta ocksa politikens omride. Denna utvidgade betydelse av
begreppet nadde dven snabbt Sverige. I mars 1791 rapporterade till
exempel Gotheborgs Tidningar om ett brev man hade mottagit frin

Strasbourg:
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”’[D]eri nimnas wid namn de personer, hwilka den ryktbara Pro-
paganda i Paris afsindt till Tyskland, for att stifta missnojen och
upror. Enligt samma bref woro 30 millioner Livres bestimda til
denna Operation i Tyskland, och flere Utskickade woro redan
stadde pd resan. Man soker ock, at allestides i Tyska Riket inritta
hemliga sillskap, som skola sta i férbund med Propaganda i Paris.

De Regerande kunna nu {6r tiden ej wara nog upmirksame.”*

De forsta decennierna efter Napoleonkrigen tycks propaganda-
begreppet i stort ha tagits ur bruk och det var férst i samband med
Julirevolutionen i Frankrike 1830 och den revolutionsvag som i dess
kolvatten spred sig genom Europa som misstankarna om en fransk
propaganda éter borjade vidras i de tyska grannstaterna. I borjan av
1830-talet gjordes det ocksé flera f6rsok att i Frankrike starta en foren-
ing for "demokratisk propaganda”.?” Under de pafdljande decennierna
torefaller termen dven ha borjat beteckna en sirskild form av verksam-
het och inte endast syfta pd en institution eller organisation. Osterrikes
hus- hov- och statskansler Klemens von Metternich skrev till exempel
1844 i ett brev till det Osterrikiska sindebudet i Berlin att:

”Vi kan inte d6lja for oss sjdlva att vi faktiskt lever i propagandans
tidsalder, det vill siga anstringningar gjorda i avsikt att 6verfora
den egna 6vertygelsen - och de egna levnadssitten till platser ddr
de inte finns”.2%

En liknande utveckling tycks ha dgt rum i Sverige dven om be-
greppet propaganda dnnu i borjan av 1840-talet forefaller fortfarande
frimst ha anvints for att beteckna en viss typ av organisation.

Sommaren 1843 diskuterade till exempel en lingre artikel i Afton-
bladet den kommunistiska rorelsen i Schweiz: "Den statsekonomiska
sekt, hvars medlemmar kallat sig kommunister, emedan deras huf-
vudprincip dr gemensamhet i egendom och arbete, har utstrickt sin
propaganda dfven till Schweiz, nemligen genom utskickade fran Paris
hvilken stad kan anses som sjelfva focus f6r den nya liran.”* Ling-
re fram i artikeln talas dven om "korrespondens med propagandan i
Paris” och att ett av syftena med de nyetablerade kommunistiska f6r-
eningarna i Schweiz var att uppritta "en propaganda, genom att knyta
torbindelser med ansedda personer, uppmuntran till ingaende i kom-
munistféreningarne och utbredande af kommunistiska skrifter”.*
Det var séledes organisationen bakom f6rsoken till opinionspéverkan,
snarare dn forsoken som sidana, som utgjorde begreppets kirna.

Aven i svenska tidningars rapportering fran revolutionsférsoken
i det kontinentala Europa 1848-49 méter man denna kvardréjande
koppling till en organisation eller ett ndtverk med syftet att bilda opi-

94 PROPAGANDA. EN ANTOLOGI OM PAVERKAN.



Tabell 1. Kluster av sarskild anti-extremistisk lagstiftning i mellankrigstidens Europa

Typ Lagstiftning om Sarskilda omraden som
speciallagstiftningen omfattar

Huvudmalsattning

Regler for undantagstillstand

Lagstiftning mot forraderi

| Skydd av institutioner
Lagstiftning mot uppvigling i militaren

Lagstiftning mot illojalt beteende hos statstjansteman

Forsékra sig om statsmaktens
lojalitet

Lagstiftning om uppldsande av politiska partier

I Forbud av politiska partier
och sammanslutningar Lagstiftning om upplésande av politiska
sammanslutningar

Att avlagsna "fientliga”
partier och grupper fran den
politiska scenen

Lagstiftning for att skydda demokratiska institutioners

anseende

Lagstiftning for att skydda ledande politikers och
statstjainstemans personliga dra

I} Anti-propaganda Lagstiftning mot glorifierande av politisk brottslighet

Lagstiftning mot spridande av falska nyheter

Lagstiftning som inskrénker tryckfriheten

Lagstiftning mot infiltration av utlandsk propaganda

Att begrénsa méjligheterna
budskap till valjarna

som delegitimerar det
demokratiska systemet

Lagstiftning mot politiska uniformer (symboler etc.)

Lagstiftning mot politiska paramilitara karer

\% Icke-extremistiskt beteende .
sammanslutningar

Lagstiftning mot militar traning av medlemmar av privata

Vapenlagstiftning

Lagstiftning som begrénsar den fria motesrétten

Bevara den allménna
ordningen

(Kéalla: Capoccia 2001, s. 436)

nion,** men det gar att se tendenser till en forskjutning av betydelsen.
Aftonbladet beskrev till exempel hur man i Stettin (dagens Szczecin)
bildade politiska foreningar "for att utbreda en propaganda, till f6r-
man for friheten och den konstitutionella monarkin”, medan man

i Frankrike skapade organisationer vars syfte var "en antisocialistisk
propaganda”.?*> Men den gamla inneb6rden aterkom nir tidningen
kritiserade konservativa f6rsok att svartméla de progressiva krafter

som ldg bakom europeiska revolutionsférsoken:

"1 fullkomlig konceqvens med detta askadningssitt, som i histori-
en endast ser en mensklighetens oupphérliga kretsging, betrakta
de konservativa dfven nutidens mirkliga tilldragelser och man
har icke skytt nagot medel, for att sdka inbilla en, som man tror,
littskrimd och littrogen allminhet, att alla de folkrérelser, som
nu halla pa att f6rindra statsskicket i — néstan hela det civiliserade

Europa, hirleda sig endast och allenast frin nagra gemena folk-

uppviglare’ och ‘orostiftare’, hvilka, tillsammans bildande en ’for-
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tarlig propaganda’, utskickat sina agenter kring hela verlden, for att
43

otverallt stifta oreda och forvirring.

Under andra hilften av 1800-talet blev propaganda ett begrepp
som frimst kom att kopplas till socialistiska stromningar och di
frimst den anarkistiska rorelsen. Den italienske revolutioniren Carlo
Piscane skrev i sitt i samtiden berémda och vitt spridda "politiska
testamente” (1857) att han ansig ”propagerandet av en idé vara en
chimir och folkbildning en absurditet” och att "[i]déerna fods av
handlingar och inte tvirtom”.*** Inom anarkismen satte sig snabbt
idén om "handlingens propaganda’, sisom begreppet myntades 1869
av Sergej Netjajev och Michail Bakunin, och det kom ddrmed ocksi
att snabbt kopplas samman med den vag av ofta spektakuldra anar-
kistiska terroristdid som drog 6ver Europa under 1800-talets sista
decennier.?® Detta gjorde att begreppet propaganda éter snabbt 51l
i vanrykte med f6ljden att de flesta socialister féredrog under de sista
decennierna av 1800-talet att anvinda ett annat begrepp frin den
franska revolutionen, agitation. Till skillnad frin propaganda var
agitation i det allmédnna sprakbruket inte lika kopplad till hemlig och
subversiv verksamhet, utan syftade endast pa offentligt framférande
av politiska budskap.?*

Det dr ocksi med utgangspunkt i termen agitation som vi i slutet
av 1800-talet méter de forsta svenska forslagen om att forsoka skydda
sambhillet mot vad som uppfattas som subversiv propaganda och det
handlade da om att méta vad man frin statsmaktens sida sig som
hotet fran den framvixande socialdemokratiska rorelsen i Sverige.
Att doma av ordbocker frin denna tid associerades agitation vid den-
na tid likvil med négon form av subversiv eller dtminstone radikal
verksamhet: "Agitéra, [ ...] sitta i stark rorelse; skaka, oroa; ifrigt be-
arbeta, upphetsa uppvigla. Agitation, f. hiftig sinnesrorelse, skakning,
oro; rorelse bland ett folk, jasning, politisk oro. [...] Agitator, m. en
som sitter nigot i rorelse; orostiftare, uppviglare.”*’

Den direkt utlésande faktorn var bildandet av Sveriges socialde-
mokratiska arbetareparti den 23 april 1889. Redan fyra dagar senare
begirde justitieminister Karl Orbom Hogsta domstolens yttrande
over ett forslag till andrad lydelse av 10 kap. 14 § i strafflagen som
skulle kriminalisera offentliga uppmaningar till brytande av samhalls-
ordningen. Efter det att Hogsta domstolen limnat sitt samtycke
presenterades sedan forslaget i ett statsridsmote den 1 maj. Trots att
endast ett par veckor dterstod av vérriksdagen lades forslaget fram i
en proposition, nigot som utldste en hetsig debatt i press och riksdag.

Den parlamentariska situationen var spand efter den uppslitande
striden om tullfragan och det omdiskuterade andrakammarvalet hés-

ten 1887 som pi tekniska grunder hade givit protektionisterna ma-
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joriteten i riksdagen, trots att frihandlarna hade fatt en majoritet av
rosterna. Sannolikt bidrog detta till den kraftiga polariseringen i de-
batten om den nya paragrafen i strafflagen. Infér kamrarnas votering
den 14 maj skrev Aftonbladet pi ledarplats: "Om i morgon riksdagens
majoritet liter forma sig att tillstddja det af var nuvarande regering
planlagda undertryckandet af den svenska yttrandefriheten, da skall
den 14 maj 1889 i vir inre politiska historia blifva en olycksdiger dag.
Vi std da infor politiska strider, som i hitskhet och hiftighet skola
komma at lingt 6fverga hvad vi under en senare tid hér i landet
bevitnat.”?*8

I riksdagsdebatterna tog alla riksdagsledamoter, frihandlare som
tullvinner, genomgaende avstind fran den socialistiska rérelsen och
dess ideologi. Diremot fanns det en tydlig skiljelinje i synen pa den
framlagda propositionen. Motstindarna riktade framfor allt kritik
mot vagheten i det andra stycket av den foreslagna paragraftérind-

ringen:

"Der négon i andra fall an hir sagda dro, muntligen infér menighet
eller folksamling, eller i skrift, den han utspridt eller utsprida latit,
soker forleda till ohérsamhet emot lag eller laga myndighet, eller
eljest uppviglar till atgird, som innebdr hot emot samhillsordn-
ingen eller fara f6r dess bestind; straffes ock efter ty 1 mom. siigs.
Hvad i denna § ir stadgadt gille dfven om den, som annans skrift,

hvars innehall dr efter samma § straftbart, utspridt eller utsprida
249

latit for att dermed frimja den med skriften dsyftade verkan.

Kritikerna menade att denna vaga skrivning 6ppnade upp for re-
pression av dven andra politiska motstandare dn av de socialistiska
agitatorerna.

Efter langa och intensiva debatter fick propositionen stoéd av ma-
joriteten av den forsta kammaren men den f6ll i den andra. I stillet
antogs en modifierad version av lagforslaget av Lagutskottet den 7
juni 1889. Denna saknade den i riksdag och press si hart kritiserade
formuleringen om: "eljest uppviglar till dtgird, som innebér hot emot
samhillsordningen eller fara f6r dess bestind”.?° I sammanhanget
kan det noteras att fastin savil "propaganda” som "agitation” anvin-
des under riksdagsdebatten utan nigon mirkbar betydelseskillnad,
var det senare begreppet mycket vanligare. Sammantaget i bada av
riksdagens kammare anvindes "propaganda” nio ginger i debatten,
jamfort med fyrtiosju referenser till "agitation”.

Aren efter sekelskiftet dterkom frigor om behovet av lagstiftning
for att stivja potentiellt samhallsfarlig propaganda. Denna ging var
det antimilitaristisk agitation och den anarkistiska rorelsen som stod

i férgrunden for statsmaktens uppmarksamhet. Forsvarsbeslutet
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1901, som bland annat innebar en kraftig utdkning i viarnpliktstiden
med péifoljande 6kning av de personliga bérdorna for manga unga
min, inte minst f6r de som var fabriksarbetare (vid inryckning blev
arbetare uppsagda utan ritt att atervinda efter fullgjord virnplikt),
ledde till en splittring inom det socialdemokratiska partiet. En yngre
torsvarsnihilistisk grupp, ungsocialisterna, vigrade att acceptera parti-
ledningens position i frigan.!

Den férsvarsfientliga hallningen berodde inte enbart pa virnplikts-
tidens utokning, utan gar dven att fora tillbaka pa att militdr trupp
vid denna tid alltmer kom att sittas in vid arbetskonflikter. Vid so-
cialistiska ungdomsférbundets kongress 1901 beslots att man skulle
bérja bedriva forsvarsfientlig propaganda och under de kommande
aren kom denna verksambhet att bli en av férbundets huvuduppgifter.
2 Den kraftiga okningen i antimilitaristisk agitation féranledde re-
geringen Staaft att 1906 ligga fram tva propositioner som syftade till
att motverka denna genom édndringar i strafflagen, tryckfrihetsf6rord-
ningen och strafflagen f6r krigsmakten.?*

Riksdagens forsta kammare godtog forslaget utan debatt men i
andra kammaren yrkade socialdemokrater och nagra liberaler pa av-
slag, medan hogern gav de foreslagna lagindringarna sitt fulla stod.>*
Fastin debatten om "Staaft-lagarna”i stor utstrickning kom att
kretsa kring fragan om huruvida anarkismen var att betrakta som ett
hot mot samhillet och man dérfér kunde vinta sig att manga skulle
referera till "handlingens propaganda”var "agitation” den vanligaste
benimningen ocksa i denna riksdagsdebatt. I andra kammarens de-
batt anvindes "propaganda” endast dtta ginger, jimfort med termen
“agitation” som forekom sextiofyra ganger. Detta forhillande giller
dven pressdebatten dir agitation” forefaller ha varit den vanligaste
bendmningen pé den foreteelse som lagforslaget sades vara riktat
mot.* Det fanns ocksd de som gjorde skillnad mellan "socialdemo-
kratisk agitation och anarkistisk propaganda”.®*

Det var emellertid inte endast endast genom antimilitaristisk pro-
paganda som anarkismen upplevdes som ett hot, utan dven genom
terrorddd. Framfor allt Hjalmar Wings mord pa generalmajor Otto
Ludvig Beckman i Kungstridgirden i samband med tsarens statsbe-
sok sommaren 1909, utloste en diskussion om hotet frin anarkistisk
propaganda.”®” Hindelsen foranledde dven justitieministern att upp-
dra it Stockholms polismistare Vilhelm Tamm att studera utlindsk
lagstiftning och utreda vilka ytterligare méjligheter som det fanns att
bekidmpa den anarkistiska propagandan i Sverige. Tamm efterlyste
i sin utredning en utvisningslag som skulle gora det moéjligt att pa
administrativ vig lita utvisa utlindska propagandister som dérefter
skulle férbjudas att dterkomma till riket utan sarskilt tillstind; att
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den polisidra 6vervakningen underlittades genom tillstindsprévning
av ritten att driva hotellrérelse, genom att varje resande skulle vara
skyldig att registrera sig hos hotelldgare och genom att alla privatper-
soner som uppldt rum at resande eller for dem frimmande personer
skulle vara skyldiga att omedelbart anmila detta till den lokala polis-
myndigheten; och att man skulle férbjuda privatpersoner fran att
bira skjutvapen. Tamm menade diremot att nir det gillde svenska
medborgare var det vildigt svart att astadkomma en lagstiftning som
direkt kunde komma 4t anarkistiska rorelser och deras propaganda.
Ett medel, som emellertid lig bortom polismyndighetens omrade,
skulle vara att skirpa tryckfrihetslagstiftningen. Andra mojligheter
skulle kunna vara att genom lag f6rbjuda féreningar eller klubbar
som bedrev anarkistisk propaganda. Ytterligare en mojlighet vore att
torbjuda innehavare av offentliga samlingslokaler att hyra ut dessa till
personer som gjort sig kinda som anarkister.”*®

Med undantag f6r anarkismen var det ddrfor "agitation” som var
det centrala begreppet i den politiska debatten fore det forsta virlds-
kriget. Under mellankrigstiden kom ”propaganda”i stillet att bli det
vanligaste begreppet. I figur 1 visas den genomsnittliga forekomsten
av termerna “agitation” och "propaganda”i nigra svenska tidningar
under perioden 1890-1939. Det ir tydligt att det sker en f6rskjutning
vid tiden for det forsta virldskriget. Medan "agitation” under decen-
nierna fore kriget dr mer frekvent forekommande dn ”propaganda’i
savil borgerliga tidningar som i den socialistiska, sedermera kommu-
nistiska, Norrskensflamman blir fallet det omvinda efter kriget. Det
senare fallet dr sirskilt intressant eftersom det gingse kommunistiska
sprakbruket dtminstone i teorin "vinde” pa betydelsen av propaganda.
Med "agitation” avsags forenklad kommunikation riktad mot en stor
grupp minniskor, medan ”propaganda” var kommunikation av mer
komplexa idéer till en person eller till en begrinsad grupp av mottagare.
Fragan om den relativa 6kningen av termen ”propaganda”i tidningen
pa 1930-talet ska ses som en anpassning till den i det 6vriga samhallet
etablerade forstielsen maste emellertid limnas obesvarad.

Hos socialdemokrater tycks grinserna mellan "agitation” och
”propaganda”linge ha varit ganska flytande. I socialdemokratiska
kretsar uppstod under 1930-talet en semantisk osidkerhet kring vad
“agitation” egentligen betecknade och termen borjade vid denna tid
anvindas som en synonym inte endast till propaganda”utan édven till
“reklam”.?° Det var emellertid inte endast kopplingen till reklam som
gjorde "agitation” problematiskt for den svenska socialdemokratin.
Som Elin Gardestrdm pavisat blev termen, som under flera decennier
kopplats till ord som "uppvigling och samhéllsomstértning”, svarhan-

terlig efter det att socialdemokraterna tagit regeringsmakten 1932:
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"Begreppet agitation bar pa erfarenheten av att sld underifran, men
ett regeringsparti dr en styrande makt. Agitation var arbetarrorel-
sens centrala begrepp for paverkan, som under 1930-talet komplet-

terades med en liten anvindning av "reklam”, men ocksa av den for
7260

socialdemokratin nyintroducerade beteckningen information.

Detta bidrog sikert ocksa till att "agitation” under 1930-talet kom
att férlora mark och bland annat ersittas av "propaganda”i den svens-
ka offentligheten.

Mellankrigstiden

Det finns flera anledningar till att propaganda i 6kad utstrickning
kom att uppmirksammas under mellankrigstiden. En var sjilvfallet
erfarenheterna av det forsta virldskriget. Krigserfarenheterna gjorde
minniskor uppmirksamma pa existensen av och makten i statligt
organiserad propaganda. Publikationer sdsom Sir Campbell Stuarts
Secrets of Crewe House (1920), George Creels How We Adwvertised
America (1920), Arthur Ponsonbys Falsehood in War-time (1928) och
George Vierecks Spreading the Germs of Hate (1930) avsléjade hur
den brittiska och amerikanska krigspropagandan hade arbetat for att
paverka den allminna opinionen inte endast hos fienden utan ocksi i
de egna linderna.

Detta bidrog till att termen propaganda under mellankrigstiden
i manga linder kom att f6rknippas med négonting illasinnat och
skadligt. I Storbritannien utbrét till exempel en debatt om hur man
bist kunde hantera det kraftfulla politiska verktyg som propaganda

261 P3 den andra sidan Atlanten blev reaktionen innu

upplevdes vara.
kraftigare. Redan 1918 stillde den amerikanske pragmatiske filosofen
John Dewey fragan: whether the word ‘news’is not destined to be repla-
ced by the word propaganda” >

Efter avsléjandena om hur den brittiska propagandakampanjen
hade bedrivits i USA utvecklade manga en hyperkinslighet mot all-
ting som ens kunde piminna om utlindska forsok att paverka den
amerikanska opinionsbildningen. Gallupundersékningar visade att
amerikaner pa 1930-talet i sjilva verket sig propagandan som den
frimsta orsaken till att USA gitt in i det forsta virldskriget.?® Pa det
politiska planet fick den amerikanska kinsligheten sitt politiska ut-
tryck i att Kongressen 1938 antog 7he Foreign Agents Registration Act,
som gjorde det obligatoriskt for alla utlindska publicister verksamma
pa amerikanskt territorium att registrera sig hos myndigheterna.?*

I Sverige forefaller krigserfarenheterna ha varit mindre betydel-
sefulla f6r diskussionen om propaganda, dven om det gir att finna

anspelningar dessa. Nir Nordisk Familjebok definierade propaganda
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1931 sa fanns det med en referens till den brittiska krigspropagandan:

“Propaganda (av lat. propagare, fortplanta, utbreda), anstalter for
utbredande av ésikter, trosléror etc., ur Congregatio de propaganda
fide (se £0lj. art.). Under virldskriget bedrevo de krigférande p. ge-
nom tidningar och pressbyréer, flygblad o.s.v., bide i det egna landet,
bland de neutrala och fienderna; i England upprittades 1918 ett
sirskilt departement f6r p. med lord Northcliffe (se d. 0.) som chef.
(Jfr. C. Stuart, ‘Secrets of Crewe House’, 1920.) Efter kriget ha

bolsjevikerna organiserat en intensiv p. med radio, film, affischer
» 265

etc

Ett annat exempel gavs nir hogerledaren Arvid Lindman, som
sjalv var en av de politiker som kraftigast verkade for en skirpt lag-
stiftning mot kommunistisk propaganda, i en intern PM lade upp
riktlinjerna f6r hur hogerpartiets propaganda skulle kunna férbittras
tor att bemota den socialdemokratiska krispolitiken. Han refererade
da till den brittiska propagandaverksamhet som hade bedrivits av
Crewe House under kriget.?®

Detta tycks emellertid nirmast ha varit undantag. I stillet fokuse-
rade den svenska debatten om propaganda under mellankrigstiden
i mycket pa det potentiella hot mot en rationellt och férnuftbaserat
politiskt samtal som man ansig finnas i den nya situation som skapats
efter det demokratiska genombrottet samt pa det upplevda hotet fran

kommunistisk och nazistisk propaganda.

Hotet fran massan

Jamfort med situationen vid sekelskiftet 1900 fanns det under mellan-
krigstiden avsevirt fler viljare och betydligt mindre var kint om viljar-
kdren 4n nagonsin tidigare. I ett slag hade grundlagsférindringen 6kat
viljarkaren fran 1,2 till 3,2 miljoner personer och inte minst inféran-
det av kvinnlig rostritt tycks hos en del politiker ha skapat osikerhet.
Ett exempel utgér den socialdemokratiske riksdagsledamoten Art-
hur Engberg som 1921 motionerade om att man skulle dndra vallagen
sd att man vid valférrittningar skulle mirka kuverten utifrin kon.
Han motiverade detta med behovet av att fi mer information om hur
svenska kvinnor agerade politiskt.?” Nir forslaget ifragasattes frin
liberalt héll i riksdagen var den socialdemokratiske partiordféranden
Hjalmar Branting helt 6ppen med att han girna sig att det togs fram
bittre information om de kvinnliga viljarna si att den politiska kom-
munikationen kunde styras mer effektivt mot denna grupp.?®
Forslaget kom inte att realiseras. Diremot kinnetecknades de fol-

jande aren av en drastisk 6kning av de svenska politiska partiernas
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masskommunikation. Fore riksdagsvalen 1936 hélls omkring 20 000
politiska méten runt om i landet, 1,5 miljoner plakat sattes upp och
runt 23 miljoner flygblad distribuerades som ett led valpropagandan.
De politiska partierna borjade nu dven ta hjilp av savil professionella
reklammakare som av nya tekniska hjdlpmedel. I samband med valen
1928 borjade till exempel elektriska hogtalare, ofta monterade pa
bilar, att anvindas liksom sirskilda "valfilmer”. P4 1930-talet kom en
del svenska politiska partier till och med ta hjilp av flygmaskiner un-
der sina valkampanjer.®®’

Denna utveckling satte sjdlvfallet avtryck i synen pé politisk
kommunikation, inte minst hos manga borgerligt sinnade aktérer
som tenderade att se socialdemokratins framgingar som bland an-
nat resultatet av en mer effektiv politisk propaganda. En av dessa var
Stockholms-Tidningens fore detta chefredaktor Eskil Sundstrom
som 1938 dystert konstaterade att:

”V1ibefinna oss i vira dagar formodligen mera fjirran fran fornuf-

tet som vigledare pa tillvarons vig dn nigonsin i tidernas historia.

Barnum har erdvrat eller dr pa god vig att erdvra bade religion och
politik. Minniskornas sinnen trétthamras med pressens, radions

och filmens redskap, tills till och med tinkande hjdrnor upphéra
»270

att normalt fungera.

I slutet av april 1934 publicerade dven rektorn f6r Brunnby Hogre
Folkskola, Helge Granat, en artikel om "Framtidens propaganda”i
den socialdemokratiska tidskriften Tiden. Han inledde med att sli
fast att det dominerande draget i socialdemokratins kamp f6r sina
idéer alltid hade varit att genom upplysning vidja till det fornufts-
missiga tinkandet. Det fanns emellertid nu skil till att ompréva
synen pé upplysningens inneboende kraft. Ett av dessa var den
psykologiska forskningen som kommit fram till en ny ménniskoupp-
fattning som gick ut pa att det sakliga tinkandet inte spelar si stor
roll f6r det ménskliga handlandet som man tidigare hade trott, utan

att detta 1 stallet var bestimt av minniskans nedirvda drifter:

’Genomsnittsmanniskan — och det 4r henne man maste rikna med
— har inte den utpriglade fallenhet f6r vigande av sakskal for och
emot, som kinnetecknar vetenskapsmannen, &tminstone nir han
r6r sig pa sitt 'eget omrade’. Sdrskilt under upprorda tider handlar
hon ofta pa ett omedelbart och driftmissigt sitt, och hennes hand-
lingar strida ofta mot vad man maste uppfatta som hennes verkliga

intresse. Detta faktum sitter en psykologisk grins mot den rent
»271

upplysande propagandan.
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Forekomsten av termerna "agitation” och "propaganda”
i nagra svenska tidningar 1890-1939 (genomshnittligt antal
traffar per decennium).
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J 30° 55
1890-talet 1900-talet 1910-talet 1920-talet 1930-talet
Agitation (DN, SvD, AB genomsnitt/ar) —— Propaganda (Norrskensflamman genomsnitt/ar)
Propaganda (DN, SvD, AB genomsnitt/ar) — —— Agitation (Norrskensflamman genomsnitt/ar)

Kalla: Kungliga bibliotekets databas Gver svenska dagstidningar.

Den egna "upplysande propagandan” tenderade dessutom endast
att na en del av viljarkaren. De flesta svenska tidningslisare laste inte
socialdemokratiska tidningar och den allra stérsta delen av befolk-
ningen besokte inte politiska méten. Sannolikt var det mindre dn tio
procent av valmanskdren som var pa nagot sitt politiskt aktiv. Men,
konstaterade Granat, de "6vriga dro emellertid ocksa rostberittigade.
Det blir alltsa deras roster, som avgora valets utgang. Denna kategori,
som rymmer de mera passiva och i allmédnhet de mindre upplysta, nas
inte av socialdemokratins vanliga propaganda.” Detta var extra allvar-
ligt eftersom det var just bland de politiskt passiva som Hitler hade
lyckats mobilisera stod i Tyskland. 272

Tvivlet pa minniskans férnuft var tidstypiskt. Ett annat skal till
det 6kade intresset for propaganda i Sverige var just det upplevda
hotet frin "massan”.”Vi lever i massornas tidsialder”, skrev Alf Ahl-
berg 1934,”det icke finns nigon stark makt [...], som icke ytterst
maste stodja sig pd massor och massopinioner.”?”* Ahlberg, rektor
vid arbetarrorelsens folkhégskola Brunnsvik, var en av flera svenska
folkbildare som under mellankrigstiden kom att dgna mycket upp-
mirksamhet it problemet med masspolitik.?”* Olikt en del debattorer
pa den politiska hogerkanten uppfattade de vanligen inte demokratin
som ett problem i sig, tvirtom, men “massan” var ett potentiellt hot.
Inte sillan gjorde man hir skillnad mellan "massvilde” och demokrati
och varnade f6r att en bristande folkbildning kunde leda till det f6rst-
nimnda.?”

En birande tanke i 1800-talets liberalers stod for allmin rostritt
hade varit en fast tro pa den utbildade ménniskans rationella férma-

ga. En 6ppen och rationell diskussion sdgs som en nédvindig forut-
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sittning for politiken. Liberalerna sig i detta avseende pressen som
ett viktigt verktyg, inte bara for den politiska diskussionen, utan ocksé
for att utbilda medborgarna i vad var gott och riktigt.?”® Detta inne-
bar f6rvisso inte att liberalismen utan vidare accepterade alla asikter
eller litade pa att alla skulle kunna ni fram till sanningen utan utbild-
ning. Mark Hampton har i detta ssmmanhang talat om ett liberalt
utbildningsideal med en dubbel karaktir. Det var inkluderande och
optimistiskt i det att det vilkomnade ldsaren in i politiken genom en
oppen diskussion, samtidigt som det var missionerande genom dess
tendens till att vilja 6vertyga minniskor om vad de "ritta” asikterna
var.” 277

Mot slutet av seklet blev emellertid alltfler politiker, intellektuella
och vetenskapsmin bekymrade 6ver det upplevda hotet frin den
ostyriga och potentiellt vildsamma "massan”. Rddslan f6r massorna
tog sitt vetenskapliga uttryck i den nya disciplinen masspsykologi.
Detta speglade sannolikt inte endast de priviligierade samhillsskiktens
oro 6ver demokratisering och den socialistiska rorelsens framvixt, utan
man bor nog ocksi forstd det som kopplat till det samtida framvixande
intresset for det minskliga psyket.?’®

De forsta stegen mot en explicit masspsykologisk teori togs i Ita-
lien didr nagra kriminologer och psykologer berérde dmnet. Mest
uppmirksammad var den unge juristen Scipio Sighele som 1891 pu-
blicerade en liten skrift om de kriminella i Rom, La fo/la delinquente
(Den kriminella massan). Sighele menade att det var det littare att
vicka "primitiva” tendenser hos minniskor i en grupp dn det var att
gora det hos enskilda individer. Ju fler ménniskor gruppen bestod av
desto starkare kinslor kom dessutom att vickas i den. Detta innebar
att grupper tenderade att vara irrationella och "ociviliserade”.?”

Det var emellertid den franske konservative publicistens Gustave
Le Bon bok, Psychologie des foules (Massans psykologi, 1895), som
skulle utova storst inflytande under de kommande aren. Sextio ar
senare beskrev den amerikanske socialpsykologen Gordon Allpart
Massans psykologi som den "kanske mest inflytelsefulla bok som né-
gonsin skrivits” inom filtet.”® Typiska drag f6r folkmassor var enligt
Le Bon "impulsiviteten, retligheten, of6rméagan att resonera, frinvaron
av omdéme och kritiskt sinnelag, éverdrivandet av kinslor”.?*! Folk-
massor var alltid intellektuellt underlidgsna den enskilda individen. I
termer av kinslor och handlingar kunde en folkmassa vara bittre eller
simre dn de individer som den bestod av, allt beroende pa naturen hos
suggestionen som folkmassan exponerats f6r. Den knappt dolda poli-
tiska agendan var att visa pa farorna som lag i demokratisering.

Lésningen var enligt Le Bon emellertid inte i att f6rsdka motverka

demokratiseringsprocessen, som han sig som oundviklig, utan att
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istillet att ta kontroll 6ver massan. Detta lit sig goras eftersom mas-
san alltid var pa jakt efter ledare. Under f6rutsittning att dessa atnjot
prestige och var framgangsrika kunde de paverka massorna genom
att anvinda sig av bekriftelse och repetition. Massornas kognition
var emellertid sddan att endast de mest absoluta, kompromisslésa och
enkla idéerna kunde utéva en eftektiv paverkan. Eftersom folkmas-
sor saknade resonerande f6rmaga kunde de till och med péaverkas av
undermaliga eller ologiska argument. Massorna styrdes av kinslor
och Le Bon ridde darfér framtida ledare att lira sig hur man talar till
massornas fantasi. Det var viktigt att lira sig spela pd detta och an-
vinda sig av teatraliska ansatser. Bilder var sirskilt framgéngsrika.?*
Le Bons tankar fick snabbt ett stort genomslag i forskningen.
Sigmund Freud dgnade till exempel en stor del av sin enda studie av
masspsykologi at en uppskattande genomgéing av Massans psykolo-
g1.”® George Sorel arbetade in Le Bons idéer i sin analys av den poli-

8 och Vilfredo Pareto inkorporerade dem i en

tiska mytens betydelse
politisk teori som sig alla samhillen som indelade i en liten styrande
minoritet och de stora massorna.”® I Sverige refererade professorn
och tillika 6verlikaren vid Stockholms hospital Bror Gadelius till
savil Sighele som Le Bon nir han analyserade folkmassans psykologi
i”Massornas sjilsliv och andlig smitta” (1907).2% Fyra r senare blev
den franska utgivan av Massans psykologi dven féremal for en lingre
recension i Svenska Dagbladet.?®”

Aven i politiken fick Le Bon ett stort genomslag. Det ir till exem-
pel vildokumenterat att hans tinkande utdvade ett inflytande 6ver
den italienska fascismen.”®® I en intervju hivdade Mussolini att han
sjalv hade last alla av Le Bons arbeten och att han hade list om Mas-
sans psykologi ett flertal ginger.?®” Redan frin starten utnyttjade den
fascistiska rorelsen medvetet festivaler, symboler, ritualer och kulter
som redskap for politisk integration, tekniker som alla hade rekom-
menderats av Le Bon. Mussolini beskrev vid ett tillfalle massorna
som ett arbetsmaterial f6r den politiske artisten: "Allting hinger pa
det, att dominera massan som en konstnir.”*° Sadana idéer lig dven
till grund for den nazistiska propagandan. Aven om han inte uttryck-
ligen nimner Le Bon i Mein Kampf, ir det sannolikt att Hitler hade
kommit i kontakt med dennes idéer redan under sina ar i Wien fore
det forsta virldskriget.”* Det dr i alla handelser tydligt att atskilligt
av Le Bons tankegods dterkommer ocksé hos Hitler och liknande
synsitt aterfinns dven hos andra nazistiska propagandateoretiker.*

Aven om Massans psykologi utkom pa svenska 1913 finns det i
forskningen inga beligg f6r att Le Bon direkt paverkade svenska
politikers tinkande kring kommunikation under mellankrigstiden.

Daremot ar det inte svart att finna referenser till honom 1 den svenska

PROPAGANDA. EN ANTOLOGI OM PAVERKAN.

105



pressen. 1925 diskuterade till exempel generalstabsofficeren Gus-
taf Martin Wadner krigspsykologi i en artikel i Aftonbladet med
utgangspunkt i Le Bons teorier.”® Ett annat exempel ér en ledare i
svenska I.O.G.T :s organ Reformatorn 1929 som diskuterade féren-
ingsliv med utgingpunkt i Massans psykologi.**

Det fanns emellertid dven kritiska réster, dven inom den politiska
hogern. Fredrik Book kritiserade till exempel Le Bon for att inte gora
skillnad mellan oorganiserade grupper som befann sig pi "ett anima-
liskt primitivt stadium” och organiserade grupper sisom "nationen
och armén”vilka hade "det kollektiva sjilslivet som kraftkilla, men
som behirskas av ledare, genomtringas av disciplin, paverkas av tra-
ditioner, idéer och pliktbegrepp”.**

En sirskild fraga var hur propaganda f6rholl sig till kommersi-
ell reklam. Under hela mellankrigstiden kunde "propaganda” dven
syfta pa olika former av reklam, liksom pé andra publika kampanjer
som syftade att informera om nagot och stilla det i en positiv dager.
Verksamhet som syftade till gora Sverige kint utomlands kunde till
exempel betecknas som "utlandspropaganda” eller "kulturpropagan-
da”. ¢ I slutet av 1930-talet da propagandabegreppet allt mer kom att
associeras med Nazityskland och Sovjetunionen tycks féretridare for
den svenska reklamindustrin ha strivat efter att gora sig av med ter-
men "propaganda” och uteslutande anvinda "reklam”, men detta miss-
lyckades.”” Social-Demokratens chefredaktor Zeth ”Zita” Hoglund
gjorde inga tydliga distinktioner nir han diskuterade den moderna

reklamen 1937:

"Med reklam i modern mening forsta vi helt enkelt en skickligt
iscensatt propaganda- och upplysningsverksamhet, girna med
anlitande av nutida tekniska hjilpmedel i skrift och bild, f6r kom-
mersiella, politiska eller kulturella syften.”

Det forefaller likvil som att det fanns vissa skillnader i hur be-
greppen anvindes i svenska reklamkretsar under mellankrigstiden.
Publicitetskampanjer som syftade till att silja ett bestimt varumirke
betecknades i allmidnhet inte som ”propaganda’, utan detta beteckna-
des i regel som "reklam”. ”Propaganda” var didremot den dominerande
termen for att beteckna spridningen av budskap fran staten, kommu-
nerna, eller myndigheter, liksom fran ideella organisationer, d&ven om
det hir gir att finna undantag. "Propaganda” anvindes dven for att
beteckna sjilva spridningen av reklambudskap med olika spridnings-
tekniker.?”

Omvint kan det ocksd noteras att svenska politiker visade ett re-
lativt stort intresse for den framvixande reklamindustrin och social-

demokratiska skribenter papekade inte sillan vikten av att lira sig av
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de moderna kommersiella reklammakarna.’® Nir statsminister Per
Albin Hansson 6ppningstalade i samband med Nordiska reklam-
kongressens méte i Stockholm i bérjan av juni 1937 sade han sig
vara 6vertygad om reklamens samhillsnytta, men han efterlyste en
programpunkt om politisk reklamkonst: "Det enda jag saknar i pro-
grammet dr en lektion i den politiska reklamens konst och i det bista
sittet att gora reklamen pé detta filt samhallsgagnande.”" Hansson
fick stod av Hoglund i partiorganet: "Men icke blott handeln, utan en
méngfald andra samhillsuppgifter ta reklamen i sin tjanst. Turistvi-
sendet ha redan gjort det. En systematisk upplysningstjinst pa de
sociala och hygieniska omradena med reklamen som hjilpmedel kan,
om de fullf6ljes planmassigt, sikert fa den allra storsta betydelse.” %

Hoglund understrok dock vikten av att reklamen tjinade samhillet.

Hotet fran den kommunistiska propagandan

Aven om propaganda siledes dven diskuterades i termer av den all-
minna samhillsutvecklingen, kom begreppet ocksa starkt att kopplas
till upplevda hot mot den raidande samhillsordningen. Fram till det
nazistiska maktovertagandet i Tyskland 1933 var det frimst det upp-
levda hotet frin den kommunistiska propagandan som dominerade
den svenska offentliga debatten.

I Sverige liksom i minga andra europeiska linder gav oktober-
revolutionen, den péféljande bolsjevikiska segern i inbordeskriget
och bildandet av den Kommunistiska internationalen (Komintern)
upphov till farhdgor, framfor allt inom hégern men dven hos libe-
raler och socialdemokrater. Inte minst fanns det tidigt farhdgor om
att revolutionen skulle sprida sig genom bolsjevikisk propaganda.
Frigan rorde sjilvfallet frimst det egna landet, men det fanns dven
en utrikespolitisk dimension. I mitten av november 1918 kunde
Joachim Beck-Friis, chargé d’affaires vid den svenska beskickningen i
K6penhamn, rapportera till utrikesministern om ett slumpartat mote
med sin brittiske motsvarighet Lord Kilmarnock i samband med ett
besok pa det danska utrikesdepartementet. Den brittiske diplomaten
torhorde sig om Beck-Friis’ tankar om den bolsjevikiska rorelsen i
Sverige och sade rent ut att: "we could not allow such a propaganda in
these countries”.3%

I slutet av samma manad triffades representanter for de danska,
norska och svenska regeringarna i Képenhamn for att diskutera hur
de bist kunde gemensamt méta hotet frin den bolsjevikiska propagan-
dan, och det framgick da att alla tre regeringarna hade fitt pastotningar
fran brittisk och amerikansk sida om att férhindra att sidan propa-
ganda spriddes vidare fran de nordiska linderna till Storbritannien

eller USA. Aven om alla motesdeltagare delade uppfattningen att
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sovjetregeringens representanter i de nordiska linderna frimst var
propagandister forklarade den svenske delegaten Bostrém, kabinett-
sekreterare vid utrikesdepartementet, att den svenska regeringen var
ovillig att ingripa mot den bolsjevikiska propagandan i Sverige innan
man hade lyckats evakuera svenska medborgare frin Ryssland.’**

Under mellankrigstiden skulle utrikesdepartementet noga bevaka
kommunistisk underrittelse- och propagandaverksamhet i grannlin-
derna, framfor allt i de baltiska staterna, en bevakning som bedrevs
i nira kontakt med svenska polismyndigheter men som ockséi drog
nytta av ett samarbete med den brittiska underrittelsetjinsten.’” De
svenska konsulaten i Riga och Tallinn rapporterade dven om fartyg
destinerade f6r svenska hamnar som misstinktes kunna féra med sig
kommunistisk propaganda.’® Vid négra tillfillen arresterades dessut-
om svenska sjéomin utomlands f6r spridande av kommunistisk propa-
ganda, vilket dven féranledde polisidra undersokningar i Sverige.*”

I slutet av 1920-talet blev ocksi den inhemska kommunistiska
propagandan i Sverige féremal for 6kad offentlig uppmarksamhet.
1917 bildades ett vinstersocialistiskt parti som 1921 accepterade
villkoren for att bli anslutna till Kommunistiska internationalen
och i samband med detta bytte namn till Sveriges kommunistiska
parti (SKP). Dessa villkor, de sa kallade 21 punkterna, innebar bland
annat att man atog sig att parallellt med den legala organisationen
skapa en illegal organisation som nir det oundvikliga inbérdeskri-
get brot ut skulle kunna "uppfylla sin plikt mot revolutionen”. Ett
flertal av de andra punkterna uppehdll sig dven vid vikten av att be-
driva propaganda. De betonade till exempel att all propaganda och
agitation maste ha "en verkligt kommunistisk prigel och motsvara
den III. Internationalens beslut och program”. Internationalens
medlemmar var dven forpliktigade att "bedriva en systematisk och
ihdrdig propaganda inom armén”, dven i linder dér detta var emot
lagen. Den femte punkten foreskrev att man bedrev en "rationell
och systematisk agitation pa landsbygden” och den nionde slog fast
att varje parti som dnskade tillhéra Kommunistiska Internationalen
borde bedriva "en ihirdig och systematisk propaganda inom fack-
téreningarna, driftsraden, de kooperativa foreningarna och de arbe-
tande massornas 6vriga organisationer.” Den elfte punkten foreskrev
att alla kommunistiska parlamentsledaméter skulle underordna sin
verksamhet "den revolutiondra propagandans och agitationens sanna
intressen.” Slutligen var alla partier som 6nskade vara medlemmar
av Internationalen tvungna att forbehallslost stodja varje sovjetre-
publiks kamp mot kontrarevolutionen. Ett led i detta var att ’f6ra en
otvetydig propaganda for férhindrandet av transport av ammunition

och (militdr) utrustning av till sovjetrepublikernas fiender, samt be-
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driva propaganda, legalt eller illegalt, bland de trupper som utsindas
mot sovjetrepublikerna.”

Dessa punkter var oftentliga och de bidrog till att skapa oro i det
ovriga samhallet for den kommunistiska propagandan. De flesta
militdra och polisidra rapporter om de svenska kommunisternas
verksamhet brukade ocksa lyfta fram dessa villkor som ett bevis f6r
att denna inte endast syftade till att stdrta samhillsordningen utan
dven tjainade en frimmande makts intressen. Ocksa inom de svenska
kommunistiska leden skapade emellertid kraven pa lydnad gentemot
Internationalen problem med paféljande avhopp, uteslutningar och
partisprangningar. Redan i samband med accepterandet av de 21
punkterna 1921 limnade Elof Lindberg, Carl Lindhagen, Fabian
Mansson och Ivar Vennerstrom partiet och tervinde si sméningom
till socialdemokraterna. 1924 uteslots Zeth Hoglund och Fredrik
Strém som tog med sig omkring 5 000 partimedlemmar i exilen.
Aven Hoéglund och Strom skulle efter ett par ar soka sig tillbaka till
socialdemokraterna. 1929 springdes partiet pa nytt i ett frin Kom-
intern sjilvstindigt parti under Karl Kilbom och Nils Flyg och ett
Moskvatroget parti under Hugo Sillén.

Socialdemokraterna bekimpade genom hela mellankrigstiden
alla kommunistiska f6rsok att vinna inflytande i fackféreningar och i
arbetarrorelsen i stort, nigot som var det uttalade mélet i den nionde
punkten. 1928 hivdade Arthur Engberg i ett tal att "det moraliska
och intellektuella f6rfall, det suverina forakt f6r ritt och sanning som
priglar den kommunistiska propagandan ir den farligaste pest, som
nigonsin hotat arbetarrorelsen”. 3 Tvi ar senare, efter det att Sveriges
Kommunistiska Parti gatt kraftigt bakat i kommunvalen, skrev han
triumferande i en ledare i Social-Demokraten att Kilboms parti hade
“reducerats till en futtighet” och Silléns parti férvandlats till "en vét
flick” och konkluderade: ”Sé stod det i sjdlva verket till med den pa-
stidda bolsjevikfaran. Bolsjevismens gift drives energiskt och radikalt
ut ur den svenska arbetarklassens historia.”3!°

Den politiska hégern och hégern nirstdende militdra kretsar de-
lade inte denna bedémning. Under 1920-talets sista ar borjade det
komma in rapporter framfor allt frin marinbasen i Karlskrona om en
tilltagande kommunistisk propagandaverksamhet riktad mot milita-
ren. Den 14 november 1927 skrev befilhavande amiralen i Karlskro-
na Carl Sparre till regeringen och begirde en dndring av § 4 mom. 12
i tryckfrihetstérordningen pa grund av svarigheterna att stoppa den
kommunistiska propagandaverksamheten vid 6rlogsbasen. Han 6ns-
kade mojliggora konfiskation av skrifter som syftade till att "utpliana
kinslan av plikter mot fosterlandet eller att uppvicka hat mot befilet

eller eljest undergriva krigslydnaden” oavsett var de pétriffades inom
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en militdr forldggningsort eller fistningsomrade och inte enbart, som
nu var fallet, om de patriftades hos trupp eller pd flottans fartyg.*"!

Hogre befilhavare i marinen inkom under de féljande dren med
liknande skrivelser och méinga hogertidningar varnade f6r den kom-
munistiska propagandan vid landets militira anldggningar.®* I juli
1929 aterkom den nye befilhavande amiralen i Karlskrona Charles
De Champs med en begiran om forindrad tryckfrihetslagstift-
ning.’" Justitieministern Georg Bissmark hade di redan beslutat
att lata expeditionschefen i justitiedepartementet Gosta Siljestrom
genomfora en hemlig utredning om mojligheterna att skirpa lagstift-
ningen i 6nskad riktning.

Siljestroms utredning handlade i det mesta om méjligheterna att
registrera kommunister och f6rhindra att de kunde infiltrera kinsliga
delar av forsvarsmakten.’* I avseende pa propaganda var det vikti-
gaste 6nskemalet frin marinens sida att det skulle gé att f6rhindra
spridande av kommunistiska skrifter i nirheten av militdra forligg-
ningsplatser, samt att polisen skulle kunna aliggas att bistd med det-
ta. Detta skulle dock kriva férandringar i tryckfrihetsférordningen
§4:12 och §4:14. Diremot stillde sig Siljestrom avvisande mot det
militdra 6nskemalet om att paféljden av att sprida en disciplinupplé-
sande skrift inte skulle stanna vid skriftens indragande utan att dven
torfattare och utspridare skulle straffas, eftersom han anség att gél-

lande lagstiftning var fullt tillricklig i detta avseende. 3%

Inga forslag
pa grundlagsindringar gjordes dock innan Arvid Lindmans regering
tvingades avgi i juni 1930.

I viss utstrackning gir det att se diskussionen som en fortsittning
av den politiska debatten om ”Staaff-lagarna” och den antimilitaris-
tiska eller "forsvarsfientliga” propagandan. Aren fore och under det
torsta virldskriget hade socialdemokratiska ledamoter upprepade
ganger men utan framgang motionerat i riksdagen om att avskafta
dessa lagar.’'® Fran militirt hall betonades i stillet med stod av den
politiska hogern vikten av att med ytterligare lagstiftning forstirka
skyddet mot propaganda riktad mot forsvarsmakten.’'” Vad hogern
och militdren 6nskade genomdriva var framforallt en méjlighet att
fysiskt forhindra att "frsvarsfientliga” agitatorer hade majlighet att
befinna sig i omraden dér militdr trupp var forlagd. For att utreda fra-
gan tillsattes en sirskild utredning 1917, vars betinkande fran 1921
emellertid limnades utan vidare atgirder.’’® Med ett utbrett st6d f6r
nedrustning efter det fér6dande virldskriget och den allménna och
lika réstrittens genomférande fanns det knappast nagon politisk
jordman for ytterligare skirpningar av dessa lagar.’"”

I bérjan av 1930-talet ateruppstod emellertid fragan om ett for-
starkt skydd mot propaganda bland virnpliktiga, underbefil och
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civilanstilld personal. En viktig skillnad mot tidigare debatter var
propagandans koppling till en frimmande makt, vilket gjorde den
till inte endast en inrikespolitisk friga utan dven till ett utrikespoli-
tiskt problem. Det ska i sammanhanget understrykas att existensen
av kommunistisk propaganda vid Karlskrona 6rlogsbas vid denna tid
dr vil dokumenterad och inte nigonting som hégersinnade militirer
uppfann i inrikespolitiska syften. Diaremot finns det indikationer pa
att den frimst bedrevs av kommunistiskt sinnade virnpliktiga.

En intressant killa dr den samling med avskrifter av korrespondens
fran 1932 mellan en virnpliktig pi 6rlogsbasen i Karlskrona och det
kommunistiska Sillénpartiets sa kallade "antiutskott” och mellan ho-
nom och lokala kommunister som f6érvaras i Kommitténs angaende
statsfientlig verksamhet arkiv. Det dr oklart hur myndigheterna kom-
mit 6ver denna brevvixling eftersom brevcensur inte var tillaten vid
denna tidpunkt.*”® I akten noteras endast att ”[k]orrespondensen ir,
i samarbete mellan detektiva polisen i Karlskrona och marinens un-
derrittelseorgan dirstides, atkommen under sidana omstindigheter
att dktheten star utom tvivel”. Vad som framkommer av korrespon-
densen dr emellertid inte endast att det Moskvatrogna Sillén-partiet
vid denna tidpunkt saknade en fast organisation f6r propagandaverk-
samheten i Karlskronaomridet, utan ocksi att man strivade efter att
bygga upp kommunistiska celler i och runt 6rlogsbasen.*?!

Under 1930-talets forsta dr hordes fran hogerhall allt oftare krav
pa lagstiftning mot de kommunistiska partiernas verksamhet och
hogerpressen fortsatte att varna f6r den kommunistiska propagandan
vid landets militira anldggningar. I borjan av 1932 krivde till exem-
pel styrelsen for Sveriges Nationella Ungdomsférbund (SNU) att
itgirder togs mot kommunisternas propaganda: "Alltfor linge — ofta
av missriktade humanitetsskil — ha samhallsomstortarna tillatits att
bedriva sin fosterlandsférradiska propaganda. D4 kommunisterna
uppenbart syfta till att undergriva och storta ett pd medborgerliga
fri- och rittigheter grundat samhillsskick, t. 0. m. med vald och med
stod av frimmande makt, kriva vi en betryggande lagstiftning mot
deras tor hela folket och vért lands framtid skadliga agitation men i
torsta hand eftektiv tillimpning av redan gillande lag.”*

Samma ar motionerade flera hogerpolitiker med Ernst Tryg-
ger och Arvid Lindman i spetsen i riksdagens bida kamrar om att
riksdagen skulle begira att regeringen tog initiativ till att utarbeta
lagstiftning mot samhallsupplésande propaganda och statsfientliga
organisationer. Av motionen framgar tydligt att det frimst var den
kommunistiska verksamheten som man hade i 4tanke.3?* Motionen
fick st6d i forsta lagutskottet vars majoritet delade motiondrernas

uppfattning om behovet av att kunna bekimpa verksamhet som vis-
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serligen inte kunde sigas utgéra forberedelse till hogforraderi, " men
som innebdr en fara f6r att dylika brott i en framtid skola komma
till utférande”. Framfor allt gillde detta propagandaverksamhet. Det
borde finnas moéjligheter att “inskrida mot mera fértickta former av
propaganda i revolutiondrt syfte”.32*

Utskottets socialdemokratiska ledamoter reserverade sig emellertid
mot majoriteten och yrkade pa ett avslag. De menade att historien
hade visat att alla forsok att med lagstiftning bekimpa idéstrémning-
ar hade visat sig fafinga. Forslaget var dessutom tveksamt av andra
skil. Dels 6ppnade vagheten i forslaget upp f6r godtycke i tillimp-
ningen, dels fanns det inte i Sverige, olikt en del andra linder, nigra
grupper som utgjorde ett verkligt hot mot samhaillsordningen. Slut-
ligen fanns det en risk att lagen i sjilva verket kunde anvindas for att
bestraffa en viss politisk askadning snarare dn att straffa ett visst till-
vigagangssitt i strivanden att dstadkomma en samhillsférandring.’*
Svenska Dagbladet fann detta djupt ironiskt, givet socialdemokraternas
tydliga striavan att pa alla sitt motverka kommunistiska forsok att fa
inflytande i arbetarrérelsen: ”Anse socialdemokraterna att kommu-
nisterna endast utgora en risk for deras eget parti men icke for ritts-
ordningen och samhillet?”%

Nir fragan kom upp f6r behandling i riksdagen avslog majoriteten
forslaget i bida kamrarna.*?” Framfor allt socialdemokraterna motsatte
sig torslaget och menade att de svenska kommunisterna i verkligheten
egentligen inte utgjorde nigot hot, samt att hgern egentligen visste
detta. Vad det i sjdlva verket handlade om var att hégern behévde
skapa ett hot att anvinda sin valpropaganda. Som Gustav Moéller
uttryckte det i forsta kammaren: ”[N]i maste till varje pris uppratt-
halla den forestillningen, att hér stir vart land infor risken att nir
som helst hotas av en vildsam omstortning av statsforfattningen, att
eventuellt nir som helst férldggas under frimmande vilde o.s. v. Ni
maste forsoka uppritthalla den forestillningen, ty ni skulle mista ett
alltfor virdetullt propagandavapen, om ni forlorade den tillging, som
den kommunistiska rérelsen utgor for er propaganda hir i landet.”?*®
Aven Per Albin Hansson gjorde ett liknande pastiende under de-
batten i andra kammaren.’?’
kontraproduktivt:

Han menade dessutom att forslaget var

"Det har redan sagts hir, att det bista sittet att virna den demo-
kratiska samhillsordningen dr att lata de demokratiska formerna
fritt utvecklas. Vi ha kunnat i virt svenska land halla kommunis-
men pi mattan som i knappast ndgot annat land. Genom upp-
lysningsverksamhet, icke minst frin socialdemokratiskt hall, ha

vi kunnat f6rhindra att kommunismen erhallit storre utbredning

bland arbetarmassorna. Den svenska kommunismen har varit och
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ar praktiskt domd att vara utan betydelse, men jag ir 6vertygad
ddrom, att i det 6gonblick man slir in pd det brutala f6rf6ljandets
metoder, skall man f6rsvira det arbete som hittills varit framgangs-
rikt, arbetet pa att forhindra kommunismens utbredning. De vigar
hégern anvisar oss leda icke till tryggande av den demokratiska

ordningen. De leda till 6kade motsittningar, till 6kade risker for att
»330

denna ordning skall storas.

Hoégern aterkom emellertid i januari 1933 med nya motioner om
att regeringen skulle tillsdtta en utredning om atgérder mot stats-
fientlig verksamhet "varvid sirskild hinsyn bor tagas till frigan om
atgirder mot organisationer, som fullfélja mot Sveriges stats- och
samhillsordning riktade syften”.**! I motiveringen dterkom behovet
av att kunna med lagstiftning komma at "samhéllsuppl6sande propa-
ganda”. Nir frigan togs upp i riksdagen f6r ny behandling i mitten av
maj hade hindelser i Tyskland i ett slag fordndrat situationen.

1932 handlade hotet frain den kommunistiska propagandan emel-
lertid inte endast om agitation pa arbetsplatser och spridandet av
flygblad vid marinbaser, utan det lag bokstavligen i luften. I bérjan
av 1930-talet hade den tekniska utvecklingen gjort att fraigan om
politisk propaganda inte lingre enbart rérde etablerade metoder som
spridandet av flygblad och broschyrer eller politisk agitation vid of-
fentliga moten. Nir det pa varen 1932 framkom att radion f6r forsta
gangen skulle arrangera valdebatter var Svenska Dagbladet mycket
kritiskt, inte minst som det skulle ge kommunisterna méjlighet att
fora ut sina dsikter i hela landet: "Har staten 6ver huvud taget ett in-
tresse att stilla sina propagandamedel till kommunisternas tjanst, en
riktning som ju direkt uppreser sig mot samhillsordningen?”.** En
annan héogertidning, Aftonbladet, var mer positivt instilld men utgick &
andra sidan fran att kommunisterna inte skulle f delta i sindningarna:
"Opartiskheten bor forst och frimst besti i att icke taga order av re-
geringen och att slippa fram varje principiell 4skddning av betydelse
— undantaget sjilvfallet, de partigrupperingar, vilkas framtridande
kontrolleras av frimmande makt.”3%

Det var emellertid inte endast inhemska radiosindningar som
upplevdes som problematiska i detta sammanhang. Ett dnnu storre
hot sdgs i den sovjetiska radiopropagandan. Redan frin bérjan visade
de ryska kommunisterna stort intresse for radiomediet och sa tidigt
som 1918 bérjade man forsoka utveckla teknologi for att sinda Gver
stora avstind. 1922 startade den forsta sovjetiska langvagssindaren
som formellt dgdes av Komintern. 1925 utrustades radiostationen
dven med virldens forsta kortvigssindare som snart skulle bli kind

under namnet Radio Moskva.*3* 1929 bérjade man att sinda ocksa
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pa tyska och engelska, och i februari 1932 inleddes dven svenskspra-
kiga sindningar dels pa langvag, dels pé kortvég. Visserligen dgde
sindningarna endast rum tva génger i veckan sent pa kvillen (tors-
dagar och sondagar kl. 22-23), men det vickte indi oro i Sverige. P4
grund av Moskvasindarens stora effektstyrka (500 kw) var den under
normala atmosfiriska férhallanden hérbar i praktiskt taget hela lan-
det.®® Trelleborgs-Tidningen var ett av de pressorgan som varnade

tor den sovjetiska radiopropagandan:

"Radioutsindningarna genom luften kunna ej kontrolleras, och
det kan naturligtvis ej falla en sa aggressiv makt som den kom-
munistiska Sovjetstaten in att iakttaga den lojalitet, som utgér en
torutsittning f6r den moderna internationella samtrevnaden’i luf-
ten’. Men genom den statliga ryska sindarestationens anvindning
for denna propaganda gives dnnu ett bevis [...] pd Sovjetstatens

identitet med den kommunistiska Internationalen och dess illojala
336

agitationsmetoder.

Under 1933 féljde den svenska militdra signalspaningen de sovje-
tiska sindningarna och dokumenterade deras innehall stenografiskt
och pa grammofonskivor. Detta var en forsoksverksamhet, men ba-
serat pi de vunna erfarenheterna meddelade chefen f6r marinstaben
justitiedepartementet att han dmnade ta initiativ till en krigsorgani-
sation for avlyssning av fientlig radiopropaganda, kombinerad med
storning.*” Marinstaben delade ocksa uppfattningen att de sovjetiska
sindningarna var problematiska, trots att de inte ansigs utgora ett
direkt hot mot Sverige: ”Aven om den ryska propagandan ej direkt
inblandar sig i inre svenska forhéllanden, méste den anses tjdna sov-
jets [sic] mél att soka dstadkomma svérigheter i Sverige som i 6vriga
’kapitalistiska’ linder.” 3%

Av det bevarade killmaterialet framgir att de sovjetiska svensk-
sprikiga radiosindningarna 1933 inte enbart inneh6ll skonmélningar
av livet i Sovjetunionen och rapporter om de stora ekonomiska fram-
steg som sades ha gjorts, utan ocksa en "brevlada” dir man svarade pa
fragor om Sovjetunionen som, enligt vad som uppgavs, hade skickats
till stationen frian svenska lyssnare. Ibland férekom dven polemik
med den svenska pressen, till exempel om férekomsten av den stora
hungersnéden i landet.***

Aven om frimmande makters radiopropaganda uppfattades som
ett hot bor det ocksa noteras att manga i Sverige dven sig mojlighe-
ter i detta nya propagandamedel.** En var Alva Myrdal som 1937
argumenterade for att ocksa den svenska staten skulle anvinda sig av
dessa mojligheter: "En sa miktig propagandaapparat som radions kan

inte ligga outnyttjad. Vi vet hur eftektivt den anvinds i diktaturerna!
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I en demokratisk vilfdrdsstat dr vi lyckliga nog att kunna stilla den i

helt andra intressens tjanst.”*!

Den nazistiska propagandan

Fram till varen 1933 tycks inte fascistisk eller nazistisk propaganda
tagits pd motsvarande allvar som ett hot mot Sverige. De flesta de-
battorer var dock vil medvetna om den framtridande roll som pro-
pagandan hade i fascistiska och nazistiska rorelser. Herbert Tingsten
betonade till exempel 1930 att den italienska fascismen inte baserades
pa rationellt tinkande eller kommunikation. Mussolini anvinde sig
istillet av "myter, illusioner, limpade for att vinna den littrogna mas-
san”.** ] inget annat land, mojligen undantaget Sovjetunionen, hade
den statliga propagandan antagit sidana proportioner som i Italien
ddr den fungerade som ett substitut for ett framgéngsrikt krig. Kulten
kring Mussolinis person bidrog dessutom till att ytterligare ge legiti-
mitet it regimen i den stora massans 6gon.**

Aven den tyska nazistiska propagandan var vil kiind i Sverige
dven fore Hitlers maktovertagande. Hogerskribenten Sanfrid Nean-
der-Nilsson beskrev 1932 sin egen upplevelse av att ha lyssnat till

Hitler vid ett nazistiskt massmote i Berlins Lustgarten:

"Det finns vil en mingd minniskor, p vilka Hitlers uttalanden om
massan snarast verka som ett slags andlig sadism. Men stir man
ddr inne, tringd och klimd i hégen och nistan maste gora vald pa
sig for att icke paverkas av den oerhdérda masspsykosen, borjar man
dock till slut att undra, om icke denne man, som har hela sin vis-

dom fran skyttegravarna och marschkolonnerna, maste besitta en
»344

oerhord genialitet just i sin behandling av massan.

Herbert Tingsten, som veterligen inte hade deltagit i en sddan nazis-
tisk propagandamanifestation, delade inte denna uppfattning. Istillet
avfirdade han de propagandateorier som Hitler presenterade i Mein
Kampf som timligen konventionella: [D]eras enda mirklighet torde
besté i deras ursprung. Politiska agitatorer brukar inte pa detta sitt
klarligga sin taktik. Insikten om att kinslomassiga appeller, 6verdri-
ven kritik av motstindaren osv dr anvindbara ingredienser i politisk
propaganda dr sannerligen inte ny varken inom den praktiska politi-
ken eller den politiska vetenskapen.”*

Aven inhemska svenska fascistiska och nazistiska organisationer
och partier bedrev under 1930-talet en organiserad propaganda som
i mycket var inspirerad och influerad av NSDAP:s propaganda i
Tyskland.?* Ett exempel pa detta inflytande dr Sven Olov Lindholm
som besokte NSDAP:s partidagar i Niirnberg i augusti 1929 som
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medlem av Sveriges Fascistiska Kamporganisation (SFKO). Han
blev di vildigt imponerad av SA:s sa kallade uppmarscher liksom av
hur de tyska nazisterna anvinde sig av fanor i sin propaganda. Efter
hemkomsten till Sverige var Lindholm med och ombildade SFKO
till Sveriges Nationalsocialistiska Folkparti (SNFP) och nigot mer dn
ett ar senare anordnade SNFP sin forsta riktiga uppmarsch efter tyskt
manér. Iklidda bruna skjortor marscherade 70 partimedlemmar med
tanor genom Géteborgs gator till Gétaplatsen dir Lindholm holl tal
till 2 000 dhorare.’* Vare sig SNFP eller nagot av de konkurrerade
nazistpartierna togs emellertid pa nigot storre allvar av statsmakterna
fore 1933.

Efter det nazistiska makt6vertagandet i Tyskland forindrades
emellertid situationen nistan 6ver en natt. Tidigt vidrades farhagor i
den svenska vinsterpressen om att det nazistiska Tyskland skulle for-
soka péaverka den svenska offentligheten och politiken genom olika
former av propaganda.**® Varningar for Nazitysklands propaganda
skulle ddrefter vara ett stdende inslag i framf6r allt liberala, socialde-
mokratiska och kommunistiska tidningar.*** Som forskningen har
visat var dessa farhagor i hogsta grad befogade.*°

Hindelseutvecklingen i Tyskland fick stor inverkan pa lagstiftnings-
arbetet. Nir riksdagen samlades i maj 1933 for att diskutera den ovan
nimnda hégermotionen om atgirder mot statsfientlig verksamhet
inledde ordféranden i riksdagens sirskilda utskott, socialdemokraten
Ruben Wagnsson, debatten i den forsta kammaren med erkdnnandet
att imnade han st6dja motionen, fastin han féregiende dr hade med-
verkat till att filla en liknande motion frin hégern. Wagnsson tillade
att han inte dmnade ldtsas som att omsvingningen skulle bero pa att

den nya motionen var nigot annorlunda formulerad:

71 stillet anser jag mig 6ppet bora vidga, att vissa tidstorhillanden
paverkat min uppfattning, nir det giller ett bedomande av dagens
krav. Situationen i dag dr inte densamma som situationen var férra
aret. En allsidig och ’férutsittningslos utredning angiende atgirder
mot sddan av sammanslutningar eller enskilda bedriven verksam-
het, som syftar till att med véld eller eljest pa olaglig vig omstorta
eller forandra Sveriges stats- och rittsordning’, synes mig nu starkt
motiverad. Det dr inte frimst den kommunistiska propagandan,
som foranleder frin min sida detta utredningskrav. [...] De ryska
bacillerna tyckas egentligen inte ha infekterat nagra storre befolk-
ningsgrupper utanfér det lin, vars klimat mest liknar Sibiriens.
Den svenska arbetarrorelsen har varit en barridr mot bolsjevismen.
Den har formitt att hilla de besoldade moskvaminnen utanfor

reellt inflytande. Om ocksé i demokratiens [sic] utmarker ogris

vixt upp, har man frin socialdemokratiskt hall s6kt och i regel
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lyckats utrota eller till mindre omraden begrinsa den icke 6nsk-
virda vegetationen. Till skydd mot en isolerad bolsjevism behover
man inte mobilisera nya strafflagsparagrafer eller administrativa
férordningar. Bolsjevismen har emellertid fatt en parallellforeteelse
inom hogerorienterade befolkningskretsar. Vindar s6derifrin ha
svept fram Over vissa orter i vart land. En antiparlamentarisk rikt-
ning, som onskar storta det demokratiska statsskicket och fa det

ersatt med en diktatur, haller pa att vixa upp. Rorelsen befinner sig
» 351

annu 1 sin linda.

Aven om Wagnsson sade sig inte tvivla pa det demokratiska enga-
gemanget hos hogern, si erkinde han att han var tveksam till att
hogerpartiet formadde att hélla rent hogerut pi samma sitt som hans
eget parti gjort det vinsterut. Framfor allt SNU var hir i skottgluggen.
I denna farhaga fick Rubensson st6d av andra socialdemokratiska
riksdagsledamoter som i debatten framférde liknande misstankar mot
SNU.

Aven om den socialdemokratiska omsvingningen hogst konkret
innebar att det nu fanns ett parlamentariskt stod for att gi vidare
med forsoket att lagstiftningsvigen forsoka motverka statsfientlig
propaganda fanns det de som ifrigasatte de socialdemokratiska mo-
tiven for den nya stindpunkten. Svenska Dagbladet tillhérde de som
tvivlade pa att socialdemokraternas omsvingning faktiskt handlade
om hindelserna i Tyskland, utan menade att detta pastiende var "ett
tradtunt svepskal; skdrpningen av lagstiftningen beh6vs f6r kommu-
nisternas och inte for nationalsocialisternas skull. Nagon revolutionir
propaganda har dessas avliggare hir i landet veterligen icke bedri-
vit.”>? En osignerad ledare i det Moskvatrogna Sillén-partiets Ny
Dag gjorde en liknande tolkning och konstaterade att ”Statsministern
kommer alltsa, naturligtvis med socialdemokratins 6vriga ledare, i
térbund med hégern och med nationalfascisterna Meyerhofter och
Ossbahr , att soka genomdriva denna undantagslagstiftning mot de
revolutionira arbetarrorelsen.”* Sveriges Nationalsocialistiska Partis
(Furugardarna) huvudorgan, Vir Kamp, sig saken annorlunda och
satte istéllet tilltro till Wagnssons motiv och menade att det handlade
om det forsta steget mot inforandet av en rod diktatur.3*

Redan i slutet av maj 1933 tillsattes en kommitté som hade i upp-
drag att verkstilla en forutsittningslos utredning angdende atgérder
mot sddan av sammanslutningar eller enskilda bedriven verksamhet,
som syftar till att med vald eller eljest pa olaglig vig omstorta eller
torindra Sveriges stats- och rittsordning. Till ordf6érande utsigs den
framstiende juristen och justitieridet Emil Sandstrém som till sin
hjilp hade sex andra ledaméter. Kommittén arbetade i ndstan tva ar

och gjorde ett mycket omfattande utredningsarbete. Nir den till sist
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presenterade sitt betinkande i januari 1935 hade emellertid riksdagen
redan hunnit lagstifta mot politiska uniformer (1933) och politiska
kérer (1934), lagar som dven de i viss man hade kopplingar till propa-
gandan.

I propositionen att lagstifta mot politiska uniformer motiverades
behovet av en sidan lag frimst med att politiska uniformer litt kun-
de verka provocerande och leda till vildsamma konfrontationer och
storande av den allménna ordningen. Det forklarades emellertid att
anledningen till att en del politiska grupper under de féregidende aren
hade borjat ga i uniform var ”i hopp att detta skulle ge 6kat eftertryck
it de uniformsklddda gruppernas propaganda”.** I de péfoljande
riksdagsdebatterna aterkom édven hos flera talare uppfattningen att de
politiska uniformerna frimst var ett led i politisk propagandaverk-
samhet.3*

Ocksa nir det giller férbudet av politiska kirer formulerades
problemet frimst som en ordnings- och sikerhetsfraga. Tvirtom,
betonade den socialdemokratiske justitieministern Karl Schlyter,
var syftet med propositionen inte att f6rbjuda sddana: "sammanslut-
ningar, som endast genom propaganda soka samla anhéngare av vissa
sambhillsidéer och forverkliga dessa pa de vigar, den demokratiska
forfattningen anvisar”.*’ I riksdagsdebatten om forslaget forekom en
hel del kritik mot férslagets utformning fran hogerpolitiker, eftersom
det dven skulle omojliggora att medborgare bildade "skyddskarer”
som skulle kunna bisté polisen i hindelse av forsok till ett revolu-
tiondrt maktovertagande.?® I forsta kammaren menade till exempel
Johan Bernhard Johansson att for att sidan lag skulle kunna antas var
det tvunget att tva villkor f6rst uppfylldes: att man med lagstiftning
t6rbjod statsfientlig och ”antimilitaristisk” propaganda och att man
skapade en absolut siker garanti” for att ordningsmakten skulle goras
tillrickligt stark.* Per Albin Hansson replikerade att det var en fel-
aktig forestillning att ingenting hade gjorts mot "den samhillsfient-
liga propagandan”. Dels anséig han att redan géllande lagstiftning var
tullt tillricklig for att hantera denna, dels hdnvisade han till det pagé-
ende utredningsarbetet.’**® Om vi ser till de politiska ytterfilten kan
vi 4ven notera att kirforbudet inte endast kritiserades av de svenska
nationalsocialisterna, utan aven av Sillénkommunisterna.3¢!

1934 tog regeringen dven initiativ till en ny vapenkungoérelse som
skirpte kraven frin 1927 ars kungoérelse. I promemorian skrev justi-
tieministern att: "De sakkunnigas forslag att tillstind ej ma meddelas,
med mindre s6kanden skiligen kan antagas ej komma att missbruka
vapnet till fara for sig eller annan eller for allmén ordning eller siker-
het eller for stats- och rittsordningen, synes mig pé ett limpligt sitt

antyda de visentliga momenten vid provningen.”%? Det fanns hir en
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tydlig koppling till det samtida arbetet med att forbjuda politiska ka-
rer. Forslaget syftade framfor allt att se till att endast privatpersoner
kunde beviljas vapenlicens, medan féreningar och féretag, med nagra
speciella undantag, inte skulle kunna ha ritt att dga skjutvapen. Vida-
re skulle det i framgent vara tillstindsprovningen for att dga mindre
handeldvapen sdsom pistoler och revolvrar géras mycket stringare.
I riksdagsdebatten diskuterades frimst forslagets implikationer for
dgandet av jaktvapen och riksdagen godkinde férslaget.’

I det betinkande om édtgirder mot statsfientlig verksamhet som
Kommittén angiende statsfientlig verksamhet presenterade i janua-
ri 1935 fanns ett antal forslag pa lagidndringar och pé nya lagar som
man ansig behovas for att stirka skyddet for det demokratiska stats-
skicket. Det kanske mest radikala forslaget var att domstolar skulle
kunna, pi initiativ av justitiekanslern, upplésa sammanslutningar vars
verksamhet syftade till att: ’'med véld omstorta eller forandra rikets
statsskick eller med hinsyn till sidana yttringar ddrav som forsok att
hindra offentlig myndighet i dess verksamhet, brott mot medborgerlig
frihet eller andra brottsliga handlingar eller forberedelser dirtill dr av
beskaffenhet att sitta statens sikerhet eller ordningen i landet i up-
penbar fara [...].”Vid ett sidant fall kunde staten dven lita konfiskera
sammanslutningens egendomar och den som direfter pa nigot sitt
fortsitta dess verksambhet, till exempel, genom att sprida skrifter eller
tidningar, skulle kunna démas till som mest tvé 4rs straftarbete. 3

Ett annat f6rslag var att straftbeldgga allmin spridning av falska
rykten eller 16gnaktiga uppgifter "dgnade att vicka forakt for allmint
organ eller att framkalla fara for rikets sikerhet eller allméin ordning
och frid [...]”.3% Vidare f6reslogs dtgirder som skulle gora det latt-
are att forhindra skrifter spriddes i trupp eller pa flottans fartyg vilka
hotade disciplinen. Det skulle dven vara majligt straffa personer som
medvetet spred sddana skrifter vid trupp, pa flottans fartyg eller pa
annan plats ddr militir personal var samlad. ** Betinkandet inneholl
dven forslag pd en rad andra dtgirder, bland annat att militdra befil-
havare skulle kunna férbjuda manskapet att nérvara vid samman-
komster dir det fanns giltiga skal att anta att det kunde férekomma
yttranden som hotade disciplinen, f6rs6kte uppvicka hat mot befilet
eller pa nigot annat sitt "undergriva krigslydnaden”. *¢

Trots dessa lingtgéende forslag var man fortfarande inte nojd
inom hogern. Aven om kommittén understrok den fara som lig i
statsfientlig propaganda hade den inte foreslagit att enbart spridande
av sidan propaganda skulle vara tillricklig for att en organisation
skulle tvingsupplosas. Kommittén var ocksé allmint relativt forsiktig
ndr det kom till att ingripa i politisk propaganda, dven ifall propagan-

dan hetsade mot staten eller mot andra samhillsgrupper:
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"Det kunde sittas i fraga att efter utlindska forebilder straffbeligga
offentligt smadande mot och hetsande mot férfattningen, nationen
eller statens flagga eller vapen samt upphetsande mot varandra av
olika grupper av befolkningen pa grund av olikheter vare sig i ras,
religion eller politiska och sociala 6vertygelser. Sidant smiddande
och hetsande, vilket utgor ett viktigt led i de diktaturstrivande par-
tiernas verksamhet, maste onekligen beklagas. [...] Atminstone i
vad angir den viktigaste och farligaste sidan av denna propaganda
eller hetsandet av samhillsklasser och politiska motstindare mot
varandra maste dock beaktas att de politiska, ekonomiska och soci-
ala motsittningarna helt naturlig ge anledning till diskussion, och
det maste vara synnerligen vanskligt att avgora var den skarpa men
berittigade kritiken upphér och en som skymfande och hetsande
betecknade vidtager. [...] Staten bor [...] dldgga sig en viss dter-
hallsamhet, da det giller att skydda den goda tonen och smaken i
det politiska livet. Misstag kunna litt begés och ingripanden f3 latt
karaktiren av trakasseri. Har maste man i stillet i hog grad lita pa

de naturliga reaktioner, som férldpningar och osmakliga uttryck-
»368

satt utlosa.

Diremot menade kommittén att det var berittigat att ingripa mot
propaganda som medvetet anvinde sig av osanna uppgifter och falska
rykten. Hir fanns det all anledning for statsmakten att ingripa med
lagstiftning. 3¢

Hogern ansig inte att detta var tillrickligt. Pa varen 1936 aterkom
darfor Gosta Bagge med en motion om att kriminalisera dven stats-
fientlig verksamhet som inte hade gitt si langt att strafflagens para-
grafer om stimpling eller férledande till f6rraderi var tillimpliga. Hér
handlade det inte minst om statsfientlig propagandaverksamhet.*”
Aven ett antal andra motioner berérde frigan.

Nir regeringen vil presenterade sin proposition om lagindringar
tor att stirka motstandskraften mot statsfientlig verksamhet hade den
tagit intryck av utredningsbetinkandet men ville inte gi med pa att
genom lagstiftning 6ppna upp for moéjligheter till att tvingsupplosa
politiska partier eller ssmmanslutningar. Daremot féreslogs dnd-
ringar i strafflagen som skulle kriminalisera medvetet spridande av
falska rykten eller I6gnaktiga uttalanden som skulle kunna framkalla
tara for rikets sidkerhet, fara for den allmidnna ordningen eller "vicka
torakt for offentlig myndighet eller annat organ som dger att besluta
i offentliga angeldgenheter”. Det f6reslagna straffet skulle beroende
pa girningens art vara straffarbete, fingelse eller boter. Man ville dven
skirpa forraderilagstiftningen, lagstifta mot forsok att stora offentliga
moten och féreldsningar, samt forsvéra for spridandet av propaganda

som hotade disciplinen vid militdr trupp eller pé flottans fartyg.’”!
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Nir fragan behandlades i forsta lagutskottet gick detta emot re-
geringsforslaget i vissa avseenden. Framfor allt 6nskade man inféra
en beredskapslagstiftning mot statsfientliga sammanslutningar som
med vissa revideringar anslot sig till kommitténs f6rslag. Majoriteten
av utskottet menade framfor allt att de villkor som kommittén hade
satt upp for att det skulle vara befogat att upplosa en politisk sam-
manslutning var for stringa och att det borde vara tilldtet att upplosa
statsfientliga partier och organisationer ocksi i ett tidigare skede.?”?

I riksdagsbehandlingen stédde majoriteten av forsta kammaren (63
roster mot 49) utskottets hemstillan, medan majoriteten av andra
kammaren var emot (89 roster mot 72). D4 det inte gick att jaimka
dessa olika beslut foll frigan. Diremot antog riksdagen den féreslag-
na lagstiftningen mot spridande av falska rykten eller l6gnaktiga ut-
talanden samt, med vissa férindringar som foreslagits av lagutskottet,
de 6vriga forslagen i propositionen.*”

Detta var sista gdngen som riksdagen tog beslut riktade mot vad
man uppfattade som skadlig propaganda fore krigsutbrottet 1939.
Som dr vil bekant skulle kriget i grunden férindra situationen och
leda till omfattande fordndringar savil i avseende pa pressfriheten
som pa svensk statlig propagandaverksamhet. Riksdagen antog 1940
slutligen en lag som skulle moéjliggora att man i en krissituation kun-
de tvingsupplosa och férbjuda politiska partier och sammanslutning-

ar, men det dr en annan historia.

Avslutande diskussion

Sammanfattningsvis kan det konstateras att propaganda var nagonting
som av ménga aktorer i mellankrigstidens Sverige uppfattades som
problematiskt och ibland dven som ett direkt hot mot samhallet. Be-
traktat 6ver hela perioden gar det att se en viss forskjutning. Under
1920-talet var det frimst den kommunistiska propagandan riktad
mot forsvarsmakten som uppfattades som ett si pass allvarligt pro-
blem i den del kretsar att man 6nskade se en skdrpt lagstiftning. Pa
1930-talet kom fragan att breddas till att omfatta fler sektorer av
sambhillet och hotet frin subversiv propaganda slutade samtidigt att
vara en friga som frimst férknippades med den politiska hogern,
dven om denna fortsatte att driva den.

Denna utveckling speglar sjilvfallet inte minst den foérindrade
internationella situationen pa 1930-talet efter det att nationalsocia-
listerna tagit regeringsmakten i Tyskland. Inrikespolitiskt var knap-
past vare sig de kommunistiska eller de nazistiska grupperingarna
tillrdckligt stora for att pé allvar utgdra ett hot mot statsskicket under
1930-talet. Vore det inte f6r existensen av Sovjetunionen och Na-

zityskland i Sveriges niromrade forefaller det osannolikt att frigan
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om statsfientlig verksamhet hade fatt den betydelse som den dnda
tillskrevs i inrikespolitiken efter 1933.1 tabell 2 nedan sammanfattas
de viktigaste regeringsforslagen samt kommittébetinkandet utifran
Cappocias matris av olika former av lagstiftning som presenterades i
inledningen av detta kapitel.

Som framgir av tabellen gar det att rent kronologiskt se en
"tagordning” ddr man f6rst valde att ingripa med atgéirder till skydd
t6r den allménna ordningen, eller med Cappocias termer icke-extre-
mistiskt politiskt beteende, f6r att sedan ta itu med fragor som rérde
institutionellt skydd och anti-propaganda”. Rimligen avspeglar detta
en form av prioritering dir regeringen inte sig sig kunna invinta re-
sultatet av den statliga utredningen nir det rérde fenomen som direkt
ansdgs hota den allmidnna ordningen, medan ett statligt ingripande
mot propaganda anségs mindre angeliget.

Nir det giller propagandan kan det ocksa konstateras att det i Sve-
rige inte var den nazistiska utmaningen som framkallade tanken pi
ett statligt ingripande. Hogern hade redan sedan slutet av 1920-talet
onskat kraftigare lagstiftning mot kommunistisk propagandaverk-
samhet. Vad det nazistiska maktovertagandet i Tyskland bidrog till
var emellertid att skapa en parlamentarisk majoritet for dessa dtgirder.
Sannolikt var dven socialdemokraternas 6verging fran oppositions-
parti till regeringsparti 1932 betydelsefullt i ssammanhanget. Under
dren efter 1933 fanns det nagorlunda enighet 6ver blockgrinserna
(forutom givetvis hos de kommunistiska och nazistiska partierna)
att det var rimligt med négon slags skdrpning av lagstiftningen inom
detta filt, ddremot kvarstod olika synsitt varifrin hotet kom. For ho-
gern var det dven fortsittningsvis den kommunistiska propagandan
som utgjorde det stora problemet och politiker pa hogerkanten ten-
derade att tona ned betydelsen av nationalsocialistisk propaganda.

En intressant friga ir i vilken utstrickning som det lag nigon
sanning i de socialdemokratiska anklagelserna mot hogern att denna
skulle anvinda sig instrumentellt av alarmistiska pastienden om den
kommunistiska propagandan i Sverige, som ett led i den egna valpro-
pagandan. A ena sidan ir det bestickande att hogern tenderade att
gora sirskild stor sak av den kommunistiska propagandan just valaren
1932 och 1936. Som Arthur Engberg ocksi pipekade i riksdagsde-
batten férstnimnda dr hade Arvid Lindman under sin andra period
som statsminister 19281930 varit pafallande forsiktig att anvinda
den redan gillande lagstiftningens mojligheter att vicka dtal mot

kommunistisk agitation.’”*

Lindman hade {6r 6vrigt redan under sin
torsta regering 1909—-1911 besvarat en interpellation om han tinkte

ingripa mot den socialdemokratiska propagandan med att:

PROPAGANDA. EN ANTOLOGI OM PAVERKAN.



Tabell 2. Atgérder féreslagna under mellankrigstiden av den svenska regeringen samt av Kommittén angaende statsfientlig

verksamhet

Lagstiftningsomrade

A B C D

Regler for undantagstillstand

Lagstiftning mot forraderi

Lagstiftning mot uppvigling i militaren

Lagstiftning mot illojalt beteende hos statstjansteméan

Lagstiftning om upplésande av politiska partier

Lagstiftning om upplésande av politiska sammanslutningar

Lagstiftning for att skydda demokratiska institutioners anseende

Lagstiftning for att skydda ledande politikers och statstjansteméns personliga dra

Lagstiftning mot glorifierande av politisk brottslighet

Lagstiftning mot spridande av falska nyheter

Lagstiftning som inskrénker tryckfriheten

Lagstiftning mot infiltration av utldndsk propaganda

Lagstiftning mot politiska uniformer (symboler etc.)

Lagstiftning mot politiska paramilitdra karer

Lagstiftning mot militar traning av medlemmar av privata sammanslutningar

Vapenlagstiftning

Lagstiftning som begrénsar den fria motesratten

Kommentar: A = Prop 1933 nr 255 om forbud i vissa fall mot barande av uniform m.m., B = Prop 1934 nr 264 om férbud mot vissa samman-
slutningar, C = Prop 1934 om skarpta regler for vapeninnehay, D = SOU 1935:8 om atgarder mot statsfientlig verksamhet, E = Prop 1936 nr

234 med forslag till lag om &ndring i vissa delar av 8, 10, 11 och 16 kap. strafflagen m. m.

medel staten har till sitt férfogande utnyttjas.””

”Vilefva uti ett land, dir tanke-, yttrande- och tryckfrihet dro icke
blott lagligen tryggade, utan dir de ock genom sekelgammal hifd
ingatt i folkets medvetande. Idéer och férestillningar betvingas
icke, forkvifvas icke genom lagar. [ ...] Regeringen anser sig [ ...]

i bestiende lagar och i dem som hvila i afbidan pa Riksdagens
beslut dga tillrdckliga hjidlpmedel till sitt forfogande for att stifja
sjilfsvild, om blott lagarna utan klemighet tillimpas och de hjilp-

Detta skulle tala f6r antagandet att hogern frimst anvinde sig frigan

i inrikespolitiska syften. A andra sidan finns det ocksa mycket som

tyder pd att Lindman, liksom manga andra inom hégern och denna

ndrstiende militdra kretsar, faktiskt var oroade, i varje fall 6ver den

kommunistiska propagandaverksamheten vid militira forband. Det

finns emellertid egentligen ingen motsigelse mellan att anvinda fra-

gan taktiskt i inrikespolitiken och att verkligen tro pi existensen av

ett hot frin kommunistisk propaganda.

I vilken utstrickning férindrade det demokratiska genombrottet

debatten om samhallsfarlig propaganda? En tydlig férindring ligger
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t6ga forvanande just i aberopandet av demokrati som det virde som
toreslagna lagstiftningsatgarder forsoker forsvara. Under riksdags-
debatterna 1889 och 1906 saknades detta helt. Visserligen debatterades
redan 1889 ganska ingiende vad som egentligen menades med
samhillsordning. Motstindarna till regeringens forslag pekade pa
vagheten i begreppet som skulle kunna tolkas sé att alla forsok till
opinionsbildning syftande till att f6rindra samhallet skulle olaglig-
goras genom denna paragraf. Féresprikarna menade att detta var en
overdriven tolkning och att det var uppenbart att lagen endast skulle
komma att anvindas mot agitation som uppmanade till vildsam sam-
hillsomstértning och revolution. Upphovsmannen, justitieminister
Orbom, lyfte i en bilaga till propositionen fram: "kristendomen, den
lagbundna samhaillsforfattningen, familjebanden, eganderitten” som
exempel pa vad det var som han f6rsokte virna.3®

Under 1930-talets riksdagsdebatter var demokrati ett viktigt po-
sitivt laddat virdeord savil f6r manga som foresprikade en stringare
lagstiftning mot statsfientlig propaganda som fo6r manga av de som
motsatte sig detta.’”” Manga inom hogern undvek emellertid detta
begrepp och fortsatte att tala om samhillsordningen. Det fanns ocksa
de som Sillénpartiets Hilding Hagberg som ifrigasatte virdet av den

ridande demokratiska ordningen frin ett vinsterperspektiv:

"Ja, vad dr demokrati egentligen? Formellt ger den oss lika rostritt
och likhet infor lagen, men reellt betyder demokratien det orittfir-
digaste klassherravilde, betyder att samhallets rikedomar dro ho-

pade pa ett fatal, betyder den storsta ofrihet, det virsta ekonomiska
378

tortryck gentemot de arbetande massorna.

Ytterligare en forandring tycks vara att erfarenheterna av virldskriget
och inte minst dess massiva propagandakampanjer skapade tillsammans
med den nya forstaelsen av det minskliga psyket som mer irrationellt
dn vad man tidigare en mer villkorad syn pa demokratiseringsprocessen.
Aven liberaler och socialister borjade nu se potentiella svirigheter
i”massans”intride i politiken, nagot som tidigare frimst var en konser-
vativ uppfattning. Det var ett problem ut ett demokratiskt perspektiv
att mianniskor kunde paverkas av propaganda som var riktad mot de-
ras kinsloliv, irrationella farhagor och férhoppningar, snarare in mot
deras fornuft.

Slutligen kan det konstateras att frigan om lagstiftning mot sub-
versiv propaganda fick under den studerade tidsperioden sin egen
historicitet; den hade blivit en politisk/juridisk process med en
historia. Riksdagsdebatterna 1889 saknade for all del inte historiska
referenser, tvirtom. I andra kammarens debatt gjordes allehanda histo-

riska jimforelser och analogier, till exempel till konventikelplakatet,*”
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franska revolutionen,**’ bondeuppror i England, Frankrike och Tysk-
land under medeltiden och reformationen och Karl XI:s reduktion.’!
Det fanns dven referenser till 1800-talets tryckfrihetsdebatter. Men
fragan som sidan var ny. Redan under riksdagsdebatterna 1906 re-
tererades flitigt till riksdagsdebatten 1889 och négra talare hogliste
till och med ur protokollet fran riksdagsdebatterna 17 ar tidigare.*?
Under 1930-talets riksdagsdebatter f6rekom atskilliga referenser till
1889 ars och 1906 ars debatter och paféljande lagstiftning.’* Aven
Kommittén angéende statsfientlig verksamhet diskuterade i sitt utla-
tande 1889-irs proposition och den paféljande riksdagsbehandlingen
av fragan.*® Nista stora utredningsbetinkande som diskuterade
lagstiftning mot propaganda var straffrittskommitténs forslag till
lagstiftning om brott mot staten och allmidnheten (1944).1 denna £6-
rekom visserligen inte lingre négra referenser till frigans behandling
1889 eller 1906, men den tog sin utgiangspunkt i lagstiftningsarbetet
1936.3%

Referenser

Otrycka kallor

Riksarkivet

UTRIKESDEPARTEMENTET
1902 érs dossiersystem

1920 ars dossiersystem

JUSTITIEDEPARTEMENTET

Hemliga konseljakter

STATLIGA UTREDNINGAR
Utredning angéende forsvarsfientliga propagandan

Kommittén angiende statsfientlig verksamhet

ARrviD LINDMANS SAMLING

Officiellt tryck

Betinkande och forslag angdende dtgirder mot den forsvarsfientliga propagandan
angivet av inom forsvarsdepartementet tillkallade sakkunnige, Stockholm, 1921.

Riksdagens protokoll

Statens offentliga utredningar (SOU) 1935:8, Betinkande med forslag angiende
dtgirder mot statsfientlig verksambet, Stockholm, 1935.
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Statens offentliga utredningar (SOU) 1944:69, Straffrittskommitténs betinkande

med forslag till lagstifining om brott mot staten och allminbeten, Stockholm
1945.

Statens offentliga utredningar (SOU) 1948:7, Betinkande angiende
sakerhetstjanstens verksambet, Stockholm, 1948.

Tidningar

Aftonbladet

Arbetaren

Dagens Nyheter

Dagligt Allehanda

Goteborgs Handels- och Sjofartstidning

Gotheborgska Nyheter

Falu Linstidning

Hirnésands-Posten

Jonkopings-Posten

Norrskensflamman

Ny Dag

Nya Dagligt Allehanda

Ny Tid

Post och Inrikes Tidningar

Posttidningar

Reformatorn

Social-Demokraten

Stockholms Post-Tidningar

Svenska Dagbladet

Trelleborgs-Tidningen

Upsala Nya Tidning

Var Kamp
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