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Sammanfattning

Forum for levande historia har under perioden 2016-2019 i uppdrag att samordna och félja upp arbetet
inom ramen for den nationella planen mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott. Denna

rapport utgor den andra delrapporteringen av uppdraget.

Rapporten har fyra kapitel: genomférande av uppdraget, samlad rapportering, underlag till

uppféljningssystem och Forum for levande historias observationer.

Genomfdrande av uppdraget

En projektplan har utformats och en projektgrupp har tillsatts. Tva referensgrupper har knutits till
uppdraget. Dessa bestar av drygt 25 ideella organisationer och har som syfte att I6pande lamna
synpunkter pa arbetet. Dialogmdten har genomforts med samtliga myndigheter som utfor arbete inom
ramarna for regeringens plan for att samla synpunkter pa hur planen boér samordnas och foljas upp. En
uppstartande forumtraff, en grundldggande fortbildning om rasism och en grundlaggande fortbildning i
hbtg-kompetens har genomforts for myndigheterna. En mall har utformats som stéd till de
myndigheter som redovisar sitt arbete till Forum for levande historia. Tva enkater har utvecklats for att
samla kunskap om myndigheters arbete pa omradet. Ett flertal kommunikationsinsatser har

genomforts, bland annat utveckling av information pa Forum for levande historias webbplats.

Samlad rapportering

I den samlade rapporteringen har vi sorterat myndigheternas arbete under ett antal rubriker, till
exempel syfte, malgrupp, resultat av kartlaggningar, mal och maluppfyllelse samt hallbarhet. | detta
avsnitt presenterar vi ocksa enkéatsvaren dar myndigheterna bland annat beskrivit sitt fokus i arbetet,
hur de arbetat med kunskapsspridning, hur mycket personalresurser de har avsatt for arbetet och hur
styrningen ser ut i dessa fragor. Vi presenterar slutligen en inventering av skrivningar om rasism och
hbtg-fobi i statliga myndigheters styrdokument. Bilden vi far ar att det saknas en gemensam

begreppsapparat i styrningen av myndigheterna.
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Underlag till uppféljningssystem

Vi har gjort en inventering av uppféljningssystem pa andra politikomraden. Samtliga av de
uppfoljningssystem vi har tittat narmare pa foljer utvecklingen i relation till uppsatta mal, nagot som
saknas pa omradet rasism. Det ar darmed oklart vad uppféljningen ska folja upp. | kartlaggningar av
undersokningar om rasism och hbtg-fobi som utforts pa uppdrag av Forum for levande historia,
framkommer att det finns ett antal aterkommande undersokningar som skulle kunna vara intressanta i
ett uppfoljningssystem. Det blir ocksa tydligt att forstaelsen av begreppen rasism och hbtg-fobi

paverkar vad som ar lampligt att folja upp.

Observationer av utvecklingsbehov

Utifran de underlag vi beskriver i rapporten och de méten vi deltagit vid presenterar vi ytterligare
observationer och forslag inom omradena styrning, stod och uppféljning. Vi ser till exempel att
regeringen behover ta stallning till om befintlig styrning dr tillrdcklig for att tydliggora de politiska
ambitionerna pa omradet eller om nya mal och eventuellt delmal behover utvecklas. Var bild ar att
beslut om nationella mal bor fattas och behdver forega vidare utveckling av ett uppféljningssystem,
alternativt att regeringen preciserar vilket befintligt mal eller annan motsvarande styrning som ska

foljas upp.
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Beskrivning av uppdraget

Forum for levande historia har i uppdrag att samordna och folja upp arbetet inom ramen for den
nationella planen mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott! under perioden 2016-2019
(Ku2016/02629/DISK, se bilaga 1). Forum for levande historia ska redovisa uppdraget arligen senast
den 15 april aret efter respektive verksamhetsar till Regeringskansliet (Kulturdepartementet) med en
sarskild rapport om utvecklingen pa omradet. Denna rapport utgdr den andra rapporteringen av

uppdraget.
Uppdraget till Forum for levande historia ar uppdelat i tva delar, samordning och uppféljning:

o Dendel i uppdraget som avser samordning innebér att regelbundet genomféra erfarenhets-,
kunskaps- och informationsutbyten framst mellan myndigheter som arbetar med dessa fragor.

e Dendel i uppdraget som avser uppféljning innebdr att succesivt utveckla ett
uppféljningssystem som omfattar regelbunden redovisning baserad pa det underlag Forum for
levande historia far fran nedan angivna myndigheter samt myndighetens egen verksamhet och

ytterligare information till exempel fran attityd- och upplevelseundersokningar.

De myndigheter som ska redovisa sina uppdrag till Forum for levande historia &r: Lansstyrelsen i
Dalarnas lan (Ku2015/00009/DISK), Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor
(Ku2016/01669/DISK), Myndigheten for stdd till trossamfund (Ku2017/02228/DISK), Sametinget
(Ku2017/01389/DISK), Statens medierad (Ku2015/01869/D, Ku2016/01671/DISK),
Diskrimineringsombudsmannen (A2014/02479/DISK) och Skolverket (A2014/01587/DISK). Aven
Forum for levande historias eget arbete (Ku2015/319/KA, Ku2016/0167/DISK, Ku2016/02629/DISK)

ska ingd i redovisningen.?

Rapportens disposition

Rapporten &r uppbyggd i fyra avsnitt: genomfdrande av uppdraget, samlad rapportering, underlag till

uppféljningssystem och observationer av utvecklingsbehov.

L Fran och med nu omskriven som regeringens plan Samlat grepp i denna redovisning.

2 For myndigheternas uppdrag, se: http://www.levandehistoria.se/om-oss/hur-arbetar-vi/uppdrag-att-forebygga-och-
motverka-rasism/myndigheternas-uppdrag-och-redovisningar. Myndigheten for stdd till trossamfund redovisade sitt uppdrag
den 30 mars 2018 och Sametinget redovisar sitt uppdrag den 1 oktober 2018. Under oktober ménad kommer darfor denna
rapportering att uppdateras med resultat fran Myndigheten for stod till trossamfund och Sametinget och pa nytt séndas till
Regeringskansliet.
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| det forsta avsnittet, genomférande av uppdraget, beskriver vi de huvudsakliga aktiviteter som har
genomforts sedan foregaende redovisningstillfalle inom ramarna for Forum for levande historias

samordningsuppdrag.

| det andra avsnittet, samlad rapportering, har vi sammanstallt de redovisningar som vi fatt in fran
myndigheter med uppdrag att redovisa till oss. Vi presenterar ocksa enkatsvar dar myndigheter
beskriver sitt arbete mot rasism och hbtg-fobi. I avsnittet redovisas dven en inventering av skrivningar

om rasism och hbtg-fobi i 64 statliga myndigheters styrdokument.

| rapportens tredje avsnitt, underlag till uppféljningssystem, samlar vi lardomar och méjliga underlag
till ett uppfoljningssystem. Har presenterar vi resultaten fran en inventering av uppfoljningssystem pa
andra politikomraden. Vi sammanfattar dven resultaten fran kartlaggningar av undersékningar om

rasism och hbtg-fobi.

| rapportens fjarde och sista avsnitt lamnar vi vara observationer av utvecklingsbehov och ger forslag

inom omradena styrning, stéd och uppfoljning.

Genomfdrande av uppdraget

Personal

Rekryteringar har genomférts och en arbetsgrupp for samordningsuppdraget har tillsatts. Gruppen
bestar av en samordnande projektledare, en bitradande samordnande projektledare, en administrator
och en kommunikator. Projektledartjansterna ar pa heltid och administrators- och

kommunikatorstjansterna ar pa deltid.

Projektplan

En projektplan for genomforandet av uppdraget till och med 2019 beslutades den 14 december 2017

av avdelningschef Caroline Kallner (se bilaga 2).

Referensgrupp

Tva referensgrupper bestaende av drygt 25 ideella organisationer har satts samman och knutits till
uppdraget. Till referensgrupperna har organisationer bjudits in som arbetar generellt mot rasism, men

ocksa organisationer som arbetar mot specifika former av rasism. Aven organisationer som arbetar
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mot hbtg-fobi® har bjudits in till grupperna. Syftet med referensgrupperna ar att Forum for levande

historia kontinuerligt ska fa aterkoppling pa genomférandet av samordningsuppdraget.

Referensgrupperna traffades forsta gangen den 31 augusti respektive den 1 september 2017.
Deltagarna fick da lamna synpunkter pa ett tidigt utkast till Forum for levande historias projektplan for
genomforande av uppdraget (se bilaga 3 for dokumentation fran traffarna), utifran vilka planen

omarbetades.

Referensgrupperna traffades aven den 9 april respektive den 10 april 2018. De fick da lamna
synpunkter pa ett utkast till denna rapportering, utifran sin funktion att I6pande Iamna aterkoppling pa
uppdragets genomforande. Referensgruppernas synpunkter aterfinns i bilaga 4. De synpunkter som

framfors i bilagan svarar respektive organisationer for.

Referensgrupperna kommer vid behov att sammankallas 2 ganger per ar under uppdragsperioden.

Dialogmoéten

Den 19 juni 2017 gjorde Forum for levande historias dverintendent Ingrid Lomfors ett forsta utskick
till generaldirektérerna for de myndigheter som utfor eller har utfort arbete inom ramarna for
regeringens plan. | utskicket stalldes forfragan om enskilda dialogméten mellan samtliga myndigheter

och Forum for levande historia.

Motenas syfte var att inventera behov av samordning och fa en bild av pa vilket satt myndigheterna

sjélva bedémde att de kan bidra till forumtréffar och uppféljningssystem.

Motena genomfordes primart pa plats pa myndigheterna, men i ett fatal fall ver telefon. Métena tog i
genomsnitt 1,5 timme i ansprak. Under perioden 12 juni — 22 december 2017 genomfordes

dialogmaéten med samtliga tillfragade myndigheter, det vill saga:

Brottsforebyggande radet, Diskrimineringsombudsmannen (DO), Statens Kulturrad, Lansstyrelsen i
Dalarnas lan, Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF), Nationella samordnaren
mot valdsbejakande extremism, Polisen, Sametinget, Skolverket, Vetenskapsradet,
Aklagarmyndigheten, Myndigheten for stdd till trossamfund, Statens medierad, Segerstedtinstitutet vid

Goteborgs universitet och Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI).

3 Homofobi, bifobi, transfobi och queerfobi, fran och med nu hbtg-fobi i denna rapport.
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For att strukturera dialogmétena anvéandes en frageguide (bilaga 5), utifran vilken motena
dokumenterades. Projektplanen for uppdragets genomforande har uppdaterats utifran myndigheternas

synpunkter vid dialogmétena.

Forumtraffar

Samtliga myndigheter som utfor eller har utfort arbete inom ramarna for regeringens plan Samlat

grepp bjods in till en uppstartande forumtréff den 23 augusti 2017.

Vid traffen fick samtliga myndigheter mojlighet att beratta om sina respektive uppdrag. Vidare
berattade foretradare for Regeringskansliet om regeringens intention med planen Samlat grepp och

foretradare for Forum for levande historia berattade om samordningsuppdraget.

Representanter for samtliga myndigheter forutom en deltog. Totalt var 41 medarbetare fran

myndigheterna anméalda samt 12 medarbetare fran Regeringskansliet.

Drygt halften av deltagarna svarade pa en utvardering av traffen. En stor majoritet av respondenterna
upplevde att tréaffen gav dem 6kad kunskap om vad de andra myndigheterna gér inom ramarna for
regeringens plan Samlat grepp. En majoritet av deltagarna tyckte att forumtraffens innehall var
relevant i relation till det egna arbetet samt att de fick mdjlighet att byta erfarenheter med féretradare

for andra myndigheter.

Bland det som deltagarna lyfte fram att de tar med sig fran forumtraffen namndes: en béttre dversikt
av vad andra myndigheter arbetar med, erfarenhetsutbyte, nya kontakter och natverk samt inbokat

mote med annan myndighet rérande eventuell samverkan.

En synpunkt som framfordes i utvarderingen &r att kopplingen mellan “de olika formerna av intolerans
och hatbrott” inte kdndes helt tydlig, vare sig i regeringens plan Samlat grepp eller under forumtraffen,

och att arbetet mot hbtg-fobi kandes som ett sidospar.

Forumtraffar kommer att genomforas tre ganger per ar under uppdragsperioden. Pa referensgruppens
inradan kommer, utdver de myndigheter som utfor eller har utfort arbete inom ramarna for regeringens
plan Samlat grepp, dven Socialstyrelsen, Arbetsférmedlingen, Forsakringskassan och Boverket bjudas
in till forumtréaffar och eventuella fortbildningar, eftersom de bedéms vara centrala myndigheter i

arbetet mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott.

Vid dialogméten med myndigheterna har Forum for levande historia stamt av vilka 6nskemal som

finns vad géller forumtraffarnas upplagg, frekvens, teman och vilka av de andra myndigheterna de
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primart vill utbyta erfarenheter med. Aven referensgrupperna har fatt majlighet att komma med forslag

pa innehall och forelasare till traffarna.

Nagra av myndigheterna ser inte behov av 6kad samverkan med andra myndigheter, utan gor
bedémningen att samverkan med relevanta myndigheter redan pagar. Andra myndigheter vill
samverka mer. De flesta myndigheterna har en bestamd uppfattning om vilka myndigheter de bedémer
att det kan vara relevanta att samverka med och kring vad. Var framsta insats for att framja samverkan
kommer att vara forumtraffar. | de fall samordnarna vid dialogmdétena har énskat att placeras i samma
diskussionsgrupper som myndigheter som de ar sarskilt intresserade av sa kommer dessa énskemal i
mojligaste man att tillgodoses. | slutet av traffarna kommer myndigheterna att erbjudas majlighet att
stanna kvar for moten och samverkan. Forum for levande historia ser det som sitt uppdrag att inom
ramarna for samordningsuppdraget skapa mojligheter for myndigheter att identifiera potentiella

samarbetsparter, men inte att leda sjalva samverkan. Det ansvaret faller pa de enskilda myndigheterna.

Fortbildningar

Grundlaggande fortbildning om rasism

Forum for levande historia har i uppdrag fran regeringen att genomfora utbildningsinsatser om rasism i
historien och i dag for yrkesgrupper som i sin verksamhet arbetar med fragor som ror rasism. Den
fortbildning om rasism som genomforts bygger pa kunskapspass varvat med gruppsamtal och

sjalvreflektion.

Fortbildningen erbjdds som heldagsinsats den 26 oktober 2017 till samtliga myndigheter som utfor
arbete inom ramarna for regeringens plan Samlat grepp samt Boverket, Forsékringskassan,

Arbetsférmedlingen och Socialstyrelsen.

Varje myndighet garanterades minst tre platser vid fortbildningen. 29 personer fordelade pa nio
myndigheter (Arbetsformedlingen, DO, Forum for levande historia, Forsakringskassan, MUCF,

Sametinget, Statens kulturrad, Statens medierad och Skolverket) deltog.

En forklaring till det ndgot laga deltagandet kan vara att inbjudan skickades relativt kort tid innan
utbildningens genomfdrande. En annan forklaring kan vara att Polisen, Arbetsformedlingen,
Lansstyrelsen i Dalarnas lan och Forsakringskassan redan hade erbjudits motsvarande fortbildning om

rasism fran Forum for levande historia genom ovan namnda regeringsuppdrag.

Drygt halften av deltagarna svarade pa en utvarderingsenkat. Respondenterna var néjda med

fortbildningen som helhet och tyckte i stort att fortbildningens innehall passade den egna
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kunskapsnivan. En majoritet tyckte att de fick méjlighet att utbyta erfarenheter med foretradare for

andra myndigheter. En majoritet svarade att de skulle rekommendera fortbildningen till en kollega.

Bland det som deltagarna lyfte fram att de tar med sig fran utbildningen namns kunskap om: rasismens
konsekvenser i samhéllet, begrepp kring rasism, FN:s deklaration om ménskliga rattigheter och

konventionen om avskaffande av alla former av rasdiskriminering (CERD) samt rasismens historia.

Grundlaggande fortbildning i hbtg-kompetens

Inom ramarna for regeringens plan Samlat grepp ingar insatser for att motverka hbtg-fobi. Mot denna
bakgrund erbjod samordningsfunktionen pa Forum for levande historia samtliga myndigheter som
utfor eller har utfort arbete inom ramarna for regeringens plan Samlat grepp en heldagsfortbildning i
grundldggande hbtg-kompetens med fordjupning kring hbtg-fobi. Fortbildningen genomférdes den 20

november 2017 av RFSL Stockholm pa uppdrag av Forum for levande historia.

40 personer fordelat pa 8 myndigheter (Arbetsformedlingen, Boverket, DO, Forum for levande
historia, Forsakringskassan, Polisen, Socialstyrelsen, Statens kulturrad) deltog vid forthildningen. Fyra

av de deltagande myndigheterna ar utpekade av regeringen som hbt-strategiska.*

En utvarderingsenkat besvarades av tva femtedelar av deltagarna. De flesta respondenterna var helt
eller nastan helt nojda med utbildningen som helhet. En majoritet tyckte att fortbildningens innehall
helt eller delvis passade den egna kunskapsnivan inom amnesomradet, liksom att utbildningens
innehall var relevant i forhallande till det egna arbetet. Tre fjardedelar av respondenterna haller helt
eller delvis med om att de fick mgjlighet att utbyta erfarenheter med foretréddare for andra myndigheter
vid fortbildningen. De allra flesta deltagarna svarade att de skulle rekommendera en kollega att ga

utbildningen.

Till skillnad fran fortbildningen om rasism sa har inte Forum for levande historia nagot eget koncept
for utbildning om hbtg-fragor for offentligt anstallda. Darfor valde vi att anvanda RFSL Stockholm

som genomforare av fortbildningen.

Bland det som deltagarna lyfte fram att de tar med sig fran uthildningen namns kunskap om: begrepp
pa omradet, ett normkritiskt forhallningssatt, hbtg-personers utsatthet i samhéllet vad galler till

exempel hatbrott och psykisk ohalsa.

4 Regeringens strategi for lika rattigheter och méjligheter oavsett sexuell laggning, konsidentitet eller konsuttryck:
http://www.regeringen.se/informationsmaterial/2014/01/en-strateqi-for-lika-rattigheter-och-mojligheter-oavsett-sexuell-
laggning-konsidentitet-eller-konsuttryck/ hdmtad 2018-01-29
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Mall och enkét for battre samlad rapportering

Forum for levande historia har, som annonserades i foregaende rapportering, utvecklat en mall (bilaga
6) och tva enkater (bilaga 7 och bilaga 8) for att samla kunskap om myndigheternas arbete mot rasism
och hbtg-fobi. Dessa beskrivs utforligare, och resultaten fran dem likasa, under avsnittet Samlad

rapportering nedan.

Kommunikationsinsatser

Pa var webbplats har myndighetens arbete pa temat rasism, med allt ifran lararhandledningar och
klassrumsmaterial till kunskapséversikter och poddar, samlats under ingangen Prata rasism. Syftet ar
att ge personer som besoker webbplatsen en snabb 6verblick av den stora mangd material som

myndigheten utvecklat med syfte att 6ka kunskapen om rasism.

Nagra av myndigheterna har i dialogmaéten patalat att de saknar material for att hja kompetensen om
rasism internt pa myndigheterna. | ett nyhetsbrev till myndigheterna har vi darfor tipsat om materialen

pa Prata rasism-sidorna.

Forum for levande historia har dven utvecklat en webbsida om samordningsuppdraget. Dar finns

information om regeringens plan Samlat grepp och de myndigheter som utfér eller har utfort arbete
inom ramarna for planen. Syftet med sidan &r att informera om det arbete som bedrivs inom ramarna
for regeringens plan Samlat grepp. Darfor publicerar vi saval myndigheternas uppdrag som deras

redovisningar av uppdragen pa sidan.

Pa Forum for levande historias webbplats finns ocksa en losenordskyddad sida dar
samordningsfunktionen lopande publicerar aktuell information samt dokumentation fran forumtraffar

och andra insatser. Syftet med sidan ar att samla information till myndigheterna pa en plats.

Ett nyhetsbrev for myndigheternas kontaktpersoner skickas fran och med 2018 ut tre ganger per ar och
innehaller ett urval av information om det arbete som bedrivs mot rasism och hbtg-fobi saval pa
Forum for levande historia som i de 6vriga myndigheterna som ingar i regeringens plan. Nyhetsbrevet
ar en insats fran samordningsfunktionen som efterfragats vid dialogmaéten. Syftet ar att ge
myndigheterna kontinuerlig kunskap om det arbete som bedrivs inom ramarna for planen och dérmed

ge myndigheterna majlighet att fa syn pa ny kunskap och méjliga samverkansomraden.

Ett koncept for framtagande av larande exempel fran myndigheternas arbete har utvecklats. Exemplen
syftar till att sprida lardomar fran det arbete som bedrivs eller har bedrivits inom ramarna for

regeringens plan Samlat grepp genom att pa ett tillgangligt satt beskriva myndigheternas arbete mot
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rasism och hbtg-fobi. Hittills har sex larande exempel i form av redaktionella artiklar tagits fram och

publicerats pa Forum for levande historias webbplats. Att fa del av tillganglig information om vad
myndigheterna gor har till exempel efterfragats vid dialogméte med myndighet och vid regeringens
sakrad mot islamofobi. Syftet med exemplen ar att pa ett tillgangligt satt formedla kunskap om vad
myndigheterna gjort inom ramarna for planen och ge tillgangliga exempel pa arbete mot rasism och
hbtg-fobi.

En e-postlista for de myndigheter som bjuds in till forumtraffar har uppréttats. Via den kan
myndigheterna kontakta varandra med fragor och tips. Denna insats har efterfragats i samband med
dialogmdtena. Syftet med listan &r att erbjuda myndigheterna en lattillganglig kanal for

erfarenhetsutbyte och kunskapsdelning.

Ovriga genomforda aktiviteter

Hér presenteras 6vriga aktiviteter som Forum for levande historia genomfort inom ramarna for
samordningsuppdraget. Aktiviteterna presenteras kronologiskt utifran datum. De aktiviteter som

genomforts flera ganger sorteras efter forsta datum de genomfordes.

e Deltagande vid regeringens sakrad mot rasism 14 mars 2017, om islamofobi 30 augusti 2017
samt om afrofobi 28 november 2017 dar organisationer fran ideell sektor fick lamna
synpunkter pa regeringens plan Samlat grepp och det arbete som bedrivs inom ramarna for
den.

e Deltagande vid: Redovisning av projektet Sociala risker 18 maj 2017, samt mdte om nationellt
och regionalt arbete mot valdsbejakande extremism, som bada arrangerades av Léansstyrelsen i
Dalarnas lan 6 februari 2018. Centrum for mangvetenskaplig forskning om rasisms 1 ars-
jubileum 15 februari 2018, Myndigheten for stdd till trossamfunds lansering av islamofobi.se
24 januari 2018, Centrum for mangvetenskaplig forsknings konferens Rasism och valfard 11—
12 oktober 2017, Uppsala universitets frukostseminarium: Det offentliga uppdraget och de
manskliga rattigheterna 13 december 2017. Mote med Mangkulturellt centrum (MKC) 21 juni
2017 for att uppdatera varandra om respektive verksamheter.

e Presentation 24 augusti 2017 av samordningsuppdraget vid erfarenhetsutbyte for
representanter for de 10 larosaten som genomfort kursen Att motverka rasism och
framlingsfientlighet i forskolan och skolan, pa uppdrag av Forum for levande historia och
Skolverket.
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e Mote 7 september 2017 med SKL om huruvida organisationen producerar nagra
undersokningar som skulle kunna inga i ett uppfoljningssystem samt behov av samordning
och uppféljning hos medlemsorganisationerna.

e MGate 4 oktober 2017 med foretradare for Centrum for mangvetenskaplig forskning om rasism,
Uppsala universitet, for att uppdatera varandra om respektive verksamheter.

e Deltagande i panelsamtal 10 november 2017 pa MR (manskliga rattigheter) -dagarna i
Jonkdping om regeringens plan Samlat grepp med kultur- och demokratiministern, féretradare
for Polisen, Medieradet, Civil Rights Defenders och Judiska Centralradet.

e Medverkan 14 november 2017 i inspelning av film om rasism och heteronormativitet i
bemétande som Forsakringskassan producerar till medarbetarutbildning om ménskliga
rattigheter.

e Erfarenhetsutbyte 11 december 2017 mellan utbildningsanordnare pa teman som har
berdringspunkter med regeringens plan Samlat grepp (ménskliga rattigheter, vardegrund,
rasism, hbtqg och jamstalldhet). Forum for levande historia, MUCF samt Uppsala universitet
deltog vid motet. Statskontoret, Nationella sekretariatet fér genusforskning och SKL var
inbjudna men deltog inte.

e Mote 19 december 2017 med Lé&nsstyrelsen i Stockholms 1an om initiativet Vidga normen
som arbetar for en inkluderande arbetsmarknad, primért for gruppen afrosvenskar med
akademisk utbildning, samt om mojlig samverkan.

o Mote 24 januari 2018 med den ideella organisationen Make Equal for att informera varandra
om respektive organisations verksamhet.

e Presentation 26 januari 2018 av samordningsuppdraget samt dialog om kommuners,
landstings och regioners behov av stdd kopplat till arbetet mot rasism och hbtg-fobi vid méte
for SKL:s natverk ”Svenska kommuner mot rasism och diskriminering”.

e Mote 9 februari 2018 med Barnombudsmannen, DO, Folkbildningsradet, Forum for levande
historia, Myndigheten for delaktighet, MUCF, Sveriges Kommuner och Landsting, Uppsala
universitet med anledning av lansstyrelsernas uppdrag kring ménskliga rattigheter.

o Mote med Kulturdepartementet 12 mars 2018 gallande skrivningar om manskliga rattigheter
respektive mangfaldsintegrering i myndigheters instruktioner och om arbete mot rasism och
hbtg-fobi forvantas av myndigheterna utifran dessa skrivningar.

e Lopande avstamningar med Enheten for diskrimineringsfragor vid Kulturdepartementet och
I6pande dragningar om arbetet inom ramarna for samordningsuppdraget for personal vid

Forum for levande historia.
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Samlad rapportering

Vi har, som ovan namnt, utvecklat en mall (bilaga 6) och tvéa enkater (bilaga 7 och bilaga 8) for att

samla kunskap om myndigheternas arbete mot rasism och hbtg-fobi.

Mallen innehaller rubriker under vilka stodfragor formulerats. Genom att besvara fragorna skriver
myndigheterna sin rapportering av sina tidsbegransade uppdrag. Mallen har erbjudits myndigheter som
har inskrivet i sina uppdrag att redovisa sitt arbete (direkt eller med kopia) till Forum fér levande
historia: DO, Lénsstyrelsen i Dalarnas lan, Statens medierad, Skolverket, MUCF, Forum for levande

historia, Myndigheten for stdd till trossamfund och Sametinget.

Tva versioner av enkaten har utvecklats. Den forsta ar en mer omfattande enkéat dar myndigheter
redogor bade for sitt arbete mot rasism/hbtg-fobi som utfors inom ramarna for sérskilda
tidsbegransade uppdrag och for det arbete som utférs inom ramarna for ordinarie verksamhet. Denna

har skickats till ovan ndmnda myndigheter.

Den andra versionen ar en mindre omfattande enkat dar myndigheter redovisar sitt ordinarie arbete
mot rasism/hbtg-fobi. Denna har skickats till de dvriga myndigheterna som ingar i regeringens plan
Samlat grepp: Brottsférebyggande radet, Polismyndigheten, Segerstedtinstitutet, Statens kulturrad,
Totalforsvarets forskningsinstitut, Vetenskapsradet och Aklagarmyndigheten. Boverket,
Forsakringskassan, Socialstyrelsen och Arbetsformedlingen ingar inte i regeringens plan Samlat grepp

men har som ovan ndmnts identifierats som viktiga myndigheter, varfor dven de har tillsénts enkaten.
Saval mall som enkater &r frivilliga for myndigheterna att anvanda sig av/besvara.

Under ovan ndmnda dialogméten fick myndigheterna mojlighet att i ett tidigt skede lamna forslag
rérande redovisningsstédens utformning. De myndigheter som har inskrivet i sina uppdrag att de ska
redovisa sitt arbete till Forum for levande historia, referensgrupperna och Kulturdepartementet har
tillsants ett utkast av mallen och enkaterna som de fick mojlighet Iamna synpunkter pa for att

maximera stodens anvandarvénlighet och relevans.

De flesta av myndigheterna som vi fort dialog med kring redovisningsmall och enkét har varit positiva
och gjort bedémningen att dessa kommer att underlatta arbetet. En myndighet gjorde bedémningen att
det kommer att innebéra dubbelarbete att redovisa sitt arbete i den mall vi erbjuder, eftersom man har
ett eget standardiserat forfarande for redovisningar vid myndigheten. En annan myndighet bedémde
inte att den ingar i regeringens plan Samlat grepp och tyckte att dess karnverksamhet ar utformad pa

ett sddant satt att det blir svart att besvara enkaten.
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Utifran inkomna synpunkter uppdaterades underlagen innan de slutgiltigt skickades till myndigheterna
den 4 december 2017. Mallen och enkéterna kommer att, med utgangspunkt i var bedémning av
redovisningarnas anvandbarhet samt eventuell feedback pa dem fran myndigheterna, referensgruppen

och departementet, revideras infor ndsta samlade rapportering.

Syfte, fortjanster och begransningar med mall och enkater

Syftet med saval mallen som enkaterna &r att pa ett systematiskt satt samla myndigheters
rapporteringar till Forum for levande historia. Anledningen till att enkaterna staller fragor om
myndigheters ordinarie arbete mot rasism och hbtg-fobi och inte enbart det som utférs inom ramarna
for tidsbegransade uppdrag, ar att samla kunskap om det ordinarie arbete som bedrivs pa myndigheter.
| och med detta testar Forum for levande historia for forsta gangen en metod for att samla kunskap om
myndigheters organisatoriska forutsattningar att bedriva arbete mot rasism och hbtg-fobi. Detta med
syfte att undersdéka om denna slags undersékning skulle kunna vara underlag for ett

uppfoljningssystem for att folja utvecklingen pa omradet.
Var beddémning ar att underlagen har foljande fortjanster:

e Eftersom myndigheterna forhaller sig till samma fragor i redovisningsstéden far Forum for
levande historia ett mer likvérdigt material &n om redovisningarna hade haft olika form. Detta
underldttar att se monster i redovisningarna.

e Materialen ger myndigheterna std vid redovisning genom att peka ut exempel pa vad som
kan vara intressant att redovisa. Sjalva bedémningen av vad som &r intressant att redovisa och
vilka krav som stalls fran Regeringskansliet pa respektive redovisning ar det upp till
myndigheterna att beakta.

e Underlagen ger myndigheterna mojlighet att reflektera kring sitt arbete genom fragor som
formulerats av en extern part.

e Var intention &r att underlagen ska vara sa bestandiga dver tid som majligt. Detta starker
forutsattningarna att fa ett material som &r jamforbart over tid.

e Underlagen hjalper myndigheterna att beskriva vad de gjort, hur de gjort det, vilka resurser de
anvant, hur deras styrning och organisering av arbetet ser ut, vad de lart sig av arbetet samt om
de identifierat behov av nya uppdrag.

¢ Om underlagen anvands av myndigheterna har de potential att ge Forum for levande historia
underlag till bedémning av malet i regeringens plan Samlat grepp: ett strategiskt, effektivt och

samlat arbete mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott i Sverige.
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Forum for levande historia beddmer att materialen har féljande begrénsningar:

e Materialen ar frivilliga att anvdnda. Alla myndigheter har inte gjort det.

e Myndigheterna har sannolikt olika ambition for arbetet och redovisningen, vilket kan vara en
forklaring till att redovisningarna inte blivit mer likvardiga &n de blivit.

e Karaktaren pa myndigheternas arbete skiljer sig en hel del varfor redovisningarna som en
logisk foljd skiljer sig at, oavsett mall.

e Underlagen &r baserade pa sjalvskattningar. En risk med det &r till exempel att myndigheterna
ar sparsmakade med att dela med sig av brister och svarigheter i arbetet, vilket ar vart intryck
vid lasning av redovisningarna och enkatsvaren.

e Myndigheternas uppdrag stracker 6ver olika perioder. Nagra av myndigheterna har redan
slutredovisat sitt arbete, nagra gor det i och med denna redovisning. Detta forsvarar
naturligtvis jamforelser Gver tid.

e Underlagen sager ndgot om det arbete som bedrivs, framst i statliga myndigheter, men i viss
utstrackning dven i kommuner. Nagra myndigheter presenterar nulagesbilder men dessa sager
sannolikt inte mycket om férdndringar i samhéllsutvecklingen, det vill s&ga om rasismen och
hbtg-fobin i samhallet minskar eller inte.

e Vart underlag ar litet, myndigheternas uppdrag &r olika och det ar darfor svart att dra nagra
generella slutsatser utifran det. Materialens begransningar gor sammantaget att det &r mycket
svart att bedéma utvecklingen i relation till malet i regeringens plan Samlat grepp. Flera av
svaren ar svartolkade. Dessa vore intressanta att studera djupare, till exempel genom

fokusgrupper. Det skulle kunna bidra till en férdjupad forstaelse for arbetet.

Hur Forum for levande historia samlar myndigheternas

rapporteringar

Samtliga myndigheter som erbjods mallen som stod for redovisning har i nagon man anvant den, eller
redovisar &nda motsvarande information. Av de 19 myndigheter som erbjods att lamna svar i enkéat har
12 gjort det hittills. Sametinget inkommer med sin redovisning den 1 oktober 2018, varfor de &nnu inte
anvant mallen eller besvarat enkaten. Myndigheten for stod till trossamfunds redovisning inkom i
enlighet med myndighetens uppdrag den 30 mars 2018 och har darfor inte hunnit hanteras i
denna samlade rapportering. Redovisningen kommer tillsammans med Sametingets
redovisning att inkluderas i den uppdaterade versionen av denna redovisning under oktober

méanad.
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Var mojlighet att sdga nagot om utvecklingen pa omradet arbete mot rasism och hbtg-fobi i statliga
myndigheter férsamras naturligtvis markbart om de aktuella myndigheterna véljer att avsta fran att

besvara enkaten.

Nedan har Forum fér levande historia gjort en sammanstéllning av de rapporteringar som
myndigheterna lamnat till oss. Avsnittet &r disponerat tematiskt utifran de rubriker som vi foreslog i
den mall som Forum for levande historia erbjod myndigheterna. Statens medierad och Forum for
levande historia redovisar tva uppdrag vardera, varfor de genomgaende har tva rubriker i
sammanstallningen. Sammanstéllningen &r baserad pa var lasning och vart urval. Fér myndigheternas
fullstandiga redovisningar, se bilagorna 9 A-F. | de fall myndigheter inte anvént féreslagna rubriker
har Forum for levande historia sokt motsvarande information i hela myndigheternas rapporter.
Avsaknad av sadan information i myndigheternas rapporteringar betyder inte att myndigheterna inte
har nagra resultat att redovisa, bara att det av olika anledningar inte gjorts.® Berérda myndigheter har

fatt mojlighet att faktagranska texten i detta avsnitt.

Syfte

| stddmallen ombads myndigheterna att i detta avsnitt beskriva det samhéllsproblem som

myndigheternas uppdrag syftar till att 16sa och vad bakgrunden till uppdragen ér.

DO: Ge en bild av hur kommuner tolkar begreppet rasism och hur det paverkar vilka insatser
de genomfor pa omradet, hur arbetet genomfors och organiseras samt hur kommunerna

samverkar med andra aktorer i arbetet mot rasism.

Lansstyrelsen i Dalarnas lan: Starka formagan att forebygga och hantera krissituationer som
orsakas av sociala risker, rasism och extremism. Formagan ska starkas genom att strukturer och
arbetsformer upprattas som gor det tydligare hur lansstyrelserna pa regional niva samt hur arbete pa

lokal niva kan motverka sociala risker med fokus pa rasism och extremism.

Statens medierad, No Hate Speech Movement: Genom kampanjen No Hate Speech
Movement hdja kunskapen om rasism och liknande former av fientlighet bland barn och unga, starka
deras formaga att anvanda sin yttrandefrihet och respektera manskliga rattigheter och jamstalldhet

samt stimulera till kritiskt tdnkande vid anvandning av medier.

Statens medierad, Kartlagga skyddet av barn och unga pa internet vad avser rasism,

liknande former av fientlighet, hatbrott och extremism: Utgora ett forsta steg pa vagen mot

5 Till exempel skriver Skolverket att de gjorde bedémningen att omfattningen av det arbete som behdvde genomforas for att
svara fullédigt i mallen inte var gorbart inom den tidsram som férelég.
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framtida atgarder och insatser for att forbattra och 6ka skyddet av barn och unga vad avser rasism,
liknande former av fientlighet, hatbrott och extremism pa internet. Regeringen avser att utifran

kartlaggningen ta fram forslag pa hur offentliga och privata aktérer kan bidra till detta.

Skolverket: Starka skolans och forskolans arbete mot framlingsfientlighet och rasism genom att
sammanstalla information pa myndighetens webbplats, erbjuda fortbildning, utveckla material till
konkret stod samt anordna en konferensserie. Syftet ar att starka malgruppernas mojligheter att inom
ramen for utbildningen motverka och beméta olika former av rasism, framlingsfientlighet och

intolerans genom kunskap, 0ppen diskussion och aktiva insatser.

MUCF: Framja en 6ppen och inkluderande miljo i skolan for unga hbtg-personer och motverka hbtg-
fobi bland unga genom féreldsningar, workshops och seminarier fér personal inom grundskolans

arskurs 8-9 och gymnasieskolan.

Forum for levande historia, Utbildning skolpersonal: Genomfdra en utbildningsinsats for
skolpersonal om olika former av rasism och intolerans i historien och i dag for att bidra till att skapa
ett jamlikt samhalle praglat av respekt for alla manniskors lika véarde och rattigheter samt framja

demokratin.

Forum for levande historia, Utbildning andra offentliganstallda: Erbjuda en
utbildningsinsats for olika offentliganstéllda yrkesgrupper om rasism och intolerans i historien och i
dag for att bidra till att skapa ett jamlikt samhalle préglat av respekt for alla ménniskors lika varde och

rattigheter samt framja demokratin.

Vetenskapsradet: Myndigheten beskriver inte syftet med uppdraget i sin redovisning. Forum for
levande historias tolkning dr att syftet &r att framja forskning inom faltet rasism genom att fordela

forskningsmedel pa omradet.

Tidigare erfarenhet av arbete inom faltet

Under denna rubrik ombads myndigheterna att beskriva sina erfarenheter av att arbeta mot rasism,
liknande former av fientlighet och hatbrott innan de fick de uppdrag som nu redovisas. Myndigheterna
ombads &ven att beskriva vad som ledde till att de initierade det tidigare arbetet, till exempel skrivning

i instruktion, uppdrag i regleringsbrev eller beslut av generaldirektor.

DO: Myndighetens uppdrag &r att verka for att diskriminering inte férekommer inom nagra omraden
av samhallslivet samt i Ovrigt verka for lika réttigheter och méjligheter. Myndighetens huvudsakliga

uppgifter ar att utveckla, samla in, sprida och utbyta kunskap, paverka och driva pa samt utdva tillsyn.
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| arbetet mot diskriminering behovs kunskap om manga olika foreteelser, exempelvis rasism eller

andra &mnen som berér ojamlikhetsskapande praktiker.

Lansstyrelsen i Dalarnas lan: Lansstyrelsen i Dalarnas lan har sedan 2009 haft ett prioriterat
arbete kring sociala risker och tog under 2013-2014 fram ett metodstdd fér kommuner. Syftet var att

lyfta sociala risker som ett eget riskomrade i risk- och sarbarhetsanalyser och ge stod i arbetet.

Statens medierad, No Hate (...): Statens medierad har haft i uppdrag att genomfora Europaradets
kampanj No Hate Speech Movement sedan 2013. Kampanjen har forlangts tre gnger sedan dess.
Myndigheten har darmed under arens lopp byggt upp kunskap och utvecklat sina

kommunikationskanaler.

Statens medierad, Kartlagga (...): Statens medierad ar en av flera myndigheter som ansvarar for
att skydda barn och unga pa internet avseende rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott.
Myndigheten har till uppgift att verka for att starka barn och unga som medvetna medieanvéndare och
skydda dem fran skadlig mediepaverkan. Statens medierad har aven inom sitt verksamhetsomrade i

uppdrag att verka for mediebranschernas sjélvreglering.

Skolverket: Skolverket har tidigare haft uppdrag att starka skolans vérdegrund och arbetet mot

diskriminering och krankande behandling samt uppdrag om insatser for jamstélldhet.

MUCF: MUCEF fick uppdraget att framja tryggare skolmiljoer for unga hbtg-personer 2015 och
uppdraget har sedan forlangts flera ganger. MUCF &r ocksa en hbt-strategisk myndighet och har sedan
2014 haft i uppdrag att framja lika rattigheter och mojligheter oavsett sexuell laggning, kénsidentitet
och konsuttryck inom ramen for regeringens nationella strategi pa omradet. | strategin anges att
myndigheten bor integrera ett hbt-perspektiv i dess ordinarie arbete, vilket myndigheten arbetat med

sedan 2014. Myndigheten har tidigare genomfort flera uppdrag med fokus pa unga hbtg-personer.

Forum for levande historia, Utbildning skolpersonal: Karnan i myndighetens arbete &r att
starka demokrati och manskliga rattigheter genom historiska utgangspunkter. Myndigheten har
framforallt arbetat med larare som malgrupp och utvecklat en mangd material for skolan. Myndigheten
har ocksa haft flera regeringsuppdrag med riktade fokus, till exempel att motverka homofobi och
transfobi i skolan. Daremot hade myndigheten begransade erfarenheter av att arbeta mot rasism pa en

évergripande niva nar Forum for levande historia fick det aktuella regeringsuppdraget.

Forum for levande historia, Utbildning andra offentliganstéllda: Myndigheten har sedan

2015 haft ett sarskilt uppdrag att genomféra en utbildningsinsats i skolan om olika former av rasism
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och intolerans i historien och idag, genom vilket viktiga erfarenheter utvecklats. Se beskrivningen

ovan for mer information.

Vetenskapsradet: Beskriver inte tidigare erfarenhet av arbete pd omradet i sin redovisning.

Organisering och styrning

Under denna rubrik i mallen ombads myndigheterna att beskriva i vilken del av myndigheten som
uppdraget genomforts, vilka funktioner som varit involverade i arbetet, om det funnits projektledare,
arbetsgrupp och/eller styrgrupp for arbetet. Myndigheterna ombads ocksa att beskriva hur manga
personer som haft ansvar for att leda uppdraget, om dessa bytts ut under uppdragstidens gang samt hur
ansvar fordelats mellan myndighetens ledning och projektledning. Myndigheterna har &ven ombetts att
beskriva hur uppdraget kommunicerats till évrig personal vid myndigheten samt om det funnits

tillrackliga resurser i form av tid och pengar i relation till behoven i uppdraget.

DO: Forum for levande historia har inte kunnat utlasa hur arbetet har organiserats utifran
myndighetens redovisning mer an att delar av arbetet har utforts av Statistiska centralbyran (SCB)

(enkat) respektive konsultforetaget Strategiradet (fallstudier).

Lansstyrelsen i Dalarnas lan: Uppdraget ligger hos Samhallsbyggnadsenheten under funktionen
for Manskliga rattigheter och Folkhalsa. Uppdraget har tva projektmedarbetare. Projektledningen
rapporterar till funktions-, enhets- och lansledning. En projektplan har tagits fram for

regeringsuppdraget med malformuleringar, riskanalys, budget med mera.

Statens medierad, No Hate (...): Uppdraget har i huvudsak utforts inom avdelningen for
Information och végledning med stéd av avdelningen for Forskning och omvérldsanalys samt ansvarig
handlaggare for barnrattsperspektivet pa myndigheten. En ansvarig projektledare arbetar pa 50 procent
med kampanjen och projektégare &r verksamhetschefen for avdelningen Information och végledning.
Myndigheten har tidigare anvant externa resurser (konsulter) for projekt- och produktionsledning da
uppdraget var mer begransat i tid. Under hosten 2017 tog projektledningen fram en mer langsiktig
projektplan for kampanjen No Hate Speech Movement. Avrapportering till ledningen gors

kontinuerligt av verksamhetschef.

Statens medierad, Kartlagga (...): Uppdraget har utforts av en ansvarig utredare placerad pa
myndighetens avdelning for Forskning och omvérldsanalys. Utredaren har rapporterat till ansvarig

chef och myndighetsledningen. Avsatta tjanster har varit tillrackliga.

Skolverket: Forum for levande historia har inte hittat mer information om myndighetens

organisering av arbetet i redovisningen &n att en dverenskommelse har tecknats mellan Skolverket och
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Forum for levande historia. Overenskommelsen reglerar rollférdelning, arbetsformer och

samverkansomraden mellan myndigheterna.

MUCF: Uppdraget Tryggare skolor for unga hbtg-personer har genomforts pa Utvecklingsenheten pa
myndigheten som &r en del av Avdelningen for utveckling och analys. Tva projektmedarbetare har
under 2017 arbetat 40 procent vardera i uppdraget. Arbetet stdms I6pande av med enhetschef.
Enhetschefen ansvarar for att stimma av uppdraget med avdelningschefen som ingar i myndighetens
ledningsgrupp. Projektledaren rapporterar tertialvis till stabsfunktionen Verksamhetsstyrning gallande

resultatkrav, budgetuppféljning och tidsplan.

Forum for levande historia, Utbildning skolpersonal: Uppdraget har genomforts i
projektform da det var ett tidsbegransat uppdrag. Projektgruppen har bestatt av kompetenser fran flera
avdelningar och letts av en projektledare. Projektet har haft en styrgrupp med avdelningschefer fran

flera avdelningar pa myndigheten.

Forum for levande historia, Utbildning andra offentliganstéllda: Uppdraget har genomforts
i projektform med en separat projektorganisation och projektplan, men med tydlig koppling till arbetet
i det ursprungliga regeringsuppdraget. Funktioner som arbetar med uppdraget har varit
utbildningsansvarig, avdelningschef/projektledare, kommunikat6r och projektadministrator. Projektet
har drivits av samma projektledare under hela perioden. Uppdraget har 16pande kommunicerats med

ledning. Fyra externa utbildare har rekryterats och genomfér fortbildningarna.

Vetenskapsradet: Vetenskapsradet i samrad med Forskningsradet for halsa, arbetsliv och valfard
(Forte) bedriver pa regeringens uppdrag sedan 2016 ett forskningsprogram om rasism. Samradet har
hittills innefattat forberedelser infor utlysningarna av projektbidrag inom programmet under 2016.
Vetenskapsradet dvervager att inordna programmet i det nationella forskningsprogrammet om
migration och integration sa som foreslogs i den forskningspolitiska propositionen (prop. 2016/17:50).

De konkreta formerna for inordnandet ar fortfarande under beredning.

Malgrupper

Under rubriken malgrupp i mallen for redovisning ombads myndigheterna att beskriva vilka som ar

malgrupp for deras insatser.

DO: Forum for levande historia kan inte hitta nagon beskrivning av vem som ar malgrupp for
kartlaggningen i DO:s redovisning. Né&r vi laser regeringens uppdrag till DO tolkar vi det som att

regeringen ar mottagare av kartlaggningen.
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Lansstyrelsen i Dalarnas lan: Malgrupper ar i forsta hand landets kommuner, da utveckling av
arbetsformer syftar till att ta fram arbetssatt som stottar och forenklar deras arbete. Aven
lansstyrelserna ar malgrupp da det regionala arbetet inom omradet ocksa ses dver. Utdver dessa
malgrupper finns manga viktiga samarbetspartners inom uppdraget som till exempel myndigheter,

civilsamhélle och néringsliv.

Statens medierad, No Hate (...): Den primara malgruppen ar barn och unga upp till 25 ar, men
kommunikationen sker genom den sekundara malgruppen: vuxna i barns och ungas narhet sa som

pedagoger, bibliotekarier och foraldrar.

Statens medierad, Kartlagga (...): Resultatet i kartlaggningen utgér underlag for regeringens

vidare bedémningar i fragan och skall spridas till kartlagda aktcrer.

Skolverket: Malgruppen for aktiviteterna ar skolhuvudman, férskolechefer och rektorer,

forskollarare i forskolan, larare, fritidspersonal i skola och fritidshem.

MUCF: Huvudsaklig méalgrupp ar personal inom grundskolans arskurs 7-9 och gymnasieskolan
inklusive skolledning. Viss kommunikation har &ven gjorts till tjansteman inom utbildningsférvaltning

och beslutsfattare pa kommunal niva.

Forum for levande historia, Utbildning skolpersonal: Malsattningen for regeringsuppdraget
ar att nd ut till alla Sveriges elever i grundskolan och gymnasieskolan. For att lyckas med det har
Forum for levande historia valt att i stora delar arbeta med insatser mot personal i skolan och
efterstrdva en geografisk spridning i arbetet. Larare, men &ven andra personalgrupper inom skolans
omrade, har varit malgrupp for vissa av insatserna utifran att skolans demokratiframjande uppdrag och

arbetet mot rasism och framlingsfientlighet vilar pa alla anstallda i skolans verksamhet.

Forum for levande historia, Utbhildning andra offentliganstallda: Malgrupperna har varit
offentligt anstallda med prioritering pa poliser. Andra yrkesgrupper som deltagit vid fortbildningar ar
bland annat arbetsformedlare, aklagare, forsakringsformedlare och kommunanstéllda inom olika
forvaltningar, till exempel fritidsledare, bibliotekspersonal, ungdomsledare, socialsekreterare och
integrationssamordnare. Forum for levande historia gjorde en malgruppsanalys for att fa mer kunskap

om malgruppens behov nar myndigheten fick uppdraget.

Vetenskapsradet: Forskningsmedlen fordelas till forskare aktiva inom samhallsvetenskaplig och

humanistisk forskning.
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Aktiviteter

Under denna rubrik har myndigheterna ombetts att beskriva vilka aktiviteter de genomfort, vad syftet

varit med aktiviteterna och hur de har genomforts, till exempel om nagra sérskilda metoder har

anvants. De har dven ombetts att besvara pa vilket satt aktiviteterna forvantas bidra till deras mal for

arbetet.

DO: DO har genomfort tre undersékningar med syfte att kartlagga insatser mot rasism och liknande

former av fientlighet:

En enkdatunderstkning. Totalt ingick 387 i populationen for enkéten (myndigheter,
lansstyrelser, kommuner, landsting). 204 organisationer besvarade enkéten, varav 132 var
kommuner.

Fokusgruppsintervjuer med syfte att komplettera och férdjupa resultaten fran
enkatundersokningen.

Fallstudier i fem kommuner med syfte att ge en ytterligare fordjupning. DO har skrivit en

rapport utifran dessa underlag. Rapporten fokuserar pa kommunernas arbete.

Lansstyrelsen i Dalarnas lan: Lénsstyrelsen i Dalarnas lan arbetar med féljande pilotstudier:

Samlad regional lagesbild: Lansstyrelsen i Dalarnas lan har tillsammans med lokala och
regionala aktdrer tagit fram ett forslag till en checklista/mall for insamling av lagesbilder.
Myndigheten har testat underlaget tillsammans med Ludvika kommun. | arbetet med metoder
for framtagande och presentation av lagesbilder har nationella underlag tagits till vara och
utvecklats, bland annat de underlag som finns fér Gemensamma grunder for krishantering
fran Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB). En mindre kartlaggning av andra
lagesbildsmallar i landet har gjorts.

Regional pilot: Lansstyrelsen planerar att testa arbetssatt for hur lansstyrelserna kan ge ett
regionalt stod i arbetet mot valdsbejakande extremism.

Samlad lagesbild inom en storstadskommun: Lansstyrelsen i Dalarna planerar att testa om
lagesbildsmallen kan anvéndas i en storstadskommun eller om den behdver anpassas

ytterligare for det.

Statens medierad, No Hate (...): Myndigheten har genomfort aktiviteter inom foljande spar:

Kampanjinsatser riktade mot malgrupperna pedagoger och andra nara barn-professionella,
foraldrar och unga har gjorts kontinuerligt genom myndighetens kanaler i samband med

specifika temadagar, sasom exempelvis No hate-dagen och Safer Internet Day. Arbetet har
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skett i samverkan med olika aktorer. Syftet med att driva mindre kampanjer har varit att rikta
uppmarksamhet mot kampanjens olika delar och innehall.

e Utveckla, sprida och lansera befintligt material utifran malgruppens behov. Har har
myndigheten satsat pa att kommunicera ett omfattande pedagogiskt material om Bilders makt
och propaganda. Detta med syfte att starka ungas kritiska forhallningssatt till budskap de
moter i sociala medier. Vidare tog myndigheten fram textade trailers for spridning i syfte att
kommunicera inspelade voddar med juridikprofessorn Marten Schultz pa tema juridik, hot, hat
och krankningar pa natet.

e Producera nytt material utifran uppdraget samt se till att kampanjen nar barn och unga med
kognitiva och intellektuella funktionsnedsattningar. Myndigheten har genomfort en satsning
géllande forebyggande arbete mot sexism. Detta har omfattat ett pedagogiskt material om
konsnormer i bildspraket, med fokus pa stereotypa bilder som berattande medium, samt en
storpocket i serieform vid namn Ordet &r fritt. Bada materialen ska verka demokratistarkande
med baring pa jamstélldhet och yttrandefrihet. Myndigheten har &ven medverkat i samarbete
med Riksforbundet Attention och projekt Néatkoll for att ta fram ett webbaserat verktyg med
titeln Koll pa natet med tillhorande lararhandledning som ska verka starkande for malgruppen
med neuropsykiatriska funktionsnedsattningar i att férebygga krankningar pa natet.
Myndigheten anordnade ocksa ett seminarium om néatrelaterade fragor pa Youtube-eventet
Tubecon med syfte att identifiera natrelaterade fragor som kan verka starkande for den yngre
malgruppen. Seminariet resulterade i ett flertal informativa filmer och en podd.

Myndigheten har tagit fram filmer, lararhandledningar, en storpocketbok i serieform, poddar, voddar,
informationsbroschyrer, skolmaterial, ett webbaserat verktyg, samt deltagit i massor, forelasningar,
seminarier, skolbestk och andra publika evenemang. Myndigheten har arbetat for att sprida material i

hela landet.
Statens medierad, Kartlagga (...): Myndigheten har:

e Kartlagt offentliga och civila aktorers atgarder for att skydda barn och unga pa internet
avseende rasism, liknande former av fientlighet, hatbrott och extremism.

e Kartlagt sjalvregleringsatgarder som leverantorer av sociala medier genomfor pa omradet.

e Genomfort dialog med leverantérer av sociala medier angaende utvecklingen av

sjalvregleringsatgarder.

Utifran dessa aktiviteter har myndigheten skrivit en rapport.
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Skolverket: Myndigheten har:

Gjort en sammanstéllning av material, exempelvis information om forskning, regelverk och
arbetssatt, med relevans for skolors arbete mot framlingsfientlighet, pa Skolverkets webbplats.
Regionala konferenser har genomforts. De innehdll foreldsningar om de bestammelser som
reglerar forskolans och skolans uppdrag, teori och praktik samt valbara seminarier. Tva
konferensserier for sammanlagt tio regioner har genomforts tillsammans med Forum for
levande historia.

Uppdragsutbildning har genomférts. Skolverket och Forum for levande historia har i
samverkan med ldrosaten erbjudit och genomfort utbildningar for personal i forskolan och
skolan genom kursen Att motverka framlingsfientlighet och rasism i férskolan och skolan.
Kursen har genomforts i tre omgangar pa elva larosaten.

Stédmaterial har tagits fram. Dessa ska utgdra ett konkret stdd for verksamheterna. Materialen
innehaller exempelvis scenarier som kan anvandas som underlag i kollegiala samtal pa skolor

och lyfter dilemman som kan uppsta i olika verksamheter.

MUCEF: Myndigheten har genomfort forel&sningar, workshoppar och seminarier for personal inom

grundskolans arskurs 7-9 och gymnasieskolan. Myndigheten har ocksé spridit stodmaterialet Oppna

skolan! och en kompletterande skrift till skolpersonal, samt producerat en kortfilm med unga hbtg-

personers roster om identitetsstarkande och hélsofrémjande faktorer. Myndigheten har &ven spridit

kunskap via sina digitala kanaler, som utstallare pa konferenser och genom natverket Hbtq i skolan.

Under aret har myndigheten samverkat med organisationer som arbetar for unga hbtg-personers

rattigheter.

Forum for levande historia, Utbildning skolpersonal:

Forum for levande historia har i samverkan med Skolverket genomfort regionala konferenser
for personal i skolan pa tio orter.

Tre omgangar av kursen Att motverka rasism och framlingsfientlighet i forskolan och skolan
har genomforts vid elva larosaten. Forum for levande historia var tillsammans med Skolverket
bestéllare av utbildningen och har styrt kursen genom en ramkursplan.

Ett digitalt klassrumsmaterial, Kallkritik, historiebruk och rasism, som riktar sig till elever
inom arskurs 7-9 och gymnasiet har producerats.

Sex korta filmer som vécker fragor om rasism har producerats. Filmerna finns tillgangliga pa

myndighetens webbplats.
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Forum for levande historia, Utbildning andra offentliganstallda:

e Forum for levande historia inledde arbetet med att vidga mélgruppen for utbildningen om
rasism med att kartlagga behoven hos de for myndigheten nya, utpekade malgrupperna.
Erfarenhetsutbyten och kunskapsinsamling gjordes med andra utbildningsaktérer och aktérer i
civilsamhallet.

e Innehall for utbildningarna har utvecklats och fyra utbildare har rekryterats och utbildats i
fortbildningsmaterialet.

o Ett efterarbetesmaterial har tagits fram och éar tillgangligt via myndighetens webbplats.

e Fortbildningar har genomforts vid 35 tillfallen.

Vetenskapsradet: 2016 utlystes flerariga projektbidrag for forskning om rasism. Utlysningarna
omfattar 20 miljoner kronor per ar. Myndigheten har beviljat 17 projektbidrag till forskare inom

samhallsvetenskaplig och humanistisk forskning med inriktning pa fragor om rasism.

Resultat av kartlaggningar

Under denna rubrik i mallen ombads myndigheterna att redogora for de framsta resultaten fran
eventuella kartlaggningar som genomférts inom ramarna foér myndigheternas uppdrag. Myndigheterna
ombads vidare beskriva om kartlaggningarna bidragit till att fylla tidigare kunskapsluckor, hur
resultaten ska spridas och om de ser behov av ytterligare kartlaggningar. Myndigheterna ombads ocksa

att presentera eventuella slutsatser utifran genomforda kartlaggningar.

Lansstyrelsen i Dalarnas lan: Uppdraget har inte gjort nagra storre kartlaggningar. En 6versyn av
olika lagesbildsmallar som anvands runt om i landet kopplat till social oro har dock genomforts.

Denna har gett myndigheten ny kunskap om hur lagesbildsmallarna &r utformade och anvénds.

Statens medierad, No Hate (...): | rapporten Unga och medier 2017 som Statens medierad tagit

fram framkommer att gruppen unga med funktionsnedsattning ar mer utsatta pa natet 4n andra unga.
Statens medierad, Kartlagga (...): Myndigheten har:

e Kartlagt offentliga och civila aktorers befintliga atgarder for att skydda barn och unga pa
internet avseende rasism, liknande former av fientlighet, hatbrott och extremism.

e Kartlagt sjalvregleringsatgarder som leverantorer av sociala medier genomfor pa omradet.

e Genomfort dialog med leverantdrer av sociala medier angaende utvecklingen av

sjalvregleringsatgarderna.
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Statens medierad har skickat ut en kvalitativ enkatundersékning och genomfort uppfoljande intervjuer.
Kartlaggningen av statliga myndigheter och organisationer i det civila samhallet baseras dven pa
insamling av tillganglig information sasom instruktioner, regleringsbrev, uppdragsbeskrivningar,
policyer, verksamhetsberéttelser, publicerade rapporter, projektbeskrivningar samt ars- och

projektredovisningar.

Myndigheten har kontaktat leverantdrer av ett antal sociala medietjanster i syfte att fora dialog om

utvecklingen av sjéalvregleringsatgarder pa omradet.

| syfte att understka ungas utsatthet for hat och/eller hot samt att kunna ge en opartisk beskrivning av
hur anmélningar av regeldvertradelser behandlas av bertrda sociala medietjanster, 14t Statens

medierad Ungdomsbarometern genomfora tva statistiska datainsamlingar av detta.

Myndigheters och organisationers befintliga atgarder

| syfte att skapa overblick 6ver kartlagda myndigheters och organisationers atgarder, har
Statens medierad sorterat dessa utifran utgangspunkten att skyddsatgarder for barn och unga

pa natet kan omfatta bade pro- och reaktiva insatser.

Kartlaggningen visar att tyngdpunkten av de insatser som genomfors av bade statliga myndigheter och
organisationer i det civila samhallet, ligger pa proaktiva insatser i syfte att forebygga utsatthet genom

att framja och starka barns och ungas kunskaper och férmagor inom olika omraden.

Det proaktiva arbetet- att forebygga genom att frdmja och starka kunskaper och

formagor

Statens medierad patalar att det kontinuerliga och langsiktiga proaktiva arbetet kan sagas utgéra
grunden for barns och ungas mojligheter att skydda sig sjélva. Flera akttrer, som Barn- och
Elevombudet och Friends, vittnar om att utsattheten for mobbning, krdnkande behandling och
trakasserier ar stor pa natet. Antalet anmalningar 6kar och morkertalet uppskattas vara stort.
Riksforbundet Attention och Specialpedagogiska skolmyndigheten framhaller att barn och unga med

olika typer av funktionsnedsattningar ar sarskilt utsatta.

Kartlaggningen visar att det mesta proaktiva arbetet syftar till att frimja och starka olika typer av
kunskaper och férmagor, som bedoms vara av vikt for att utveckla barns och ungas egna méjligheter
att forsta och hantera en komplicerad omvarld, dar natet &r en integrerad del. De handlar bland annat
om demokratiska kunskaper och formagor, rattigheter och skyldigheter, respekten for allas lika varde,
jamstalldhet och normkritik. Men det finns dven insatser for en tryggare tillvaro pa natet genom att

utveckla digitala kompetenser och medie- och informationskunnighet, kunskap och formaga att tanka
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och forhalla sig kall- och sokkritisk, att kunna genomskada propaganda och antidemokratiska budskap
pa natet. Har bidrar alla myndigheter i skolsektorn, inom ramen for bland annat tillsyn, utbildning,
skolans vardegrunds- och likabehandlingsarbete samt genom frdmjande och férebyggande insatser mot
krankningar och trakasserier (till exempel Barn- och elevombudet och Skolinspektionen). Aven
myndigheter, vars verksamhet riktar sig till skolan, eller nar barn och unga inom andra
samhallssektorer, bidrar med proaktiva insatser genom att informera och erbjuda resurser som kan
utveckla relevanta kunskaper och formagor (till exempel Barnombudsmannen, Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap och Myndigheten for stdd till trossamfund). Att férebygga brott och ta
fram kunskapsunderlag for att utveckla arbetet utgor ocksa viktiga delar. Har har Polismyndigheten

och Brottsforebyggande radet viktiga roller.

Samtliga kartlagda organisationer bidrar med proaktiva insatser. Till exempel verkar

Antidiskrimineringsbyraerna for likabehandling och forebygger diskriminering pa lokal och regional
niva. Institutet for Juridik och Internet sprider kunskap om lagar och regler pa nétet. RFSL verkar for
lika rattigheter och méjligheter for hbtg-personer. Expo utbildar unga om organiserad intolerans och

konspirationsteorier pa natet.

Det reaktiva arbetet- att utreda och atgarda krankningar, trakasserier och

diskriminering

Nér ett barn eller en ung manniska kranks eller trakasseras pa natet och det har koppling till skolans
verksamhet, har skolan skyldighet att utreda och vidta aktiva atgarder for att detta ska upphora.
Anmélningar om krankande behandling utreds av Barn- och elevombudet, som samrader med DO,
vars uppdrag ar att utreda anmalningar om diskriminering, trakasserier och sexuella trakasserier.
Skolinspektionen granskar skolans arbete mot trakasserier och krankningar samt kontrollerar att
eventuella brister atgardas. Antidiskrimineringsbyraerna handlagger individarenden pa lokal och
regional niva. Bris nar barn i hela landet med samtalsstod. Utsatthet kan innebéra att barn och unga
konfronteras med till exempel krankande eller antidemokratiskt innehall pa natet. Myndigheten for
press, radio och tv granskar och fattar beslut om anmalningar av sadant innehall i bestall-tv och webb-
tv. Datainspektionen har mojlighet att utreda fall dar publicerade personuppgifter pa natet kranker den

personliga integriteten.

Mycket av det som barn och unga utsétts for pa natet ar inte brottsligt, men en del ar det. Darfor

uppmanar flera myndigheter att polisanméla, &ven om man &r osaker.

Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten &r centrala aktorer i rattskedjan som utreder och vacker

atal bland annat for hatbrott pa natet, dar motivet varit att kranka pa grund av ras, hudfarg, nationellt
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eller etniskt ursprung, trosbekannelse, sexuell 1aggning eller liknande omstandigheter. Fortydliganden
och moderniseringar av det straffrattsliga skyddet av den personliga integriteten och EU:s
dataskyddsreform kommer att ge utbkade mojligheter for myndigheter att agera inom faltet.
Justitiekanslern utreder och vécker atal mot tryck- och yttrandefrihetsbrott pa grundlagsskyddade
webbplatser. Brottsoffermyndigheten stottar barn och unga som brottsoffer och handlagger

brottskadeerséttning.

Statens medierads redovisning av kartlagda myndigheter visar att ingen av dem har ett uttalat uppdrag
att skydda barn och unga pa natet mot rasism, liknande former av fientlighet, hatbrott och extremism,
enligt instruktion. Polismyndigheten och Skolverket tolkar dock att det ingar i myndigheternas
overgripande verksamhet. Statens medierad har ett sarskilt regeringsuppdrag att arbeta med fragorna,
liksom Statens institutionsstyrelse, som tillsammans med Specialpedagogiska skolmyndigheten dven
har uppdrag pa omradet som skolhuvudman. Ingen av organisationerna i det civila samhéllet bedriver

verksamhet uteslutande i detta syfte.

Statens medierad papekar att sociala medier inte gér manniskor till rasister eller homofober. Den typen
av asikter och varderingar formas av andra orsaker an av hur de kommuniceras, delas och sprids.
Digitala kunskaper och formagor, som kall- och sokkritik, medie- och informationskunnighet ar
viktiga for att kunna delta i samhallet, men de gor inte manniskor automatiskt till foresprakare for allas
lika varde, rattigheter och skyldigheter. Insatser som tar fasta pa att utveckla viljan och formagan till
likabehandling, respekt och empati, ar darfor viktiga att belysa i sammanhanget. De utgor en
forutsattning for ett mindre polariserat och mer 6ppet samhalle, med positiva effekter pa hur vi
bemoter och tilltalar varandra, oavsett var vi méts. Darfor menar Statens medierad att skyddet av barn
och unga mot rasism, liknande former av fientlighet, hatbrott och extremism pa natet, skulle kunna ses
som ett 6vergripande mal, till vilket samtliga kartlagda atgarder bidrar, oavsett om de fokuserar pa

natet eller ej.

Resultat av kartlaggningen av sjalvreglering

Statens medierads kartlaggning av sjélvregleringsatgarder visar att leverantorerna av sociala medier ar
beroende av att anvandare skyddar sig sjalva och anmaéler regeldvertradelser. Samtliga tjanster har
funktioner for anmalning av anvandarprofiler, inldgg, foton, filmklipp, meddelanden, sidor med mera.
Det &r ocksa mojligt att blockera andra anvandare. Anvandarvillkoren och redovisningen av vad som
ar forbjudet pa tjansterna innehaller aldersgréanser, sakerhetsregler, uppférandekoder och
publiceringsregler. Publicerat innehall far inte strida mot lagen, vara krankande eller vacka anstét. Det
ar inte tillatet att mobba, trakassera eller hota nagon, att publicera innehall som &r hatiskt, hotfullt,
uppmanar till valdshandlingar eller innehaller grovt vald. Villkoren anger tydligt att ansvaret for detta
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vilar hos anvandaren, inte foretaget som tillnandahaller tjansten. De kan daremot, pa grund av egna
granskningar eller utifran anmalningar, ta bort innehall som uppfattas strida mot villkoren, inaktivera
konton och vid behov vidta rattsliga atgarder. Att lasa, forsta och agera i enlighet med innehallet i

tjansternas policyer kréver sannolikt for de allra flesta barn och unga en vuxens medverkan.

Ett av regeringens skal till beslutet att ge Statens medierad i uppdrag att kartlagga befintliga
skyddsatgarder pd internet, var att redan utsatta grupper och individer upplevde en okad utsatthet pa
nétet. En av regeringens uttalade avsikter ar darfor att leverantorer av sociala medietjanster ska ta dkat

ansvar for ett forbattrat skydd.

Utifran de utvéarderingar som gjorts av den gemensamma uppférandekoden inom EU mot olaglig
hatpropaganda kan konstateras att deltagande it-bolag gér goda framsteg trots stora utmaningar. Det
innebar dock samtidigt att olagligt innehall som tas bort fran de aktuella tjansterna, undgar rattslig
provning, vilket reser fragor i ett rattssamhalle. Statens medierad fragar sig vilket ansvar kommersiella
aktorer bor och kan ha for att beddma vad som kan vara olagligt eller inte. Nar det galler fullt lagligt,
men krankande innehall, fyller befintliga sjalvregleringsatgarder potentiellt sett sin funktion genom att
dels kunna minska férekomsten av uttryck for olika typer av krankande asikter och dels 6ka
anvandarens egen sakerhet. Myndigheten menar att atgarderna kan liknas vid ett standigt pagaende
saneringsarbete, som kan bidra till upplevd trygghet, men inte rar pa sjalva karnproblemet —

varderingarna bakom och viljan att uttrycka krankande asikter om andra manniskor.

Vad hander pa natet?

Andelen unga som har anmalt hot och hat till sociala medietjanster har 6kat nagot sedan 2016. Da
hade atta procent anmélt nagot riktat mot dem sjalva och 17 procent nagot riktat mot en annan person.
2017 var motsvarande siffror 14 procent respektive 19 procent. Utifran foreliggande data gar det gar
inte att utréna om 6kningen &r resultatet av en 6kning av hot och hat i sociala medier, om det beror pa

Okad anmélningsbenagenhet, eller forenklade rutiner fér anmalningar i de sociala medietjansterna.

Det &r vanligare att flickor anméler, &n att pojkar gor det. 2016 syntes inga skillnader i anmalningar
mellan unga med utldndsk bakgrund och unga med svenskfédda foraldrar. 2017 anmélde en storre
andel med utlandsk bakgrund saker riktade mot dem sjélva (18 procent) &n unga med svensk bakgrund
gjorde (14 procent). Generellt anser de unga att det ar enkelt att anmaéla till de olika tj&nsterna. Sett till
det totala antalet anmalningar, sker flest pa Instagram.

2,5 procent av anmalningarna géller homo- eller transfobi, medan funkofobi och religiést motiverade

angrepp utgdr mindre an en procent. Rasistiskt motiverat hot och hat utgor knappt sju procent i bada
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maétningarna, medan den vanligast forekommande anmélningsorsaken, sexism och sexuella

trakasserier okat fran 5,8 procent till 8,8 procent.

DO: DO har genomfért en enkatundersékning, en férdjupande studie i form av fokusgruppintervjuer
och ytterligare férdjupning genom en fallstudie med syfte att kartldgga insatser mot rasism och
liknande former av fientlighet. Myndigheter, landsting och regioner har ingatt i underlaget, men DO
har fordjupat sig sarskilt i kommuners arbete vilket ocksa ar fokus for redovisningen till Forum for

levande historia. Totalt har 130 kommuner deltagit i underlaget.

Kommunernas roll

DO podngterar att kommuner ofta ar den storsta arbetsgivaren pa en ort och har ansvar for
centrala samhallsfunktioner sasom skola och socialtjanst. Harigenom har kommunerna, menar
DO, mojlighet att inom den kommunala verksamheten och i det lokala samhéllet arbeta mot
rasism. De kommuner som tillfragas i undersokningarna delar dverlag instéallningen att
kommunerna har en viktig roll i arbetet med att forebygga och motverka rasism i samhéllet.
Anda ser DO att kommunernas arbete mot rasism sallan har fokus pd kommunens egen organisation
eller de arenor dar kommunen har méjlighet att paverka och forandra strukturer som missgynnar vissa
grupper och gynnar andra. Ingen av kommunerna ger exempel pa framsteg som bestar av forandringar
hos de individer eller strukturer som potentiellt skulle kunna generera rasistiska handlingar eller
uttryck, till exempel kommunernas egna verksamheter. DO podangterar i sin rapportering vikten av
atgarder och langsiktigt systematiskt arbete som syftar till att Gppna upp ordinarie strukturer for

individer som tillhér utsatta grupper.

DO konstaterar att det finns fa exempel pa insatser i kommunerna med uttalat syfte att motverka
rasism. Respondenter och informanter anger dverlag att arbete mot rasism inte prioriteras i
kommunerna. DO:s beddmning dr att det arbete som kommunerna betecknar som arbete mot rasism

ofta ar beroende av enskilda medarbetares engagemang.

Definition av begreppet rasism saknas

DO uppger att fa av de intervjuade representanterna for kommunerna upplever att de sjalva eller andra
pa kommunen har kunskap om rasism och tycker att bristen pa kunskap &r ett hinder for arbetet mot
rasism. Kommunerna har ofta inte definierat begreppet rasism. DO konstaterar att franvaron av en
definition av begreppet hédnger samman med att kommunerna inte identifierat en tydlig problembild
utifran vilken de planerar och genomfor insatser. Kommunerna uppger sig ocksa sakna redskap for att

ta fram en sadan problembild. DO konstaterar vidare att det inte genomforts nagra konsekvensanalyser
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av de insatser som beskrivs i underlagen och att insatserna inte foljs upp utifran syftet att motverka

rasism.

Representanterna for de sma kommunerna i underlaget upplever éverlag att arbete mot rasism ar svart
och diffust och de &r osékra pa om det ens ar mgjligt att ha ett arbete som syftar till att astadkomma

bestaende forandringar av normer och strukturer.

DO ser att kommunerna 6verlag inte har nagon 6vergripande strategi for arbete mot rasism som
omfattar alla forvaltningar. Dock har flera kommuner arbete och planer for att till exempel framja
arbete med manskliga rattigheter. | dessa ingdr ibland insatser som kommunerna betecknar som arbete
mot rasism. | fokusgrupperna och fallstudierna gér kommunrepresentanter jamforelser med arbete for
jamstalldhet eller tillgang till rattigheter for hbtg-personer. Till skillnad fran arbete mot rasism
upplever de inte att dessa begrepp i samma utstrackning ar kansliga och svardefinierade, i alla fall inte
pa ett satt som forsvarar arbetet. | fokusgrupperna framgick att tjansteméan med ansvar for MR-fragor
taktiskt valjer att fokusera pa omraden dar de har storre mojlighet att fa genomslag. Flera
kommunforetradare berattar att de helt enkelt undviker att arbeta mot rasism till forman for till
exempel insatser for jamstélldhet som kan forankras bredare hos tjdnstemén och politiker i kommunen.
DO skriver att uttalandena kan tolkas som att fragorna konkurrerar om samma utrymme i den

kommunala organisationen och budgeten.

Insatser och uppféljning

DO skriver att sju av tio kommuner i enkaten anger att de genomfoér sarskilda insatser for att alla,
oavsett etnisk eller religios tillnorighet, ska ha lika tillgang till de tjanster som kommunen erbjuder.
Samtidigt finns inga exempel i intervjuer eller fokusgrupper pa insatser med syfte att undanréja
eventuella hinder for lika tillgang till kommunens tjanster. Det finns inte heller exempel som visar att
kommunerna genomfor kartlaggningar for att identifiera sadana hinder. For att battre se vilka behov
som finns skulle kommuner, enligt deltagare i undersékningarna, behéva genomfora battre
utvarderingar av de insatser som de betraktar som arbete mot rasism. Den utvardering som beskrivs i
underlagen stannar ofta vid att rdkna antal deltagare. Det finns inga exempel pa mer kvalitativ eller
effektorienterad styrning och uppféljning, konstaterar DO. Flera av deltagarna i fokusgruppsintervjuer
och fallstudier menar att det ar svart att mata forekomsten av rasism och resultat av de insatser
kommunen genomfort. Fran enkatsvaren framgar att endast en kommun har fragor om rasism i
kommunens brukarundersokning. Enligt DO sager flera fokusgruppdeltagare att de vill ha stod fran
centralt hall med att ta fram béattre verktyg for att kunna mata resultat, gora kartlaggningar och omsétta
uppdrag i praktiken.
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Behov av stod

DO skriver att flera informanter och fokusgruppdeltagare ger uttryck for uppfattningen att staten har
det dvergripande ansvaret for att motverka och forebygga rasism. Flera kommuner efterlyser stod fran
nationellt hall med att identifiera kommunernas roll i arbetet mot rasism. | en fokusgrupp diskuteras
till exempel att det bor finnas beslut fran regering och riksdag om vilken nivd kommunerna ska arbeta
med fragorna pa. Manga av deltagarna i fokusgrupperna och i fallstudierna ger enligt DO uttryck for
en upplevelse av att arbetet inte ar samlat fran nationellt hall. Istallet beskrivs det som svargripbart och
forvirrande. Sarskilt foretradare for mindre kommuner beskriver kommunerna som lamnade ensamma
med ett svart och odefinierat arbete. De ser att narsamhallet gar igenom stora forandringar och

upplever att de blir lamnade utan verktyg och tydlig riktning.
Skolverket: Skolverket presenterar inte nagra kartlaggningar i sin redovisning.
MUCF: MUCF presenterar inte nagra kartlaggningar i sin redovisning.

Forum for levande historia, Utbildning skolpersonal: Forum for levande historia presenterar

inte ndgra kartlaggningar i denna redovisning.

Forum for levande historia, Utbildning andra offentliganstallda: En malgruppsanalys har
genomforts for att kartlagga behoven hos de berérda malgrupperna. Forum fér levande historia har
genomfort erfarenhetsutbyten med andra myndigheter och utbildningsaktorer sa som Statskontoret,
DO och Uppsala universitet samt civilsamhallesorganisationer for att fa en bild av vad som redan
erbjuds malgrupperna via andra aktorer samt vilka framgangsfaktorer som finns for arbetet. Annan

kartlaggning har inte gjorts inom ramarna for uppdraget.

Vetenskapsradet: Vetenskapsradet presenterar inte nagra kartlaggningar i sin redovisning.

Mal och maluppfyllelse

Under denna rubrik ombads myndigheterna att beskriva eventuella resultat- och effektmal for sitt
arbete och hur arbetet har foljts upp och utvarderats. Myndigheterna ombads ocksa redogora for i
vilken utstrackning de bedémer att uppsatta mal har natts, alternativt om mal inte formulerats, i vilken

utstrackning myndigheten bedémer att uppdraget ar utfort.

DO: Myndigheten bedémer inte sin maluppfyllelse i de underlag Forum for levande historia tagit del

av.
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Lansstyrelsen i Dalarnas lan: Myndigheten har effektmal och projektmal som de foljer upp
genom att bedéma om aktiviteter har genomforts. Forum for levande historia konstaterar att de flesta

av de presenterade aktiviteterna ar pagaende.
Lansstyrelsen i Dalarnas lans effektmal:

"Ta fram ett forslag till gemensamt arbetssatt for lansstyrelserna i fragor som ror sociala risker med
fokus pa rasism och extremism. Till exempel arbetet inom RSA [risk- och sarbarhetsanalyser, Forum
for levande historias anmarkning], samverkan inom lanet, nationellt natverk for erfarenhetsutbyte

mellan lansstyrelserna.

Ta fram ett forslag till gemensamt arbetssatt for landets kommuner for att héja, bredda och utdka

kunskapen kring sociala risker, rasism och extremism.”

Lansstyrelsen i Dalarnas lans projektmal lyder:
”Ha utvecklat gemensamma mallar och rutiner for samordnade l&gesbilder kopplat till sociala risker

for lansstyrelser och kommuner.

Ha genomfort fyra pilotstudier i landet kopplade till sociala risker. Risk- och atgardsanalyser ska inga i

dessa.”
Statens medierad, No Hate (...): Statens medierads effektmal:

”Malgruppen far kannedom om materialet och blir darmed mer medvetna i sin medieanvéandning.
Darigenom blir de ocksa skyddade fran skadlig mediepaverkan. Barn och unga far 6kad kannedom om

rasism och liknande former av fientlighet pa néatet.
Barn och unga blir medvetna medieanvéandare — stirkta men inte ensamma.”

Statens medierads malsattning for framtagande av myndighetens material inom No Hate Speech
Movement &r att malgruppen ska gilla, dela och anvanda. Andelen som féljer, laddar ner,
rekommenderar och besoker webbplatsen och sociala medier ska 6ka men ocksa stanna kvar.

Malgruppen ska informeras, uthildas och engageras.

"Malsattningen forvantas uppnas genom en konvertering av hemsidan och kontinuerligt utlagda
kvalitativa inlagg pa sociala medier. Myndigheten kan utlasa effekter av insatser och prioriteringar

inom foljande:

e Nollméatning som foljs upp pa arsbasis.
e Antal nedladdningar pa myndighetens webbplats.

o Statistik gdllande mediegenomslag.
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e Statistik fran sociala mediekanaler med fokus pa rackvidd, engagemang och analys av vilka

inlagg som drivit engagemang”.

Forum for levande historia har inte hittat nagon samlad beddmning av myndighetens maluppfyllelse i
Statens medierads redovisning. Daremot finns atskilliga data som beskriver utvecklingen i
relation till indikatorerna. Till exempel skriver Medieradet att myndighetens sidfoljare 6kade
med 62 procent genom en regelbunden publicering pa Facebook. Majoriteten av de som nas

av kampanjen ar kvinnor, mellan 35-54 dr.

Statens medierad, Kartlagga (...): Statens medierads uppdrag avser att utveckla underlag for
regeringens kommande bedémningar i fragan. Som sadant anser Statens medierad att det kan bidra pa

ett relevant satt.

Skolverket: Forum for levande historia kan inte se att Skolverket har presenterat nagra mal i sin
redovisning eller att de gér ndgon samlad bedémning av maluppfyllelsen. Daremot presenteras resultat

fran insatserna.
MUCF: MUCEF skriver att:

"Det 6vergripande malet for uppdraget ar tryggare och mer inkluderande skolmiljoer for unga hbtg-

personer.

MUCF:s arbete inom uppdraget har bidragit till det dvergripande malet for regeringens plan: ett
strategiskt, effektivt och samlat arbete mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott i
Sverige. For MUCF:s del galler detta "liknande former av fientlighet och hatbrott”, som for detta

uppdrag avser arbete for att motverka homofobi, bifobi och transfobi.

(...) Inga fullstandiga operationaliseringar av malet eller indikatorer for uppféljning av malet finns
utarbetade. Det myndigheten har mgjlighet att folja upp ar skolpersonalens egen bedémning av om
innehallet i forelasningar och workshops har gett dem kunskap som ar anvandbar i deras arbete. Detta
framkommer genom svar i deltagarutvarderingar fran forelasningar, workshops och seminarier. Detta
forvantas saga nagonting om malgruppens forutsattningar for att arbeta for att na det 6vergripande

malet, men &r inte en indikator pa faktiskt genomfort arbete.

Statistik fran myndighetens Nationella Ungdomsenkat om ungas upplevelser av trygghet och utsatthet
for vald och krankningar i skolan ger indikatorer pa behovet av fortsatta insatser, men kan inte saga

nagot om resultatet av myndighetens insatser.”

MUCEF skriver vidare att myndigheten har genomfort samtliga planerade aktiviteter under aret:
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"Totalt har cirka 750 personer under aret fatt 6kad kunskap om arbete med hbtg-fragor, normer och
inkludering i skolan genom medverkan pa nagon av myndighetens forelasningar eller workshops for
skolpersonal och andra som arbetar med skolfragor. | genomsnitt 83 procent av de medverkande

uppger att de har fatt kunskap som de har nytta av i sitt arbete.”

”(...) myndighetens synlighet i arbetet har 6kat jamfort med tidigare ar. Genom spridningsinsatserna
har myndigheten natt ut med kunskap om unga hbtg-personers levnadsvillkor och arbete for att framja
tryggare skolmiljcer framst till skolpersonal, men aven skolledare, personer som pa olika satt arbetar
med skolutveckling och fragor som rér unga i offentlig verksamhet och i civilsamhallet, och till en

intresserad allménhet.”

Forum for levande historia, Utbildning skolpersonal: Myndigheten skriver:

"Vid uppstart av regeringsuppdraget 2015, definierades féljande évergripande mal for projektet.
Utbildningsinsatsen ska bidra till:

1. Larares, skollednings och évrig skolpersonals fordjupade kunskaper om fenomenens

begreppsdefinitioner, inb6rdes relationer, forklaringsmodeller och uttryck etc.

2. Larares, skollednings och dvrig skolpersonals 6kade férmaga att utveckla lokalt anpassade metoder

och modeller.
3. Elevers 6kade kunskaper om punkt 1.

4. Elevers mojligheter att utveckla formagor och fardigheter i kéllkritik och sjalvstandigt kritiskt

tankande.

Sammantaget gor Forum for levande historia beddmningen att myndigheten genom sina olika

aktiviteter har natt en god maluppfyllelse for projektet som helhet.”

Forum for levande historia presenterar vidare de olika aktiviteter som har genomforts inom ramen for

regeringsuppdraget under 2017 och uppféljning och utvérdering av dessa.

Forum for levande historia, Utbildning andra offentliganstallda: Malen for arbetet befinner
sig pa flera olika nivaer:
Projektniva

"Ett mal har varit att etablera Forum for levande historia som en efterfragad fortbildningsaktor for de
myndigheter och kommunala verksamheter som uppdraget pekade mot. Ett annat mal blev att satta

fragor om rasism pa agendan hos dessa. Malsattningen var att Forum for levande historia skulle
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komma in med en pusselbit i ett storre redan pagaende utvecklingsarbete kring rasism, manskliga
rattigheter, bemotandefragor eller antidiskrimineringsarbete. Indikatorer for att méta hur val dessa mal
har uppfyllts ar antalet genomforda fortbildningar, malgruppsrelevans samt om utbildningen ingick i

nagon storre satsning eller ej.

Pa grund av begransad och tidsbunden budget hamnade projektet i en gasa-bromsa problematik
avseende marknadsforingen av majligheten att ta del av fortbildningen. Detta pa grund av den mycket
stora malgruppen samt att intresset till en borjan verkade svalt men senare tilltog. Forum for levande
historia bedomer trots detta att myndigheten under aret lyckades etablera sig som en relevant
fortbildningsaktor i de nya malgrupperna. Detta marks inte minst genom att fler hor av sig spontant

och efterfragar stod.

Resultatet blev inte helt tillfredsstallande vad galler malgruppsrelevans. (...) Malgrupperna blev delvis
spretiga, samtidigt som alla var relevanta utifran deras professioner i relation till regeringsuppdragets

formuleringar.

Nar det géller Polismyndigheten genomfordes fortbildningar i fyra av sju regioner. Detta far raknas
som ett gott resultat avseende den korta genomférandeperioden och med hansyn till

Polismyndighetens andra uppgifter och prioriteringar.”

Fortbildningsniva

”Larandemalen for fortbildningarna &r pa kort sikt att deltagarna far relevant kunskap om hur rasismen
har vuxit fram, konsekvenser pa individniva och for vart samhélle i dag, 6kad forstaelse for olika
perspektiv pa rasism och intolerans, kad begreppskompetens samt 6kad kunskap om det offentliga
uppdraget i relation till rasism. (...) Malet pa langre sikt ar att deltagarna kan anvanda sig av

kunskapen pa verksamhetsniva. (...)”

Kortsiktiga resultat

7 (...) Generellt sett ar deltagarna ndjda eller mycket néjda med utbildningen och éver 70 procent
skulle rekommendera utbildningen till andra kollegor. Daremot &r mer &n hélften av deltagarna osakra
pa eller tror inte att forthildningen kommer leda till fortsatt arbete inom den verksamhet de
representerar. Det handlar ofta om att deltagarna inte vet hur fragorna fortsatt kommer prioriteras inom
organisationen. (...) Det historiska perspektivet pa rasism har varit mycket uppskattat, och deltagarna
tycker att de har fatt en utokad begreppskompetens, samtidigt efterfragas mer handfasta verktyg for
hur man kan arbeta for att motverka rasism i den yrkesspecifika rollen (majoriteten av utvarderingarna

gjordes dock innan lanseringen av ett efterarbetesmaterial for fordjupning (...).
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Forum for levande historia kan dock inte, med en sa bred malgrupp na hela véagen vad galler
verksamhetsanpassning. Detta kraver ett samarbete dér den mottagande myndigheten har motsvarande
malsattning att utveckla verksamheten, majlighet att avsatta personalresurser och prioritera ett
langsiktigt utvecklingsarbete internt. Detta pekar ocksa flera av deltagarna pa i sina fritextsvar. Det
finns manga fordelar med att integrera ett arbete mot rasism i det langsiktiga arbetet med fortroende,

bemdtande, antidiskriminering och ménskliga rattigheter.”

Vetenskapsradet: Vetenskapsradet skriver inte nagot om mal eller maluppfyllelse i sin redovisning.

Bonuseffekter

Under denna rubrik i mallen ombeds myndigheterna att redogora for om arbetet har lett till nagra
bonuseffekter, alltsa ovantade positiva effekter som de inte forutsag eller forvantade sig nar de

planerade genomférandet av arbetet.
DO: Skriver inget om bonuseffekter i sin rapport.

Lansstyrelsen i Dalarnas lan: Myndigheten har inte uppmarksammat nagra bonuseffekter av

arbetet, bortsett fran att nya kontaktvéagar 6ppnats till olika aktorer inom omradet sociala risker.

Statens medierad, No Hate (...): Statens medierad beskriver att en bonuseffekt har varit att
malgruppen har tipsat varandra om myndighetens material och delar det i hog grad. En annan

bonuseffekt ar att en anvandare utifran serieboken Ordet ar fritt tagit fram en lararhandledning.

Statens medierad, Kartlagga (...): Statens medierad har inte skrivit nagot om bonuseffekter i

denna redovisning.

Skolverket: Skolverket beskriver savitt Forum for levande historia kan se, inte nagra bonuseffekter

av sitt arbete i sin redovisning.

MUCF: Den okade externa kommunikationen inom uppdraget har lett till att arbetet har fatt en 6kad
synlighet aven internt, vilket har inneburit ett 6kat intresse for hbtg-fragorna pa myndigheten.
Myndigheten beskriver att en annan bonuseffekt varit att filmen Ung och hbtq — Sa blev jag starkt! fatt

spridning bland och positiv respons fran unga trots att dessa inte var en primar malgrupp for filmen.

Forum for levande historia, Utbildning skolpersonal: Forum for levande historia har flera
uppdrag inom ramen for regeringens plan Samlat grepp vilket lett till en stor méngd material och
kunskap inom omradet rasism. Detta har myndigheten samlat i en satsning pa sin webbplats under
rubriken Prata rasism. Syftet ar att samla och tillgangliggdra det material som produceras inom

uppdragen for de olika malgrupperna.
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Forum for levande historia, Utbildning andra offentliganstéllda: En bonuseffekt ar att
kontakter mellan Forum for levande historia och andra myndigheter och kommunala verksamheter har
etablerats och att Forum for levande historia har blivit mer synlig som resurs. Det har funnits méanga
synergieffekter mellan detta uppdrag och myndighetens samordningsuppdrag da behov ytterligare har
kartlagts och tydliggjorts via dialogen med ett stort antal myndigheter. Detta har ocksa gett idéer kring

hur fortbildningarna kan utvecklas.

Vetenskapsradet: Vetenskapsradet beskriver inga bonuseffekter i sin redovisning.

Samverkan

Under rubriken samverkan foreslar Forum for levande historia att myndigheterna beskriver om de i
genomfdrandet av sitt uppdrag har skapat ny eller férdjupad samverkan med andra myndigheter eller
aktorer, vad samverkan skett kring, vilka roller samverkansparterna har haft och om samverkan har

formaliserats i avtal.

DO: Forum for levande historia har inte kunnat utlasa mer om DO:s samverkan &n att delar av arbetet

har utforts av SCB (enkat) respektive Strategiradet (fallstudier).

Lansstyrelsen i Dalarnas lan: Myndigheten har samverkat med andra l&nsstyrelser. Myndigheten
har ocksa varit i kontakt med Segerstedtinstitutet och de ser pa sikt samarbetsméjligheter kring sina
uppdrag. Kontakt har inletts med det nya centret mot véaldsbejakande extremism. Myndigheten
kommer delta vid konferens om lagesbilder arrangerad av SKL och ser ett behov av 6kad kontakt med

SKL framover.

Pa regional och lokal niva har myndigheten ett samarbete med Hogskolan i Dalarna. Myndigheten
deltar i en pilotstudie om lagesbilder och handlingsplaner med Ludvika kommun. Lénsstyrelsen deltar

ocksa som representant i Hogskolan i Dalarnas rad Interkulturellt Centrum Dalarna.

Myndigheten har &ven kontakter med flera kommuner for att testa lagesbildsprocess och mall.

Skriftligt samverkansavtal finns med Borldnge kommun.

Statens medierad, No Hate (...): Svenska Institutet har i samarbete med Statens medierad,
Viralgranskaren och Internetstiftelsen tagit fram Fake # fact, ett toolkit baserat pa skolmaterialet
Propaganda och bilders makt. Myndigheten har &ven samarbetat med Riksférbundet Attention och
projektet Natkoll i syfte att ta fram Koll pa natet, ett webbmaterial som ska verka starkande for unga

med neuropsykiatriska funktionsnedsattningar.
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Med avsikt att arbeta forebyggande mot framlingsfientlighet och rasism har myndigheten &ven
samverkat med Forum for levande historia och Skolverket genom medverkan vid foreldsningsserien

Kunskap, ppen diskussion och aktiva insatser — sa moter vi framlingsfientlighet och rasism i skolan.

Statens medierad, Kartlagga (...): Samverkan har genomforts i enlighet med uppdraget och
omfattar foljande myndigheter: Barnombudsmannen, Brottsforebyggande radet, Justitiekanslern,

Myndigheten for press radio och tv, MUCF samt Polismyndigheten.

Skolverket: Flera delar av uppdraget har genomforts i samverkan med Forum for levande historia.
Overenskommelse om samarbete har tecknats for arbetet. Synpunkter infor utformandet av arbetet har
inhamtats fran representanter fran det civila samhéllet och fran myndigheter vid tva moten.
Representanter fran Hogskolan i Dalarna, Sodertorns Hogskola, Stockholms Universitet och Malmo
Hogskola tog under varen 2016 fram en ramkursplan utifran ett inriktningsdokument som Skolverket
och Forum for levande historia fastslagit. Utbildningsinsatsen har sedan genomforts i samverkan med

elva larosaten.

MUCF: MUCF har varit sammankallande for en néatverkstraff och har foreslagit att myndigheten ska
vara fortsatt sammankallande for néatverket Hbtq i skolan dar representanter fran bade statliga
myndigheter, kommuner och civilsamhallet som arbetar med utbildning om hbtg-fragor i skolan eller
pa annat satt bedriver utvecklingsarbete pa omradet, ingar. Syftet med natverket ar framst att dela
kunskap for att pa sa satt starka kvaliteten i de olika aktorernas arbete, men dven att identifiera
eventuella samarbetsytor och synergieffekter. Om myndigheten kommer att kunna fullfélja atagandet

att vara sammankallande for natverket beror pa hur uppdrag och resurser ser ut kommande ar.

MUCEF har under aret sarskilt samverkat med RFSL Ungdom samt haft dialog med elevorganisationer,
Stiftelsen Friends, Skolverket, Forum for levande historia med flera. Genom samverkan har
myndigheten fatt 6kad kunskap om unga hbtg-personers behov, énskemal och det arbete som bedrivs
nationellt och lokalt inom civilsamhallet och inom offentlig sektor. Samverkan har inneburit ett utdkat
kontaktnat, dar framforallt RFSL Ungdom har bidragit med kontaktvégar till unga hbtg-personer,
spridning av enkater och medverkan av representanter fran malgruppen till den film myndigheten
producerade under aret. Inga samverkansavtal har skrivits, daremot har konsultavtal upprattats med
RFSL Ungdom och RFSL for avgransade aktiviteter och produktioner.

Myndigheten ser ett behov av 6kad samverkan av flera anledningar: for att i hogre grad na ut till
malgruppen, for att fa stérre kunskap om malgruppens behov, for att framja inkludering av ett hbtg-
perspektiv i systematiskt kvalitetsarbete i skolan pa bredare front och for att fa fler aktorer att bara

myndighetens kunskap.
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Forum for levande historia, Utbildning skolpersonal: I de flesta aktiviteter som genomforts
har Forum for levande historia samverkat med andra aktorer sa som myndigheter, forskare,
organisationer i civila samhallet med flera. Overenskommelse har tecknats med Skolverket. Elva
larosaten har utfort uppdragsutbildning pa uppdrag av myndigheterna. Samverkan med andra aktorer
har varit en viktig del for att kunna utforma aktiviteter pa vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet

samt erbjuda ett brett stod utifran malgruppernas behov.

Forum for levande historia, Utbildning andra offentliganstéllda: For Forum for levande
historia har samverkan varit valdigt givande. Nya kontaktytor har skapats till ett flertal myndigheter,

vilket har lett till att Forum for levande historias kompetens efterfragats i myndigheternas arbete.

Daremot har det varit svarare att fa till samverkan med andra utbildningsarrangérer som Statskontoret
och Uppsala Universitet, vilket till stor del berott pa att myndigheternas arbete befunnit sig i olika
stadier. Forum for levande historia har haft stor nytta av de erfarenhetsutbyten som myndigheten haft
med Uppsala Universitet och deras arbete med utbildning om de manskliga rattigheterna for offentligt
anstallda. Forum for levande historia hade fran borjan tankt att myndighetens fortbildning kunde inga
som en modul i utbildningen om manskliga rattigheter vid Uppsala Universitet eller i utbildningen om
den statliga vardegrunden vid Statskontoret, men detta lyckades man inte astadkomma under 2017.
Forum for levande historia tror att samverkan mellan dessa utbildningsarrangérer skulle underlatta
med anledning av den perspektivtrangsel (det vill sdga att man upplever det som svart att fa ihop alla

dimensioner av ett aktivt rattighetsarbete) som manga myndigheter upplever som ett problem.

Vetenskapsradet: Myndigheten bedriver i samrad med Forskningsradet for halsa, arbetsliv och
valfard, forskningsprogrammet om rasism. Samradet har hittills innefattat forberedelser infor

utlysningen av projektbidrag inom programmet samt inhdmtande av forslag till bedémarpanelen.

Kompetensfdrsorjning

| detta avsnitt av mallen ombads myndigheterna att berétta hur de sakerstallt att den kunskap som
medarbetare behovt for att utféra uppdraget tillgodosetts, hur manga i personalen som utbildats och
med vilket syfte samt om och hur de planerar att sakra den langsiktiga kompetensforsorjningen i

fragorna. Myndigheterna ombads aven redovisa om de anvant extern kompetens.

DO: Myndigheten har inte beskrivit sitt arbete med kompetensforsorjning i fragor om rasism eller

hbtg-fobi i sin redovisning.

Lansstyrelsen i Dalarnas lan: Myndigheten anger att de medarbetare som ingar i projektets

utférande far den kompetensutveckling och det stod som behovs. Ovriga medarbetare pd myndigheten

42



Forum for levande historia
Stora Nygatan 10-12
Box 2123, 103 13 Stockholm Ku2016/02629/DISK

DELREDOVISNING 2018

Tel 08 723 87 50 Diarienummer: 2016/331
www.levandehistoria.se

far kontinuerlig information om uppdraget. For den langsiktiga kompetensforsérjningen ingar sociala
risker som en del av det ordinarie arbetet inom myndigheten oavhangigt regeringsuppdraget. Extern
kompetens har anlitats inom ramen for tidigare samverkansavtal med Hogskolan Dalarna som bistod

med pedagogiskt stdd, vetenskaplig kompetens och stdd i form av inventering av arbetsformer.

Statens medierad, No Hate (...): Personalen har utbildats vid uppstartande forumtraff,
fortbildning om rasism samt fortbildning om hbtg-kompetens som erbjudits av Forum for levande

historias samordningsfunktion.
Statens medierad, Kartlagga (...): Extern kompetens har anlitats for att genomféra uppdraget.

Skolverket: Forum for levande historia kan inte se att Skolverket skriver om intern

kompetensutveckling.

MUCF: Ar 2015 anlitades utbildare frin RFSL Ungdom fér att héalla delar av utbildningarna for
skolpersonal. Sedan 2017 har denna kompetens funnits hos myndighetens egen personal och inga
externa utbildare har anlitats. Myndigheten har rekryterat medarbetare inom uppdraget med sarskild
kompetens inom hbtg-fragor, normkritik och pedagogik. Kompetens inom dessa omraden &r
avgorande for genomforandet av uppdraget, menar MUCF. | tjansterna ingar att medarbetare pa eget
initiativ haller sig uppdaterade inom omraden som &r relevanta for uppdraget genom
omvérldsbevakning, kollegialt larande, extern samverkan och deltagande pa konferenser och liknande.

Projektgruppen har 2017 deltagit i en utbildningsdag om processledning.

Inom ramen for myndighetens uppdrag att framja lika rattigheter och mojligheter oavsett sexuell
laggning, kénsidentitet och kdnsuttryck finns en plan for hur ett hbtg-perspektiv fortsatt ska integreras
i myndighetens verksamhet. Nagon sarskild plan for hur kompetens fran uppdraget att framja tryggare
skolmiljoer for unga hbtg-personer kan foras vidare eller bli en del av myndighetens arbete efter
avslutat uppdrag finns inte i dagslaget. Myndigheten framhaller darfor behovet av sarskilda medel och
ett permanentat uppdrag for att kunna fortsatta arbetet och fora vidare den kompetens som har byggts
upp inom uppdraget sedan 2015. Myndigheten uppger att den sallan har méjlighet att fortsatta halla
utbildningar eller genomfdra andra insatser inom ett omrade dar det har funnits ett sarskilt
regeringsuppdrag som sedan har avslutats. Férandringen med en 6kad finansiering av myndighetens
verksamhet genom ramanslag i relation till sérskilda regeringsuppdrag innebér dock dkade mojligheter

for egna prioriteringar och initiativ.

Extern kompetens har anlitats for viss kommunikation inom uppdraget, framforallt vid framtagande av

filmer.
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Forum for levande historia, Utbildning skolpersonal: Vid myndigheten finns sedan tidigare
kompetens inom narliggande omraden till rasism och intolerans liksom erfarenhet av att utforma
utbildningsinsatser for larare med flera. For att na den niva av expertkunskap som behdvs i olika delar
av uppdraget har myndigheten anlitat forskare. Samarbeten med larosdten och uppdrag till forskare har

ocksa varit ett led i att sakerstalla den vetenskapliga grunden i arbetet.

Forum for levande historia, Utbildning andra offentliganstallda: Sedan 2015 har all
personal pa myndigheten tagit del av utbildningsinsatser kring olika perspektiv pa rasism genom
interna seminarier. VVissa medarbetare har &ven deltagit i de fortbildningar som myndigheten erbjuder
sina malgrupper. Myndigheten har genom uppdrag till forskare tagit in sakkompetens pa omradet
sedan 2015. Externa konsulter med erfarenhet av att utbilda yrkesverksamma inom sakomradet har

starkt personalens kompetens inom utbildningsomradet.

Vetenskapsradet: Vetenskapsradet skriver inte om kompetensforsorjning i sin redovisning.

Hallbarhet

Under rubriken hallbarhet har myndigheterna ombetts beskriva hur kunskap och erfarenheter fran
deras utvecklingsarbeten ska tas tillvara i myndigheternas ordinarie verksamhet efter uppdragens

avslutande och om arbetet fortsatter efter uppdragsperioden.

DO: Forum for levande historia noterar att det i DO:s uppdrag star att det finns ett behov av
kontinuerlig uppféljning av de insatser som vidtas inom olika samhallssektorer och olika nivaer. Detta,
star det i uppdraget, ar viktigt for att fa en samlad bild av hur situationen ser ut och vilka behov av
eventuella justeringar som finns. Forum for levande historia kan inte se att DO i sin redovisning

beskriver hur deras underlag kan bidra till kontinuerlig uppféljning.

Lansstyrelsen i Dalarnas lan: Det arbete som genomférs inom uppdraget dokumenteras noggrant
for att den kunskap som byggs upp om sociala risker, rasism och extremism, inte ska stanna hos ett
fatal individer. Darfor engageras personer inom narliggande sakomraden och information om
uppdragets resultat ges kontinuerligt till lansstyrelsens ledning. Sociala risker ar ett omrade som
myndigheten kommer att fortsétta arbeta inom och till detta arbete kommer den kompetens och

erfarenhet som byggts upp under uppdragstiden att féras over.

Statens medierad, No Hate (...): Myndigheten skriver att kontinuiteten i uppdragen har bidragit
till en omfattande kunskapsbank och en dkad trafik till myndighetens kommunikationskanaler. Detta

kommer myndigheten forvalta efter uppdragets slut.
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Statens medierad, Kartlagga (...): Myndigheten skriver att uppdraget ar avslutat och att

myndigheten avvaktar regeringens vidare bedémningar i fragan.

Skolverket: Det sker just nu en beredning inom Skolverket utifran vilken Skolverkets fortsatta
insatser pa omradet kommer att beslutas. Med i beredningen finns erfarenheterna fran detta

regeringsuppdrag.

Skolverkets uppfattning &r att de verksamheter som uppdraget riktat sig mot kan behdva fortsatt stod
vad galler metoder i undervisning, exempel och dilemman samt stéd med implementering pa skolorna

och forskolorna.

Detta ligger, menar myndigheten, ocksa i linje med regleringsbrevet till Skolverket for 2018 dar det
framgar att myndigheten bland annat ska forstarka de insatser som genomfors i syfte att stodja larare
att bemota olika former av intolerans och extremism. Har kommer forvaltningen av de lardomar och
de verktyg som tagits fram inom ramen for detta regeringsuppdrag att vara en viktig del. Det innebér
bland annat att forvalta och vidareutveckla verktyget Koll pa framlingsfientlighet och liknande former
av intolerans. Dartill kommer implementering och spridning av Europaradets material om att

undervisa om kontroversiella fragor att kunna spela en betydelsefull roll.

Insatserna och de lardomar som dragits av larosatesutbildningarna kommer att forvaltas och utvecklas

inom ramen for de nationella skolutvecklingsprogrammen och regleringsbrevet till Skolverket.

MUCF: Uppdraget pagar under 2018 och slutredovisas i februari 2019. Da myndigheten
omlokaliseras under denna period dokumenteras arbetet 16pande for att mojliggora overlamning till
nya medarbetare i Vaxjo. Generella lardomar och erfarenheter fran utvecklingsuppdrag kommer att
dokumenteras under aret av samma anledning. Enligt ordinarie struktur dokumenteras aven lardomar

utifran uppdraget arligen i myndighetens interna styrsystem.

I dagslaget finns inga planer pa att fortsatta arbetet inom uppdraget efter uppdragsperioden. Att
genomfora utbildningsinsatser kraver bade ekonomiska resurser, personalresurser och sarskild
kompetens, som i dagslaget inte finns inom myndighetens befintliga ramanslag. Myndigheten arbetar
inte utifran ett ordinarie utbildningsutbud, utan bedriver utbildningar till stor del utifran sérskilda
regeringsuppdrag. Myndigheten vill darfor framhalla behovet av ett fortsatt och permanent uppdrag
for att kunna fortsatta genomfdra insatser for en tryggare skolmiljo for unga hbtg-personer. Ett
Iangsiktigt och hallbart stod till skolpersonal ar en forutsattning for en hallbar utveckling av skolornas
arbete med hbtg-fragor och kontinuerliga insatser som ger resultat.
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Forum for levande historia, Utbildning skolpersonal: Den kunskap, erfarenhet och det
material som Forum for levande historia har byggt upp under regeringsuppdraget 2015-2017 kommer
pa olika satt att leva vidare i det fortsatta arbetet inom omradet. For att successivt inforliva arbetet i
myndighetens ordinarie verksamhet har Forum for levande historia under en 6vergangsperiod fatt
forlangt uppdrag. Som exempel pa fortsatt verksamhet planeras under 2018 regionala traffar for de
som gatt kursen Att motverka rasism och framlingsfientlighet i forskola och skola. En annan
fortséttning pa regeringsuppdraget ar att lyfta fram det digitala klassrumsmaterialet i olika
sammanhang, for att oka dess spridning och anvandning. En webbfortbildning inom omradet kommer

ocksa att tas fram.

Forum for levande historia, Utbildning andra offentliganstéallda: Uppdraget har forlangts
under 2018-2019. For att sakerstalla larande och langsiktighet kommer fler i personalgruppen att
involveras i arbetet, projektet integreras i I6pande verksamhet och en langsiktig plan for fortsatt arbete
tas fram under 2018. Under 2018 sker en integrering av de satsningar som gjorts inom de bada

regeringsuppdragen i ordinarie verksamhet.

Vetenskapsradet: Vetenskapsradet skriver inte om hallbarhet i sin redovisning.

Larande och framtida behov

Under denna rubrik har Forum for levande historia uppmuntrat myndigheterna att redogéra for vilka
framgangsfaktorer respektive utmaningar som varit mest avgérande i arbetet. De ombads aven att
reflektera dver vad ett nasta l&mpligt steg skulle vara i arbetet och hur de beddmer behovet av liknande

insatser i framtiden. Myndigheterna fick &ven reflektera kring utformningen av deras respektive
uppdrag.

DO: Myndighetens redovisning har inget sarskilt avsnitt om larande, men da hela uppdraget ar en
kartlaggning ar Forum for levande historias bedémning att den bidrar till larande om kommuners

arbete mot rasism.

Lansstyrelsen i Dalarnas lan: En reflektion som myndigheten gor ar att uppdragsbeskrivningen ar
bred och omfattar manga omraden: sociala risker, rasism och extremism. | det forsta uppdraget fran
regeringen framgick att uppdraget skulle vara ett led i lansstyrelsernas arbete med krisberedskap,
vilket ger ytterligare ett omrade att ta hansyn till. I det férlangda uppdraget namns inte krisberedskap
men myndigheten anser att ett arbete med sociala risker beror bade arbete med social hallbarhet och
risk- och sarbarhetsanalyser/krisberedskap. Att utveckla arbetsformer for detta innebar att hansyn
maste tas till alla dessa omraden och avgransningar blir darmed svara. Myndigheten har forsokt géra

en dversikt samtidigt som den valt att fordjupa sig inom nagra omraden. | fortsattningen tror
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myndigheten att tydligare avgransningar blir avgorande for att kunna ge konkreta forslag till strukturer

for implementering av arbetsformer.

Statens medierad, No Hate (...): Myndigheten har identifierat fem faktorer som varit avgérande

for kampanjens framgang:

e Malgruppen &r engagerad, brinner for fragorna och har hittat ett enkelt sétt att dela
kampanjens material och information i sociala medier. | de allra flesta fall sker detta i mycket
positiva ordalag.

o Det agila arbetssattet har gjort det mojligt att folja svangningar i samhallsklimatet. Exempelvis
har lanseringar flyttats for att matcha malgruppens behov och intresse.

e Modet att satsa pa provokativa &mnen och fragor. For att bryta igenom dagens brus maste man
vara unik, kunnig och spetsig. Den beskrivningen passar bade kampanj och myndighet.

e En lang kampanjperiod ar fordelaktig, arbetsprocesser hinner utvecklas, effektiviseras och
kontaktnat breda ut sig.

e Genom kampanjen utvecklar Statens medierad en expertis som tjanar myndighetens
huvuduppdrag. Berdringspunkterna mellan kampanjen och myndighetens évriga fragor ar

otaliga.

Myndigheten beskriver ett inplanerat projekt med titeln Natfadder som kommer att krdva ekonomiska
resurser. Myndigheten patalar att det finns en osékerhet kring vad som kan goras med detta arbete pa

grund av begransade resurser.

Statens medierad, Kartlagga (...): Myndigheten menar att ett strukturerat och metodiskt arbete ar
en framgangsfaktor. Att uppdraget ar komplext och omfattade betraktar myndigheten daremot som en

utmaning for arbetet.

Kartlaggningens syfte, att bidra med underlag till regeringens kommande forslag pa
forbattringsatgarder, har sannolikt bidragit till viss tveksamhet, framforallt for vissa statliga
myndigheter som inte anser sig som sjélvklara uppdragstagare inom ett relativt ok&nt och komplicerat
falt. For andra kan det daremot sannolikt ha verkat motiverande och i linje med 6nskad

verksamhetsutveckling och resursférdelning.

Eftersom leverantdrer av sociala medietjanster dels uppdaterar policyer och anvandarvillkor vid
behov, dels kontinuerligt utvecklar sjélvregleringsfunktioner, utgor kartlaggningens resultat en
farskvara, da det endast baseras pa information och forhallanden vid tidpunkten for kartlaggningens
genomforande. Det meningsfulla i att kartldgga nagot som snabbt forandras pa grund av framforallt

teknisk utveckling och identifierade samhé&llsproblem kan darfor diskuteras, menar myndigheten.
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Skolverket: Myndigheten beskriver att insatserna sammantaget har varit valbesokta och, i de fall
detta undersokts, uppskattade och bidragit till 6kad kunskap pa individniva. Det stora intresset
aterspeglar att det finns ett behov av verktyg och kunskap pa omradet. Utifran enkétsvaren gar det att
utlésa ett fortsatt behov av ytterligare insatser for att sékra ett arbete mot framlingsfientlighet och

liknande former av intolerans i berdrda verksamheter.

Det finns ytterligare behov av att pa olika sétt tillgangliggora stod och information om forskolors och
skolors arbete mot framlingsfientlighet och intolerans. En framtida utmaning &r att erbjuda ett stéd
som upplevs &n mer verksamhetsnara, med en "hela-skolan-ansats” och som kan anpassas efter var

verksamheten &r i sin process med det systematiska kvalitetsarbetet.
Exempel pa resultat fran utvarderingar:

74 procent (2017) och 70 procent (2015) av de svarande anger att de sjélva ar i behov av ytterligare

fortbildning i fragor om rasism och intolerans.

82 procent (2017) och 78 procent (2015) av de svarande anger att verksamheten de arbetar inom &r i

behov av 6kad fortbildning om rasism och intolerans.

Svaren om behov av ytterligare fortbildning for dem sjélva och fortbildning for deltagarnas

verksamheter talar for att ytterligare insatser behovs for att starka arbetet i verksamheterna.

En generell fragestallning som Skolverket staller ar hur val en sadan har satsning nar de verksamheter
som inte sjélva ser behov av kompetensutveckling inom omradet eller inte har resurser att avvara
personal och darmed inte soker sig till denna typ av insatser. Férutom att det finns verksamheter som
inte har resurser att avvara personal och att det fanns verksamheter som inte fick plats vid
fortbildningarna sa kan det finnas verksamheter som uteblir med anledning av att de helt enkelt inte
ser ett behov av kompetensutveckling eller ett systematiskt arbete mot frdmlingsfientlighet och rasism.

Att nd dessa verksamheter kan krava andra insatser.

I utvarderingen framkom ocksa behov av fortsatt stod, i form av exempelvis utokade mojligheter for
skolor att erbjuda materialet till fler av sina anstéllda (vilket speglar behovet av att fa med hela skolan
och svarigheten att vara ett fatal som ska fa igang arbetet). Mer verksamhetsnara stod for att starka
hela skolan-perspektivet, tillgang till goda exempel och erfarenheter/metoder fran verksamheter med
lang erfarenhet samt kunskap om att leda samtal, som med fordel kan erbjudas som en separat
utbildning och kurs till skolledare, efterfragas ocksa. Skolverket kommer att ta detta i beaktande i sin

fortsatta planering.
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Pilottestet om kontroversiella fragor har utvarderats. Materialet var uppskattat och pilottestet starkte de
larare och skolledare som deltog. Det framgar dock av erfarenhetstraffar och utvarderingen att det

behovs fler insatser for att implementera materialet &n att bara distribuera det.

MUCF: Framgangsfaktorerna i arbetet handlar bade om myndighetens egen organisering av uppdraget
och om utformningen av stddmaterial och utbildningar. De mest avgorande framgangsfaktorerna i
arbetet bedémer myndigheten ar: En normférandrande ansats, rattighetsperspektiv som utgangspunkt,
ungas delaktighet och egna roster, samverkan med civilsamhéllet, férankring och verksamhetsnéara
kunskap, workshopformat, utformande av konkreta atgarder, kunskapsbaserade insatser (att
myndigheten under en langre tid byggt upp kunskap inom omradet) samt langsiktighet i uppdraget.
Den sistnamnda framgangsfaktorn beskriver MUCF sa har: Uppdraget ar beroende av langsiktighet.
Att regeringen 2016 aviserade att uppdraget skulle paga fram till 2019 gav forbattrade forutséattningar
att etablera kontakter med skolorna, planera utbildningsinsatser och for uppféljning av dessa. Det

forbattrade ocksa forutsattningarna for myndighetens personaltillsattning och kompetensforsorjning.

De framsta hindren for att genomfdra insatser inom uppdraget och framja en tryggare skolmiljo for
unga hbtg-personer bedémer myndigheten finns utanfor den egna verksamheten. Det galler
exempelvis begransningar i skolors resurser i form av tid fér kompetensutveckling for personalen, tid
att fortsatta arbeta med fragorna efter kompetensutvecklingsinsatsen, och stora skillnader i om skolors
ledning prioriterar arbetet eller inte. Att férdndra de normer och strukturer kring kén och sexualitet
som skapar och uppratthaller krankningar, vald och osynliggérande i skolan kréaver ocksa mer
omfattande insatser an vad myndigheten kan genomféra. De bakomliggande orsakerna till att unga
hbtg-personer kan uppleva otrygghet och utsatthet i skolan finns inte enbart i skolans egen
verksamhet. Normer kring sexualitet och kon, samt vald och krankningar av hbtg-personer finns aven
pa andra arenor dar unga ar och i samhallet i stort, vilket paverkar situationen i skolan. Myndigheten
hanterar detta framst genom att 6ka kunskapen om problemen och deras orsaker pa samhallsniva, och

kunskap om effektivt utvecklingsarbete i skolan.

I myndighetens eget arbete har resurser i form av tid och personal varit det som framst satt granser i
uppdraget.

Utifran de lardomar som har dragits av arbetet 2017 avser myndigheten att genomféra uppdraget pa
liknande satt under 2018. Myndigheten kommer dock att prioritera heldagsutbildningar déar bade
forelasning och workshop ingar framfor kortare 6ppna forelasningar och seminarier. Detta eftersom
heldagsupplagget med workshop bedoms vara det upplagg som har storst potential att na 6nskade
resultat.
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Myndighetens bedémning &r att den kunskap de har om unga hbtg-personer ar fortsatt relevant och
efterfragad hos skolpersonal. Myndigheten uppfattar att de befintliga kunskaperna om unga hbtg-
personers levnadsvillkor och tillgangen till verktyg for att skapa tryggare miljoer varierar stort inom
malgruppen och i manga fall har allvarliga brister. Aven i de fall dér det finns en god vilja och ett
intresse for att arbeta med hbtg-fragor hos skolpersonalen saknas ofta kunskap om effektiva metoder
for ett langsiktigt arbete. Kunskapen om unga queera personers och unga transpersoners levnadsvillkor
och behov &r ofta lagre &n kunskapen om unga homosexuella och bisexuella. Myndigheten ser med
andra ord ett fortsatt stort behov av kunskapsspridande insatser for att frimja tryggare skolmiljoer for
unga hbtg-personer och menar att uppdraget darfér bor permanentas. Genom ett utdkat uppdrag kan
myndigheten fortsatta att sprida kunskap och ge stod, men ocksa utveckla arbetet. Behov hos
malgruppen som har framkommit i arbetet med uppdraget ar exempelvis en uppdatering av Oppna

skolan! Yiterligare ett behov som har framkommit ar 6kad kunskap om valdsforebyggande arbete.

Myndigheten vill understryka vikten av en bred ansats nar det galler uppdrag som rér spridning av
kunskap och framjandet av trygga miljoer i ungas vardag. Behovet av hbtg-kompetens ar fortsatt stort
inom samtliga yrkesgrupper som moter unga. Detta visas inte minst i undersokningar av hbtg-
personers foértroende for svenskt réattsvasende, polismyndighet, férsakringskassa, arbetsférmedling och
sjukvard.

Forum for levande historia, Utbildning skolpersonal: Samverkan med andra aktorer,
exempelvis med larosaten och enskilda forskare, har varit en mycket viktig del for att kunna utforma
aktiviteter pa vetenskaplig grund. Samverkan med myndigheter och organisationer i det civila
samhéllet har ocksa varit en del av framgangsfaktorerna genom att det mojliggjort for Forum for
levande historia att erbjuda ett brett stod utifran malgruppernas behov, till exempel vid seminarier och

konferenser.

Samverkan med Skolverket har varit en larorik process dar myndigheterna utifran sina olika uppdrag
har kompletterat varandra. Forum for levande historia har i detta sammanhang arbetat med en bredare
malgrupp an tidigare, genom att en "hela-skolan-ansats” har praglat de aktiviteter som skett i
samverkan med Skolverket. Aktiviteterna har ocksa syftat till att ge effekter pa bade individ- och
verksamhetsniva, vilket &r nya erfarenheter for myndigheten. Att bada myndigheterna varit synliga
tillsammans som arrangérer av konferenser och kurser inom arbetet mot rasism, med god spridning

runt om i landet, ar en styrka for bada myndigheterna.

En lardom och en utmaning pa omradet &r att forskolans och skolans personal 6nskar konkreta verktyg
och ibland snabba lésningar pa komplexa fragor. Det finns inga universallésningar nar det géller
rasism och intolerans, utan varje forskola och skola behdver analysera sin egen verksamhet, kopplat
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till det systematiska kvalitetsarbetet, for att forsta var utmaningarna finns i det aktuella fallet. Darefter
kan arbetet starta for att hitta [ampliga losningar. Det behovs da kunskap om en palett av verktyg for

att kunna moéta de utmaningar som identifierats.

En annan lardom och utmaning ar att det framst forefaller vara verksamheter och individer som redan
har god kunskap inom omradet och vill arbeta med fragorna, som tar del av insatserna. Det framgar
exempelvis i uppdragsutbildningarna vid larosatena. Att na verksamheter som inte ser behoven, eller

inte har majlighet att lata personal avsétta tid for insatserna, kan krava andra typer av insatser.

Forum for levande historia far aterkommande signaler pa att det finns behov av stod och
kompetensutveckling for skolans personal nér det géller dessa fragor. Det har bland annat visat sig i
utvérderingar av de regionala konferenserna som genomforts runt om i landet, utvérderingar av kurser
som ges vid de tio larosatena, samt forfragningar om hjalp som kommer direkt till myndigheten via
mejl och telefon. Det efterfragas kunskapspafylinad om vad rasism ar och hur den pa olika sétt kan
komma till uttryck i skolans verksamhet, men framférallt finns det Gnskemal om mer verktyg, metoder
och goda exempel for arbetet. Det finns behov av kompetensutveckling bade pa individuell niva
kopplat till undervisningen (svara amnen att arbeta med eller knepiga situationer som uppstar
tillsammans med eleverna). Men det handlar ocksa om bade forstaelsen och arbetssatten for att
tillsammans i hela kollegiet (hela-skolan-ansats) se hur rasism tar sig uttryck i den egna verksamheten,
och hitta gemensamma sétt att motverka det. Har finns det fortsatta behov av stéd for
forandringsarbeten pa verksamhetsniva, dar rektor och huvudman spelar en viktig roll. Det tycks
framforallt finnas behov av stéd som uppfattas mer verksamhetsnara och som kan anpassas efter var

verksamheterna &r i sin process.

Forum for levande historia, Utbildning andra offentliganstallda: En framgangsfaktor har
varit Forum for levande historias erfarenhet av pedagogiskt arbete kring svara fragor. En annan
framgangsfaktor var att myndigheten inhamtade erfarenheter fran civilsamhallet och andra

utbildningsarrangorer.

En utmaning har varit att astadkomma en tillfredsstallande verksamhetsanpassning nar mottagande
myndighet som erbjuds fortbildning inte har nagot uppdrag att utveckla sina verksamheter ur

antirasistiskt perspektiv i sina regleringsbrev, med bristande prioritering som féljd.

Utmaningarna har Forum for levande historia hanterat genom att skapa en sa flexibel och
anpassningsbar fortbildning som mojligt. Myndigheten har byggt insatserna mycket pa samtal och
dialog samt prioriterat de mottagare som visat intresse.
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Myndigheten har kommit fram till att den behdver stalla hogre krav pa mottagande myndigheter och
kommunala verksamheter framover. Till exempel kommer Forum for levande historia inte erbjuda
fortbildningar kortare an en heldag. Myndigheten kommer ocksa kréva ett storre engagemang fran
ansvariga chefer da fortbildningen ar tankt att vara en start av ett fortsatt arbete. | enkaten, men ocksa i
den utvérderingsworkshop som myndigheten haft med utbildarna, ser myndigheten att det ar

avgorande att personer med mandat att driva arbetet vidare deltar under fortbildningstillfallet.

Enkatutvarderingarna visar att Forum for levande historias fortbildning for offentligt anstéllda ger ny
kunskap och nya insikter, skapar engagemang for fragorna samt att det finns ett behov av mer kunskap
inom malgruppen. Samtidigt har myndigheten bara méjlighet att na ut till en brakdel av dessa genom
fysiska fortbildningar. Myndigheten hoppas att det digitala efterarbetesmaterialet ska fa spridning och

att detta kan skapa en storre rackvidd. Detta kommer myndigheten folja upp ndrmare under 2018.

Maojligheten att utveckla arbetet mot att Forum for levande historia fungerar som en stédjande funktion
gentemot ansvariga pa olika myndigheter tycker myndigheten skulle vara en intressant utveckling.
Detta kraver att de myndigheter som &r berorda sjélva far i uppdrag att utveckla sitt arbete genom
bland annat kompetensutveckling inom omradet och att dessa efterfragar Forum for levande historias
kompetens och erfarenheter. Forum for levande historia tror att detta skulle bli en béattre

ansvarsfordelning och skapa ett mer langsiktigt och strukturerat arbetssatt.

En 6nskvard utveckling ar ocksa att de myndigheter som har i uppdrag att arbeta med
fortbildning/utbildning inom néra angransande sakomraden, for anstallda inom stat och kommun,

samordnar sig pa ett mer tydligt satt.

Nagot som myndigheten ser behéver utvecklas & modeller for hur man kartlagger och féljer upp den
egna verksamheten i relation till rasism. Det vill séga hur myndigheter till exempel kan félja upp att
manniskor blir bematta pa ett jamlikt och likvardigt satt i kontakter med dem, samt fa syn pa och

atgarda brister i rutiner, arbetssatt och strukturer som paverkar invanare.

Resultat fran enkat om myndigheters arbete mot rasism och hbtq-
fobi

Samma sex myndigheter som erbjds mallen som st6d for redovisning har erbjudits att besvara den
storre enkaten. Av dessa har tre besvarat denna enkat (Lansstyrelsen i Dalarnas lan, Statens medierad

och Forum for levande historia).

Elva myndigheter har erbjudits att besvara den mindre enkéten. Av dessa har nio besvarat den

(Vetenskapsradet, Totalforsvarets forskningsinstitut, Polismyndigheten, Brottsforebyggande radet,
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Arbetsformedlingen, Statens kulturrad, Forsakringskassan, Boverket och Socialstyrelsen). Samtliga
fyra myndigheter som referensgruppen har pekat ut som centrala, men som inte ingar i regeringens

plan Samlat grepp, har besvarat enkéaten.

Att relativt fa myndigheter har svarat pa enkéten begransar mojligheterna att dra slutsatser fran
resultaten. Avsaknad av svar betyder inte nédvandigtvis att myndigheterna inte har nagot arbete att

redovisa, bara att det av olika anledningar inte gjorts.

Fokus i arbetet

Den forsta fragan myndigheterna har fatt ta stallning till har varit nagot olika formulerad beroende pa
om enkaten besvarats av myndighet som svarar for sitt tidsbegransade uppdrag eller sitt ordinarie
arbete. For de som svarar for tidsbegransade uppdrag var fragan: Vilken sorts ojamlikhet har
myndighetens arbete fokuserat pa att motverka inom ramarna for uppdraget? For myndigheter som
svarar for sitt ordinarie uppdrag var fragan: Om myndigheten arbetar aktivt med att bekampa nagon
form av féljande ojamlikheter, vilken/vilka i sadana fall? Alternativen var i bada enkéterna: funkofobi,

homo-, bi-, och transfobi, rasism och sexism. Det var mojligt att vélja flera alternativ.

Atta har svarat att de arbetar mot rasism (Vetenskapsradet, Polismyndigheten, Brottsférebyggande
radet, Arbetsformedlingen, Statens kulturrad, Socialstyrelsen, Forum for levande historia,

Lansstyrelsen i Dalarnas lan).

Sju har svarat att de arbetar mot sexism (Vetenskapsradet, Totalforsvarets forskningsinstitut,

Arbetsférmedlingen, Statens kulturrad, Forsakringskassan, Socialstyrelsen, Statens medierad).

Fem har svarat att de arbetar mot hbtg-fobi (Polismyndigheten, Brottsforebyggande radet, Statens

kulturrad, Socialstyrelsen och Forum for levande historia).
Tre har svarat att de arbetar mot funkofobi (Polismyndigheten, Statens kulturrad och Socialstyrelsen).

Nasta fraga var en foljdfraga: Om ni svarade "rasism” ovan, har ni haft fokus pa nagra sérskilda
rasismer? Alternativen var: dvergripande mot rasism, afrofobi, antisemitism, antiziganism, islamofobi,

rasism mot samer och annan (fritextsvar). Det var mojligt att vélja flera alternativ.

Sex har svarat évergripande mot rasism, fem antiziganism, fyra rasism mot samer, tre antisemitism,

tva afrofobi, tva islamofobi, noll annan.

Myndigheterna fick sedan besvara fragan om de arbetar mot rasism respektive hbtg-fobi under nagon
annan rubrik an just orden "rasism” respektive "hbtg-fobi”? Foljande alternativ fanns att vélja pa:

antidiskriminering, demokrati, hatbrott, interkultur, jamlikhet, lika rattigheter och méjligheter,
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likvardigt bematande, mangfald, mangkultur, manskliga rattigheter, normkritik, tolerans, vardegrund

och annan (fritextsvar). Det var mojligt att vélja flera alternativ.

Arbete mot rasism och hbtg-fobi under andra rubriker

Antidiskriminering

Tolerans

Annan (fritextsvar)

Interkultur

Rubrik Rasism, antal Hbtg-fobi, antal
myndigheter myndigheter
Ménskliga rattigheter 8 7
Mangfald 8 7
Jamlikhet 8 6
Lika rattigheter och méjligheter 8 6
Vérdegrund 7 6
Demokrati 6 4
Likvardigt bemétande 5 6
Hatbrott 4 3
Normkritik 3 3
3 3
2 1
2 3
2 0
1 1

Mangkultur

| tabellen ovan ser vi att myndigheterna anger att de arbetar mot rasism och hbtg-fobi &ven under
andra begrepp &n just rasism och hbtg-fobi. Att till exempel méanskliga rattigheter och mangfald ingar i

flera av de svarande myndigheternas styrdokument paverkar sannolikt utfallet.

Socialstyrelsens fritextsvar far fungera som illustrerande exempel: Vi arbetar inte under begreppet
rasism, fobier eller hatbrott utan har istéllet samordningsomraden for jamstalldhet, hbtq, nationella
minoriteter och funktionsnedsattning. Vid myndigheten pagar dven ett internt arbete om "interkulturell

kompetens".

Kunskapsspridning

Myndigheterna har fatt kryssa i en flervalsfraga rorande pa vilket sétt de spridit kunskap till

myndighetens mélgrupp om rasism och/eller hbtg-fobi. Atta svarar utbildningar, férelasningar,
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konferenser och seminarier, sex svarar webbplats, fyra trycksaker och digitala publikationer, tre

filmer, tva fritextsvar dar en myndighet anger webbutbildningar och en annan poddar.

Antal som natts av utbildning

Forum for levande historia har i enkéten erbjudit de myndigheter som redovisar till oss méjlighet att
redovisa hur manga professionella respektive hur manga i allmanheten som har natts av
utbildningsinsatser, konferenser och motsvarande spridningsaktiviteter. Endast tva av myndigheterna
har besvarat fragan. Forum for levande historia kan darfor inte, som var avsikten med att samla in
dessa uppgifter, ge en aggregerad bild av det sammanlagda antalet som natts av den héar typen av

insatser.

Personalresurser

Pa fragan om hur mycket personalresurser som finns i ordinarie verksamhet for genomforande av
arbete mot rasism har myndigheterna angett svar i procent av heltid. De myndigheter som besvarade
denna fraga svarade: 15, 100, 100, 150 och 3000 procent.

Pa samma fraga men om arbete mot hbtg-fobi har de myndigheter som besvarat denna fraga svarat:
30, 100, 150 och 3000 procent.

Pa fragan om hur mycket personalresurser som finns i ordinarie verksamhet for genomforande av

arbete mot hatbrott har de myndigheter som besvarat denna fraga angett: 20, 100 och 150 procent.

Pa fragan om hur mycket personalresurser som varit avsatta for genomférande av de tidsbegransade

uppdragen anger de svarande myndigheterna: 70, 150 och 170 procent.

Négra av myndigheterna har redovisat samma procentsats pa flera fragor, men sannolikt avser det i

flera fall samma funktioner. Detta framgar i ndgra av kommentarerna till fragorna.

Vi kan i ovanstaende resultat se att personalresurserna skiljer sig mycket at. Den myndighet som
angett att den har de storsta personalresurserna for arbetet ar Forum for levande historia som ser detta
arbete som en stor del av sin ordinarie verksamhet. Merparten av myndigheterna har valt att avsta fran
att besvara dessa fragor. Flera av myndigheterna uttrycker svarigheter i att uppskatta personalresurser i
procent och nagra av myndigheterna ser arbetet som en del i det ordinarie uppdraget och darmed
utspritt pa flera tjanster, vilket gor resultaten svartolkade. Ett exempel pa detta: "Forsakringskassans
insatser inom omradet utgar fran den statliga vardegrunden. Forsékringskassan har personalresurser
som har i uppdrag att styra och félja upp omradet och det finns personalresurser som arbetar med att

planera, félja upp, utveckla och genomfora kompetensutvecklingsinsatser inom myndigheten. Det
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finns dven personal pa HR som arbetar med styrning och uppf6ljning av frdgorna inom ramen for
arbetsmiljoarbetet och personal som stodjer chefer. Om nagot intraffar, till exempel hatbrott, finns
sakerhetsradgivare som hanterar incidenter, utbildar och informerar. Myndigheten har en stodtelefon
som ar en 24/7 tjanst som bemannas av sakerhetsradgivare. Misstankta dvertradelser och brott anmals

till internutredare som utreder det anmalda drendet.”

Styrning och agarskap

Foretradare for regeringen och Regeringskansliet traffar varje ar myndigheternas ledningar i en sa
kallad myndighetsdialog dér parterna diskuterar myndigheternas resultat och fortsatta inriktning.
Myndighetsdialogen &r ett viktigt instrument for att folja upp myndigheternas verksamhet. ® Pa fragan
om huruvida fragor om rasism togs upp i den senaste myndighetsdialogen svarade tva myndigheter ja,
atta nej och tva valde att inte besvara fragan. Pa samma fraga gallande hbtg-fobi fordelades svaren
likadant.

I sammanhanget ar vart att ndmna att det vid dialogmotena framgick att en majoritet av de
myndigheter som har tidsbegransade uppdrag inom ramarna for regeringens plan inte har fatt nagon
aterkoppling fran Regeringskansliet pa sin senaste redovisning, flera har inte fatt ngon bekraftelse pa
att den emottagits. Nagra poangterar att de brukar fa aterkoppling pa slutredovisningar, men inte
delredovisningar. Bland de myndigheter som genomfor sina ordinarie uppdrag inom ramarna for

regeringens plan uppger samtliga att de har en tillfredsstallande dialog med Regeringskansliet.

Forum for levande historias bedémning ar att vilken aterkoppling myndigheterna far pa sitt arbete ar
en viktig styrsignal for myndigheterna. | basta fall signalerar aterkopplingen att Regeringskansliet
prioriterar fragorna och efterfragar resultat, det vill sdga ar en aktiv dgare av de uppdrag som
myndigheterna givits. | samsta fall signalerar franvaron av aterkoppling det omvéanda. Nagra av
myndigheterna har bjudits till Regeringskansliet for att presentera resultaten fran sitt arbete. Det visar

intresse av resultat, samtidigt som departementspersonal far del av myndighetens kunskap.

Vid dialogmoétena framgick ocksa att myndigheternas ledningars égarskap av arbetet varierar, fran de
myndighetsledningar som inte ser arbetet som liggandes inom myndighetens ansvarsomrade, till

ledningar som ar mycket engagerade i fragorna.

| nedan tabell framgar hur manga myndigheter som anger att de har skrivningar om rasism respektive

hbtg-fobi i sina styrdokument sorterat per dokumenttyp. Det var mgjligt att valja flera alternativ.

6 http://www.regeringen.se/sa-styrs-sverige/myndigheter-och-bolag-med-statligt-agande/ hamtad 2018-04-05
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Antal myndigheter med skrivnhingar om rasism respektive hbtg-fobi i styrdokument

Dokumenttyp Rasism, antal Hbtg-fobi, antal
Arsredovisning 9 6
Verksamhetsplan 8 5
Overgripande policyer 7 5
Regleringsbrev 6 7
Instruktion 6 5
Vérdegrund 6 5
Strategidokument 5 4
Handlingsplan 5 4
Riktlinjer 4 3
Annat dokument 3 2
Mangfaldsplan 3 3
Arbetsordning 2 1
Budget 2 2
Vision 1 1
0 0

Inga dokument

Eftersom manga av myndigheterna anger att de arbetar mot rasism och hbtg-fobi under andra rubriker,
kan svaren ovan syfta pa skrivningar om till exempel mangfald och méanskliga rattigheter dar man
tolkar in arbete mot rasism och hbtg-fobi i styrdokumenten. Detta framgar i vissa av kommentarerna

till fragorna.

Mal i verksamhetsplaner

Pa fragan om myndighetens verksamhetsplan for 2017 innehaller mal for arbetet mot rasism svarar sju

ja och fem nej. P4 samma fraga géllande hbtg-fobi svarar fyra ja och sju nej.

Eftersom manga av myndigheterna anger att de arbetar mot rasism och hbtg-fobi under andra rubriker,
kan de ha gjort olika tolkningar av fragan. Ett exempel pa det fran fritextsvar i enkaten: "Om
begreppet jamlikhet avses sa ar svaret ja. Men generellt ar inte rasism ett begrepp som anvands i

styrande dokument, &ven om arbete som gors delvis kan bidra till att motverka eller minska rasism.”
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Atgarder framgér i verksamhetsplaner

Fem av myndigheterna anger att det framgar i verksamhetsplanen vilka atgarder de ska genomfora for
att motverka rasism, medan sju myndigheter svarat att det inte framgar. Tva av myndigheterna anger
att det framgar vilka atgarder som ska genomforas for att motverka hbtg-fobi medan nio svarat att det

inte framgar i verksamhetsplanen.

Intern kompetensutveckling och kommunikation

Fem myndigheter svarar att det finns rutiner for hur kompetensférsorjning kring rasism respektive
hbtg-fobi ska sakerstallas pA myndigheten (till exempel genom att fragorna hanteras i
kompetensinventeringar, kompetensforsorjningsplan, internutbildningar, utbildningar for nyanstéllda

med mera). Sex svarar att det inte finns sadana rutiner.

Sju av myndigheterna anger att de har genomfért kompetenshéjande insatser om rasism for
myndighetens egen personal under 2017. Fem anger att de inte har gjort det. Motsvarande siffror for
hbtq &r att fem myndigheter har genomfort kompetenshdjande insatser medan sex anger att de inte har

gjort det.

Sju av myndigheterna anger att deras personal under 2017 har informerats om myndighetens arbete
mot rasism, till exempel genom information pa intranat, arbetsplatstraffar, avdelningsmoten eller
personaldagar. Fyra anger att de inte har gjort det. Fyra anger att de har informerat sin personal om sitt

arbete mot hbtg-fobi, fem anger att de inte har gjort det.

Vid dialogmétena framgick att myndigheternas kontaktpersoner for fragorna efterfragar kunskap, till
exempel om hur rasism och narliggande fenomen tar sig uttryck, uppstar, kan definieras och forstas ur
olika perspektiv. Flera av kontaktpersonerna uttrycker en osakerhet eller ambivalens i relation till olika

begrepp (t.ex. "rasism” och “ras”) och olika perspektiv pa rasism (strukturella eller mer individuella).

Kontakt med och rutiner for att hantera klagomal fran utsatta grupper

Tio av myndigheterna anger att deras myndighet under 2017 har haft dialog med representanter for
grupper som riskerar att utsattas for rasism. Tva anger att de inte har haft sddan dialog. Manga av
myndigheterna listar har exempel pa organisationer som representerar de nationella minoriteterna, men

aven andra organisationer namns.

Fem myndigheter har haft dialog med representanter for grupper som riskerar att utséttas for hbtg-fobi,

sju anger att de inte haft det.
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Sex myndigheter anger att de har rutiner for att hantera klagomal fran méanniskor som utsatts for

rasism respektive hbtg-fobi, fyra anger att de inte har det.

Forsakringskassans fritextsvar far vara exempel: ”Det digitala systemet for att lamna kundsynpunkter

ar oppet for alla. Det gar att valja diskriminering som rubrik for klagomalet.”

Ekonomisk redovisning

Statens medierad, Léansstyrelsen i Dalarnas lan och Forum for levande historia ar de enda
myndigheterna som valt att presentera sin ekonomiska redovisning i den enkét som Forum for levande
historia utformat for redovisning av ekonomi. Syftet med fragorna om ekonomi i enkéten var att i
denna rapport kunna presentera hur olika kostnadsomraden fordelat sig pa en aggregerad niva bland de
myndigheter som har tidshegransade uppdrag inom ramarna for planen. En sadan presentation ar inte

mojlig da materialet ar inkomplett.

Inventering av skrivningar om rasism och hbtqg-fobi i statliga

myndigheters styrdokument

Konsultforetaget Medida har pa uppdrag av Forum for levande historia genomfort en inventering av
skrivningar kring rasism och hbtg-fobi i styrdokument foér 64 statliga myndigheter. Medida ansvarar
for innehallet i de underlag de sammanstallt till Forum for levande historia (bilaga 10). De
myndigheter som ingar i inventeringen ar de som ingar i regeringens plan Samlat grepp, men ocksa de
myndigheter som ingar i satsningen Jamstalldhetsintegrering i Myndigheter (JiM). Motivering till att
de sistnamnda ingar &r att om det ar relevant for myndigheterna att arbeta for jamstalldhet till exempel
for att de bemdter medborgare, sa ar det potentiellt ocksa relevant for dem att arbeta mot rasism och
hbtg-fobi.

Inventeringen syftar till att ge en bild av vilka forutsattningar befintlig styrning ger myndigheterna for
ett aktivt arbete mot rasism och hbtg-fobi. Den hdr typen av inventering dér organisatoriska
forutsattningar i form av styrning undersoks, skulle mojligtvis kunna vara en komponent i ett
uppféljningssystem. Med denna inventering testar vi darmed ett arbetssatt som skulle kunna utvecklas
vidare framover i arbetet med uppféljningssystemet. De dokument som genomsokts ar 1) instruktion
aktuell 2017, 2) regleringsbrev 2017, 3) verksamhetsplan 2017 samt 4) arsredovisning 2016.’

Dokumenten har systematiskt sokts igenom efter 41 ord® med koppling till arbete mot rasism och

71 nagra fall har dessa dokument inte varit sokbara eller funnits tillgangliga. Dokumenten har da i mojligaste man ersatts med
motsvarande dokument.

8 Afrofobi, antisemit*, antizigan*, bifobi, diskriminering, etnicitet, etnisk tillhérighet, fientlighet, framlingsfientlighet,
funkofobi, hat*, hatbrott, hbtg, homofobi, hudfarg, inkluder*, interkultur, intersektion*, islamofobi, jamlik, lika méjligheter,
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hbtg-fobi. Vid sokningar pa ord som kan béjas pa flera sétt har sokningar gjorts pa ordstammen for att

fanga in olika andelser. Dessa ord ar utmarkta med en asterisk * dar ordet brutits i sokningarna.

Forekomst av sdkord

De vanligast forekommande sdkorden i samtliga fyra typer av styrdokument &r, i ndmnd ordning:
diskriminering, mangfald, manskliga rattigheter, rattighet*, jamlik, inkluder*, hbtg, norm och

vardegrund.

Sokorden ger totalt 55 traffar i myndigheternas instruktioner. Vanligast ar i ndmnd ordning: réattighet*

mangfald, manskliga rattigheter, diskriminering och interkultur.

| regleringsbreven fanns nagot fler soktraffar, totalt 89 stycken. De vanligaste traffarna ar i namnd

ordning: diskriminering, rattighet*, jamlik, hbtg, rasis*, mangfald samt manskliga rattigheter.

Tittar vi samlat pa styrningen av myndigheter genom instruktioner och regleringsbrev ar
diskriminering, rattigheter, mangfald, manskliga rattigheter och jamlik i topp bland de eftersokta
orden. De i sammanhanget centrala sokorden hbtg och rasism har nio respektive sju tréffar, varav

samtliga forekommer i regleringsbrev.

I myndigheternas verksamhetsplaner finns betydligt fler traffar pa sékorden, 415 stycken. De
vanligaste traffarna ar mangfald, vardegrund, jamlik, diskriminering, rasis*, inkluder*, rattighet,
maénskliga rattigheter samt olika konstellationer med ordet norm. Verksamhetsplanernas utformning

varierar mycket i omfattning och utformning.

Flest soktraffar pa orden finns i arsredovisningarna. Totalt finns 1871 soktraffar. Ordet diskriminering
var vanligast med 220 traffar, foljt av manskliga rattigheter med 197. Mangfald, rattighet* och
inkluder* &r ocksa vanligt forekommande med éver 100 traffar, foljt av hbtq, jamlik och norm*. Ordet

rasis* kommer pa 12:e plats med 56 traffar.

likabehandling, likvardig, MR, manskliga rattigheter, mangfald, mangkultur, ménskliga rattigheter, norm*, ras*, rasism,
rasism mot samer, religion, religios askadning, sexism, tolerans, transfobi, trosuppfattning, ursprung, véardegrund och
vardering.
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De 15 vanligaste soktraffarna per dokumenttyp
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Totalt Instruktion Regleringsbrev Verksamhetsplan Arsredovisning
Instruktion +
regleringsbrev
ord antal | ord antal | ord antal | ord antal | ord antal | ord antal
Diskriminering 284 | Rattighet 12 Diskriminering | 19 Diskriminering 27 | Méngfald 65 Diskriminering | 220
Manskliga
Mangfald 244 | Mangfald 10 Rattighet 10 Rattighet 22 | Vardegrund 48 rattigheter 197
Manskliga Manskliga
rattigheter 236 | rattigheter 9 Jamlik 9 Mangfald 16 | Jamlik 43 Maéngfald 163
Manskliga
Rattighet 184 | Diskriminering | 8 hbtq 9 rattigheter 14 | Diskriminering | 37 Réttighet 136
Jamlik 145 | Interkultur 6 Rasis* 7 Jamlik 11 | Rasis* 34 Inkluder* 107
Inkluder* 138 | Etnisk 4 Mangfald 6 hbtq 9 | Inkluder* 28 hbtq 98
Manskliga
hbtq 116 | Religion 8 rattigheter 5) Interkultur 8 | Réttighet 26 Jamlik 91
Ménskliga
Norm 111 | Lika rattigheter | 3 Inkluder* 3 Rasis* 7 | rattigheter 25 Norm 87
Vardegrund 108 | Jamlik 2 Interkultur 2 Etnisk 6 | Norm 24 Religion 61
Trosuppfattnin
Rasis* 97 | g 2 Etnisk 2 Religion 4 | Likvardig 18 Vardegrund 60
Hatbrott 73 | Likvardig 1 Tolerans 2 Lika réttigheter 4 | Hatbrott 14 Hatbrott 58
Religion 73 | Vardering 1 Religion 1 Inkluder* 3 | Bemdtande 14 Rasis* 56
Likvardig 68 | Tolerans 1 Lika rattigheter | 1 Tolerans 3 | Etnisk 11 Likvardig 49
Likabehandlin Trosuppfattnin
g 58 | Lika varde 1 Hatbrott 1 g 2 | hbtq 9 Likabehandling | 48
Likabehandlin
Bemotande 53 | Inkluder* 0 Likabehandling | 1 Vardering 1|g 9 Bemoétande 39

Endast Utbildningsdepartementet anvander ordet rasism i regleringsbrev (sju ganger). MUCF har fem

soktraffar och Segerstedtinstitutet och Vetenskapsradet har en soktraff vardera pa rasism i sina

regleringsbrev.
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Just begreppen "rasism” eller hbtg” forekommer inte i ndgon instruktion. Daremot férekommer andra
begrepp som mycket val skulle kunna fungera — och enligt myndigheternas svar i var enkéat fungerar -
som paraply for arbete mot rasism och hbtg-fobi, till exempel jamlikhet, ménskliga
rattigheter, mangfald, diskriminering och vardegrund. I vilken utstrackning myndigheterna
tolkar in att de ska arbeta for att just motverka rasism och hbtg-fobi, och sadant arbete faktiskt
ocksa bedrivs utifran denna styrning, har Forum for levande historia inte hittat nagon samlad

analys over.

Skrivningar om integrering av mangfald och manskliga rattigheter

Forum for levande historia har gjort egna sokningar i det underlag Medida samlat in. Vi har
tittat narmare pa skrivningar om "integrering” i myndigheters instruktioner. Nar en myndighet
far i uppdrag att integrera ett perspektiv, betyder det att perspektivet ska genomsyra den
ordinarie verksamheten.® Vi har tittat pa skrivningar i instruktioner eftersom de &r mer langsiktiga

an regleringsbreven som uppdateras arsvis.
Sex av myndigheterna har inskrivet i sina instruktioner att de ska integrera ett mangfaldsperspektiv.

Fyra av myndigheterna har inskrivet i sina uppdrag att de ska integrera ett manskliga réttigheter-

perspektiv.
| Skolinspektionens, Skolverkets och Skolpedagogiska specialmyndighetens instruktioner star att:

”Myndigheten ska integrera ett jamstélldhetsperspektiv och perspektivet manskliga rattigheter i sin

verksamhet”.

| Lansstyrelsen i Dalarnas lans instruktion (som ar gemensam for alla lansstyrelser) star att:
”Lénsstyrelsen ska vidare (...) integrera de ménskliga rattigheterna i sin verksamhet genom att belysa,

analysera och beakta réttigheterna i den egna verksamheten, sérskilt skyddet mot diskriminering.”

| Forum for levande historias, Konstnarsnamndens, Myndigheten for stod till trossamfunds, Statens

konstrads, Statens kulturrads och Statens musikverks instruktioner star att:

9 Jamfor med Europaradets definition av jamstéalldhetsintegrering som den svenska regeringen anvander sig av:
”Jamstalldhetsintegrering innebar (om)organisering, forbattring, utveckling och utvérdering av beslutsprocesser, sa att ett
jamstalldhetsperspektiv inforlivas i allt beslutsfattande, pa alla nivaer och i alla steg av processen, av de aktérer som normalt
sett deltar i beslutsfattandet.”
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"Myndigheten ska i sin verksamhet integrera ett jamstéalldhets-, mangfalds- och barn [i Kulturradets
instruktion: - och ungdoms] perspektiv samt ett internationellt och interkulturellt utbyte och

samarbete.”

Det finns &ven myndigheter dar ordet integrera inte férekommer, men dar skrivningen i instruktion

kan tolkas som att det ar att integrera ett perspektiv i ordinarie verksamhet som avses:

Statens medierads instruktion: "Myndigheten ska ha ett jamstalldhets- och mangfaldsperspektiv i

verksamheten.”

Arbetsférmedlingens instruktion: ”Arbetsformedlingens verksamhet ska utformas sa att (...) den
framjar mangfald och jamstalldhet samt motverkar diskriminering i arbetslivet och en kdnsuppdelning

pa arbetsmarknaden (...)”.

MUCEF:s instruktion: "Myndigheten ska inom ramen for sina insatser arbeta for att motverka
diskriminering pa grund av kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion

eller annan trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell laggning eller alder.”

Universitets- och hogskoleradets instruktion: ”Myndigheten ska inom hogskolan motverka
diskriminering och pa andra satt framja lika rattigheter och mojligheter oavsett kon,
konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhdrighet, religion eller annan trosuppfattning,

funktionsnedsattning, sexuell laggning eller alder.”

Bilden Forum for levande historia far av denna inventering &r att det inte finns en samlad
begreppsapparat i styrningen av myndigheterna. Intrycket ar att begreppen sallan definieras i
styrningen. Samtliga dessa skrivningar borde kunna motivera arbete mot rasism och hbtg-fobi, men i
vilken utstrackning ett sadant arbete bedrivs gar det inte att uttala sig om. Var bedomning ar att mer
kunskap behdvs om hur skrivningarna tolkats och vilka slags aktiviteter som vidtagits for att motverka

rasism och hbtg-fobi utifran dem. Larande fran detta arbete behéver ocksa samlas.

Ar 2017 publicerade Myndigheten for Kulturanalys sin rapport Vilken méngfald? Kulturinstitutioners
tolkningar av mangfaldsuppdraget. Rapport 2017:3 vars resultat har beréringspunkter med de Forum
for levande historia fatt fram av presenterade underlag. Rapporten fokuserar pa hur statliga (och
regionala) kulturinstitutioner tolkar uppdraget att integrera mangfaldsperspektiv i sina verksamheter
och hur de arbetar for att fraimja “etnisk och kulturell mangfald”, samt vilket stod de efterfragar i detta

arbete.10

10 Vilken mangfald? Kulturinstitutioners tolkningar av mangfaldsuppdraget. Rapport 2017:3, sid 5
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Kulturanalys studie visar att det finns en osékerhet bland kulturinstitutionerna géllande hur ett
mangfaldsperspektiv kan integreras i den egna verksamheten. Osékerheten leder ibland till att arbetet
med att integrera ett mangfaldsperspektiv stannar vid kompetenshojande insatser. | de intervjuer
Kulturanalys genomfort framkommer att manga kulturinstitutioners arbete med etnisk och kulturell

mangfald befinner sig i en uppstartsfas.

Kulturinstitutionerna efterfragar samordning och samverkan i genomforandet av mangfaldsuppdragen.
Detta bor, menar Kulturanalys, ske med andra aktorer inom kulturomradet och 6ver
politikomradesgranser. En sektorsansvarig myndighet for mangfaldsfragor och integrationspolitik
skulle, menar Kulturanalys, kunna uppdras att arrangera méten och samverkan mellan
kulturinstitutioner fran olika konst- och kulturomraden. De menar vidare att satsningen

Jamstélldhetsintegrering i Myndigheter kan vara forebild.*

| Kulturanalys rapport beskrivs att ett hinder for att kulturinstitutionerna ska kunna utveckla
sitt mangfaldsarbete ar att de ofta saknar kunskap om hur nulaget ser ut. Kunskap om nulage,
menar Kulturanalys, kan utgora en viktig utgangspunkt for att formulera

verksamhetsanpassade mal for det egna arbetet.?

Underlag till uppfoljningssystem

Forum for levande historia har gjort en inventering av uppféljningssystem pa andra politikomraden. Pa
uppdrag av Forum for levande historia har Mangkulturellt centrum (MKC) gjort en kartlaggning for att
identifiera undersokningar om rasism med potentiell relevans for ett uppféljningssystem. RFSL har
gjort motsvarande kartldggning for att identifiera undersdkningar om hbtg-fobi. De myndigheter som
ingar i planen Samlat grepp samt representanterna i referensgruppen har fatt tipsa om undersokningar
som de bedomer har relevans pa omradet. Dessa har tillsammans med undersokningar som Forum for
levande historia identifierat, ssmmanstéllts och skickats till bade MKC och RFSL for att utgéra

underlag till deras inventeringar.

11 Vilken méangfald? Kulturinstitutioners tolkningar av méngfaldsuppdraget. Rapport 2017:3, sid 8,76
12 Vilken méngfald? Kulturinstitutioners tolkningar av mangfaldsuppdraget. Rapport 2017:3, sid 6, 45, 47, 52, 57, 64, 71, 74f
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Sammanfattning av inventering av uppféljningssystem pa andra

politikomraden

Forum for levande historia har genomfort en inventering av uppfoljningssystem pa andra
politikomraden for att samla lardomar kring faktorer for valfungerande och mindre valfungerande
uppfdljningssystem. Det finns inte en vedertagen definition av vad ett uppféljningssystem kan vara
eller rekommenderad form for hur de ska utformas. Forum for levande historias beddmning har darfor
varit att det ar viktigt att samla lardomar fran arbetet med att utveckla uppféljningssystem pa andra

omraden.

Vad innehaller uppfoljningssystemen?

Av de cirka 15 uppféljningssystem som vi identifierat foljer samtliga upp utvecklingen i relation till
politiskt uppsatta mal och ofta d&ven delmal. Majoriteten anvander kvantitativa indikatorer for att folja
utvecklingen kopplad till malen, men nagra anvander dven mer kvalitativa underlag kring
utvecklingen pa omradet. Indikatorerna och underlagen utgar oftast fran information insamlad av SCB,
statliga forskningsinstitut, andra myndigheter och i enstaka fall &ven av civilsamhallet. | vissa fall foljs
malen upp genom enkatsvar fran kommuner, landsting och regioner, till exempel i
uppfoljningssystemet for minoritetspolitiken dar man fragar om antal insatser for att férebygga och

motverka diskriminering av de nationella minoriteterna.

Vem utvecklar och samordnar uppféljningssystemen?

Flera av de uppfoljningssystem vi tittat narmare pa har utvecklats av en myndighet pa uppdrag av
regeringen. Statskontoret har analyserat ett antal uppféljningssystem och konstaterar att myndigheter
med karnuppgifter inom ett visst tvarsektoriellt omrade i flera fall ocksa har ansvaret for att samla ihop
och analysera statistiken. Inom jamstalldhetsomradet och barnrattsomradet &r det i stéllet SCB som
sammanstaller statistiken. Inom dessa omraden och inom det funktionshinderspolitiska omradet har
SCB ocksa en mer strategisk roll i att utveckla statistiken. SCB:s ansvar inom dessa omraden kan ses
mot bakgrund av att myndigheten har generell kompetens inom statistikproduktion och dessutom star
som kalla for delar av den statistik som anvéands. Inom andra omraden har regeringen lagt detta
uppdrag pa ansvarig sektorsmyndighet. Argumenten for det senare ar att en sektorsmyndighet har den
kompetens som kravs for att utveckla och driva pa i arbetet med statistiken. Inom
jamstalldhetsomradet har tidigare ingen myndighet med samlat ansvar for just detta omrade funnits,

men sedan arsskiftet har Jamstalldhetsmyndigheten inrattats.
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Vem ar malgrupp for uppfoljningssystemen?

Regeringen ar den primara malgruppen for rapporteringen fran alla uppfoljningssystem. Men
regeringen pekar ocksa ut berérda myndigheter, liksom kommuner och landsting som anvéandare av
rapporter och information fran uppféljningen. Barnrattspolitiken skiljer sig fran Gvriga omraden
genom att regeringen lyft fram kommuner och landsting som de framsta malgrupperna.*3 Ur ett

bredare perspektiv ar allmanheten en utpekad malgrupp for uppféljningen inom till exempel

jamstalldhets-, funktionshinders- och miljdomradena.

Samlade analyser

Inom vissa omraden har regeringen begért en samlad analysrapport med nagra ars mellanrum, som
bade ska belysa utvecklingen av omradet 6ver tid, bedoma maluppfyllelsen och peka pa méjliga
forklaringar till olika utfall. Med en samlad rapportering kan en férdjupad analys ske och kopplingar
till dvergripande mélsattningar eller visioner underlittas. A andra sidan kréaver sddana samlade

analyser mycket tid och resurser.

Regeringen har begért fordjupade analyser av utvecklingen inom exempelvis det folkhalsopolitiska
omradet, miljoomradet, det ungdomspolitiska omradet och det funktionshinderspolitiska omradet. | de

fall det férekommer, redovisas dessa rapporter med olika grad av frekvens och kontinuitet.

Sammanfattning av Mangkulturellt centrums rapport

Nedan foljer en sammanfattning som Forum for levande historia har gjort av Mangkulturellt centrums
rapport. Den fullstandiga rapporten ligger som bilaga 11. Mangkulturellt centrum ansvarar for

innehallet i sin rapport.

Uppdraget

P& uppdrag av Forum for levande historia har Mangkulturellt centrum (MKC) genomfort en
inventering av undersokningar av attityder gentemot personer som utsatts for rasism och
undersokningar av upplevelser av utsatthet for rasism i Sverige. MKC har ocksa identifierat vilka
motsvarande undersokningar som gjorts internationellt dar svenska forhallanden avseende rasism
undersoks. Uppdraget innebar ocksa att identifiera eventuella kunskapsluckor inom for inventeringen

centrala omraden.

13 Prop. 2012/13:1 Budgetpropositionen for 2013.
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MKC har kompletterat kartlaggningen med exempel pa studier som lyfter fram strukturella
dimensioner av rasism, vilket enligt deras forstaelse av begreppet innebar att de fokuserar pa
skillnader i levnadsvillkor och tillgang till vélfard, till exempel kopplat till arbete, bostad, utbildning
och halsa. De har &ven undersokt huruvida andra lander har nationella mal for att motverka rasism

eller uppfoljningssystem relaterat till rasism. Arbetet utférdes under senhdsten 2017.

Metod och urval

MKC:s inventering av aterkommande studier som undersokt rasistiska attityder och upplevelser av
rasism i Sverige har fokus pa undersokningar genomforda de senaste 10 aren, med sarskild betoning

pa de undersokningar som gjorts under de senaste 5 aren.

For att underlatta arbetet utarbetade MKC en bedémningsmall for att identifiera och vérdera potentiellt
intressanta undersokningar. MKC tematiserade undersokningarna inom omradena: arbete, boende,

hatbrott, hdlsa, media och kultur, politik och inflytande, rattsvésende och utbildning.

Kartlaggningen genomfdérdes genom intervjuer med rasismforskare och genom internetsdkningar.
Forskare och andra experter i MKC:s natverk, som specialiserat sig pa fragor om rasism och etnisk
diskriminering, tillfragades angaende vilka relevanta undersékningar de kande till. Vid de
internetbaserade undersdkningarna anvandes kombinationer av sékord, som rasism”, “etnisk
diskriminering” "upplevelser”, undersokningar”, "erfarenheter” och "attityd”. Dessa sdkningar
kompletterades och fordjupades med s6kord kopplade till de tematiska omraden som MKC bestamt

sig for att arbeta utifran, till exempel "skola”, "halsa” och "valdeltagande”.

For att understka forekomsten av uppféljningssystem gallande rasism i andra lander genomforde
MKC intervjuer med tre internationella experter inom omradet offentligt arbete mot rasism och
diskriminering. Den forsta ar Paul Lappalainen, jurist och sarskild utredare for den statliga
utredningen Strukturell diskriminering pa grund av etnisk eller religios tillhérighet som redovisades i
betankandet Det blagula glashuset — strukturell diskriminering i Sverige (SOU 2005:56). Den andre ar
Patrick Simon, forskningschef pa det franska Nationella institutet for demografiska studier, som
specialiserat sig pa etnisk diskriminering, statistik och kategoriseringar. Den tredje som intervjuades &r
Timo Makkonen, lagstiftningsrad pa Justitieministeriet i Finland, och en av Europeiska kommissionen
anlitad expert nér det galler utveckling av metoder for att mata diskriminering. Intervjuerna fokuserade
pa om respondenterna kande till exempel pa lander som utvecklat nationella mal och
uppféljningssystem nér det galler rasism, samt vilka rekommendationer de har infér utvecklingen av

ett uppfoljningssystem i Sverige.
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Forstaelse av rasism paverkar vad som &r efterstravansvart att folja upp

MKC diskuterar i sin rapport hur olika forstaelser av vad rasism ar resulterar i olika ingangar kring
vad som bor féljas upp. MKC menar att man i regeringens plan Samlat grepp beskriver rasism som en
form av “fientlighet” och att det utifran denna forstaelse ter sig foljdriktigt att fokusera uppfoljningen
av arbetet mot rasism pa attitydundersokningar. Detta menar MKC ar forenat med specifika
metodologiska problem: ”Hur kan ménniskors attityder (snarare an exempelvis deras kunskap om vad
som anses lampligt att tycka) matas? Hur kan fragor om rasistiska attityder stallas utan att reproducera

rasistiska uppfattningar? Vems attityder (ska) studeras?”

MKC:s forskarlag ser rasism snarare som en distributionsprincip i forhallande till en politiskt skapad
befolkning. Fran detta perspektiv &r rasism inte framst ett tankeinnehall utan en kulturellt och
institutionellt forankrad och standigt praktiserad fordelningsprincip av rattigheter och méjligheter i
samhallet. Rasism ar ett jamlikhetsproblem och darmed ett politiskt problem som maste fa en politisk
16sning. Rasismen naturaliseras, institutionaliseras och internaliseras bortom méanniskors medvetna
attityder, och kan darfor reproduceras oberoende av aktorernas intentioner. Med en sadan forstaelse av

rasism blir attityder av mindre intresse for ett uppfoljningssystem, menar MKC.

Utifran MKC:s forstaelse av rasism foljer att arbetet mot rasism och dess uppféljning borde fokusera
pa fordelningen av och tillgangen till resurser och majligheter i samhéllet. Ett uppféljningssystem av
rasism skulle med en sadan forstaelse av rasism i forsta hand soka efter systematisk ojamlikhet mellan
grupper som tillskrivs olika ras, etnicitet, kultur eller religion. Aven detta ar forenat med specifika
metodologiska problem enligt MKC: Hur tar man fram information om olika rasifierade gruppers
livsvillkor utan att reproducera rasistiska kategorier och utan att informationen kan anvéndas
rasistiskt? Hur kan den upptéckta ojamlikhetens orsak faststéllas? Hur kan kategoriernas
foranderlighet Gver tid identifieras och hanteras i forhallande till undersokningarnas jamforbarhet? Hur
kan grupper som ar alltfor sma for att bli synliga i statistiska urval hanteras?4

MKC:s forslag infor utvecklingen av ett uppféljningssystem ar att se dver de begrepp som anvands da
begreppen styr problemanalysen och de politiska atgarderna som skapas for att I6sa dem. Ar
begreppen felaktiga eller problematiska kommer de att leda fel, menar MKC. De patalar till exempel
att rasism inte &r en "fobi”, det vill siga en irrationell radsla for andra. MKC foreslar darfor att man

ska tala om antimuslimsk rasism och antisvart rasism snarare an om islamofobi och afrofobi. Rasism

14 Forum for levande historia kan konstatera att stod for flera forstaelser av rasism kan finnas i regeringens definition av
begreppet i regeringens plan Samlat grepp.
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ar inte heller en form av "framlingsfientlighet” eftersom svarta, romer, samer, judar och andra

svenskar som anses som icke vita inte ar "framlingar”, patalar MKC.

Forekomst av nationella mal och uppféljningssystem i andra lander

For att understka forekomsten av uppfoljningssystem géllande rasism i andra lander genomforde
MKC som namnt intervjuer med tre internationella experter. Tva av respondenterna kanner inte till
exempel pa nationellt uppsatta mal eller uppfoljningssystem kring rasism i andra lander. En av
respondenterna hanvisar till Kanada och Nederlanderna, men MKC har inte hittat nagra géallande mal

eller uppféljningssystem dar.

Finland har, enligt Timo Makkonen, under en langre tid arbetat med att utveckla ett nationellt
uppfoljningssystem kring etnisk diskriminering. Han beréttar att det finska inrikesministeriet ar 2007
satte igang en arbetsgrupp med syfte att se 6ver produktionen av nationell statistik rérande etnisk
diskriminering i Finland, da det blev klart att det fanns stora kunskapsluckor angaende hur olika
etniska minoriteter hade det i landet. | arbetsgruppen ingick representanter fran bade staten och
civilsamhallet. Dessa kom sedan att bilda en bestaende grupp som i dag ar en del av det finska

uppfoljningssystemet av arbetet mot diskriminering, som ocksa omfattar arbetet mot rasism.

Finland producerar arligen en rapport om laget kring utsatthet for diskriminering bland olika grupper,
baserade pa brottsofferundersokningar och andra rikstackande undersokningar, med sarskilt fokus pa
romer och immigranter. Dessa rapporter analyseras av en arbetsgrupp. Ett intressant inslag i det finska
séttet att organisera sitt uppféljningssystem om diskriminering, menar MKC, &r att arbetsgruppen har
haft mojlighet att initiera 6ppna utlysningar gallande forskningsinsatser kring de kunskapsluckor
rorande diskriminering som de sjélva identifierat, riktade till hogskolor och forskningsinstitutioner.
Exempel pa sadan forskningsutlysning géllde en undersokning av etnisk diskriminering i arbetslivet.
Forskare vid Helsingfors universitet genomforde inom ramarna for utlysningen en storre situation

testing-undersokning baserad pa flera tusen arbetsansokningar.*®

Forekomst av nationella undersékningar kring rasism

MKC uppger att de har hittat 14 aterkommande undersokningar med fokus pa rasistiska attityder och

erfarenheter av rasism. De allra flesta undersékningar av rasistiska attityder och sjalverfaren utsatthet

15 Sjtuation testing ar en metod for att underséka diskriminering. Metoden baseras pa att flera personer som har identiska
profiler utom just den aspekt som ska testas (till exempel hudfarg, namn, kon, sexualitet eller funktionshinder) exempelvis
ansoker om en och samma tjanst, lagenhet eller forsoker att komma in pé ett diskotek. Om skillnader i utfall uppstar, pekar
det mot att det ar frdga om diskriminering pa grund av den normbrytande aspekten. Denna typ av undersokningar anvands i
manga lander for att undersoka diskriminering, och kallas ibland discrimination testing.
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for rasism som de kunde hitta var studier av engangskaraktar. Nagra har genomforts vid upprepade

tillfallen, men &r for narvarande nedlagda.

MKC har &ven fordjupat sig i undersékningar av mer strukturell karaktar, som de menar skulle kunna
anvandas i ett nationellt uppféljningssystem om rasism i Sverige, efter kompletterande fragor och
annan utveckling. Forum for levande historia har gjort en dversikt av de undersékningar MKC

presenterar, se bilaga 12.
MKC konstaterar med utgangspunkt i sitt empiriska underlag foljande:

o Det vanligaste &r att undersokningar fordjupar sig i majoritetsbefolkningens attityder till olika
minoritetsgrupper, sasom romer eller muslimer, gentemot “invandrare” eller personer med
utldndsk bakgrund i stérsta allménhet.

o Det &r farre undersokningar som fordjupar sig i minoritetsgruppernas egna erfarenheter av
rasism och diskriminering.

e Det rader brist pa aterkommande undersékningar som belyser attityder eller erfarenheter av

rasism kopplade till media och kulturomradet.

MKC:s forslag for ett framtida nationellt uppfoljningssystem
Med utgangspunkt i resultaten fran sin inventering lamnar MKC féljande forslag:

e Utforma en nationellt dterkommande undersokning om befolkningens erfarenheter av rasism.
Denna bor stélla fragor om saval egna erfarenheter som bevittnande av rasistiska situationer
som drabbat andra. Undersokningen bor innehélla direkta fragor av typen: “Har du sett/hort
nagon uttrycka sig rasistiskt?” och “Har du sett eller hort ndgon diskriminera ndgon pa grund
av tillskriven ras, etniskt ursprung eller religion?”.

¢ Anpassa befintliga undersokningar om befolkningens vélfard och levnadsvillkor for att
identifiera systematisk ojamlikhet pa grund av tillskriven ras, etnicitet eller religion genom att
anvanda information om fodelseregion och foraldrars fodelseregion.*® Nar sadan ojamlikhet
identifierats, behover kvalitativa undersokningar goras for att fa fordjupad kunskap om

problemet.

16 Forum for levande historia kan konstatera att DO i en rapport om statistikens roll i arbetet mot diskriminering har lamnat
ett forslag om att ULF kan vara en lamplig metod for féljande diskrimineringsgrunder: etnisk tillhdrighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionshinder och sexuell laggning. DO menar att det beh6vs sérlosningar, bade for de befolkningsgrupper
som ar fér sma i relation till den totala befolkningen och for de befolkningsgrupper som uppvisar oro och bristande
fortroende gentemot statsmakterna. En majlighet, menar DO, skulle darfér kunna vara att anvanda samma fragebatteri som
finns i ULF men att samla in det empiriska underlaget med hjélp av forskare som respektive grupp har fortroende for.
http://www.do.se/globalassets/publikationer/rapport-statistikens-roll-arbetet-mot-diskriminering2.pdf, hdmtad 2018-02-12.
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e  Ersétt rasistiska pastdenden i nuvarande attitydundersokningar med fragor som fokuserar pa
kunskaper om rasismens verkningar och ménskliga rattigheter. Exempelvis: istéllet for att
fraga respondenterna om de anser att ”judar har oproportionerligt stort inflytande”, fraga om
vad de anser kannetecknar en rasistisk konspirationsteori eller ett antisemitiskt pastaende (och

ge pedagogiska alternativ att valja mellan).

Sammanfattning av RFSL:s rapport

Nedan foljer en sammanfattning av RFSL:s rapport. Den fullstandiga rapporten ligger som bilaga 13.

RFSL ansvarar for innehallet i sin rapport.

Uppdraget

| regeringens plan Samlat grepp framgar att arbete mot homofobi, bifobi och transfobi ar en sjalvklar
del av planen. Pa uppdrag av Forum for levande historia har RFSL genomfort en inventering av

nationella undersékningar géllande hbtg-fobi. Arbetet utférdes under senhésten 2017.

RFSL har i sin rapport gjort en samlad éversikt 6ver undersékningar och kartlaggningar som granskar
attityder och upplevelser av hbtg-fobi samt hbtg-gruppens livsvillkor i det samtida svenska samhallet.
| rapporten har de identifierat radande kunskapsluckor och omraden dar de ser behov av
aterkommande uppféljning dar sadan inte finns idag. De har aven inventerat huruvida andra lander har

nationella mal och uppfdljningssystem géllande hbtg-fobi.

Metod och urval

Ramarna for uppdraget har avgransats till att i huvudsak galla saval kvantitativa som kvalitativa
undersokningar av storre karaktar publicerade under 2012-2017 (med reservation for vissa undantag
dar undersokningar sa langt som tio ar bakat i tiden har inkluderats om RFSL bedémt att de haft
sarskild vikt i sammanhanget). Fokus har legat pa undersékningar som berdr attityder och upplevelser
av hbtg-fobi samt levnadsvillkor for hbtg-personer i Sverige, utforda av myndigheter, internationella

organ och aktorer i civilsamhéllet.

RFSL har dven gjort en internationell utblick 6ver lander med liknande eller hogre stallda ambitioner
pa omradet, som har nationella mal for hbtg-personers réttigheter. | uppdraget har vidare ingatt att

ocksa underséka om det i nagot land finns ett nationellt uppfoljningssystem for hbtg-fobi.
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Forstaelse av hbtg-fobi paverkar vad som &r efterstravansvart att folja
upp

RFSL menar att en problematisk aspekt med just ordet "fobi” i begreppet hbtg-fobi ar att det riskerar
att cementera en idé dar hbtg-personers livsvillkor och férutsattningar i det svenska samhéllet ar
avhangigt enskilda (illvilliga) individers "fobi” gentemot personer som bryter mot hetero- och cis-
normer, snarare &n ett aktivt maktutévande som &r avhangigt ett stérre samhallssystem. Fortryck mot
hbtg-personer borde forstas som ett problem pa alla samhéllets nivaer och inbegripa inte "bara” de

2 1

ytterst aggressiva formerna av fortryck sdsom hatbrott och vald, utan ocksa "vardagliga” situationer,
bemdtanden, normativa antaganden, representationer och framstéliningar som formar hbtg-personers
upplevelser och livsvillkor i det svenska samhallet. Darfor maste hbtg-fobi forstas som nagonting
strukturellt och genomgripande, grundat i den hetero- och cis-normativitet som rader i samtidens

Sverige, menar RFSL.

Forekomst av nationella mal och uppfdljningssystem i andra lander

Enligt ILGA Europas Rainbow Europe Map*’ 2017 lever 15 lander i Europa upp till att, utifran ILGA
Europas definition, ha en handlingsplan som omfattar sexuell laggning och 14 lander till att ha en
handlingsplan som omfattar konsidentitet. ILGA faststaller att 14 lander har nationella mal for hbtg-
personers réttigheter i Europa. Malta, Storbritannien och Norge har nationella handlingsplaner for
hbtg-personers rattigheter som av RFSL bedéms ha hdg kvalitet, bland annat da de uppvisar hoga

ambitioner.t®

Nationella mal och uppféljningssystem

RFSL menar att mélen i regeringens En strategi for lika rattigheter och méjligheter oavsett sexuell
laggning, konsidentitet eller konsuttryck (2013) inte ar andamalsenliga. De anser ocksa att strategin
saknar instrument for uppfoljning och utvardering. RFSL efterlyser en modell for nationella mal som
ar utformad liknande de nationella handlingsplaner for hbtg-personers rattigheter som har utarbetats i
Malta, Norge och Storbritannien. De lyfter sarskilt upp den handlingsplan som utarbetats i Norge dar
en lang rad konkreta atgérder definierats tillsammans med ansvarig for atgarderna. Dar fastlaggs aven
ett system for en samordnad uppféljning av handlingsplanen, som bl.a. inbegriper halvtids- och

slututvardering.

17 https://rainbow-europe.org hamtad 2018-03-18

18 | skriften National action plans as effective tools to promote and protect the human rights of Igbti people (2016) fran
Europaradet aterfinns en rekommendation med kriterier kring hur en nationell handlingsplan for hbtg-personers réttigheter
bor vara utformad.
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Statskontoret foreslar i sin utvardering av hbt-strategin att regeringen bér 6vervaga att komplettera de
overgripande malen med ett begransat antal matbara mal som &r tidsbegransade, och som kan
anvandas i resultatstyrningen. Utifran en reviderad problemanalys och en analys av vilka insatser som
ar mest effektiva for att na malen, foreslas vidare att regeringen, strategiska myndigheter och
intresseorganisationer gemensamt analyserar och beslutar vilka problemomraden och insatser som bor
prioriteras inom ramen for strategin. Statskontoret foreslar vidare att alla strategiska myndigheter ges i
uppdrag att integrera ett hbtg-perspektiv i den ordinarie verksamheten och att fler myndigheter blir
hbt-strategiska. RFSL menar att Statskontorets rekommendationer &r konstruktiva och attraktiva
forbéattringsforslag i arbetet med att utveckla en eventuell ny svensk hbtg-strategi. RFSL
rekommenderar (i likhet med Statskontoret) sarskilt att regeringen utser en myndighet med ett

samordnande ansvar pa hbtg-omradet.

Forekomst av nationella undersékningar kring hbtg-personers livsvillkor

RFSL konstaterar att det finns ett antal undersokningar med fokus pa hbtg-personers livsvillkor som
har tagits fram av olika aktorer under de senaste aren. Totalt har 44 undersokningar tagits med i
RFSL:s kartlaggning. | en 6vervagande majoritet av dessa (31) befinner sig hbtg-personers egna
upplevelser av att leva i ett samhélle praglat av att utgora en ofta utsatt minoritet i fokus.
Undersckningarna &r alltsa upplevelseinriktade. Ett farre antal (fem) mater attityder inom
befolkningen till gruppen hbtg-personer och nagra (sju) utgor kartlaggningar av ett omrade av
betydelse for hbtg-personers livsvillkor. Kartldggningarna mater inte specifikt manniskors individuella
upplevelser eller attityder av hbtg-fobi, utan arbetet for hbtg-personers réttigheter, till exempel genom

forekomst av handlingsplaner eller andra typer av dokument eller insatser.

RFSL har sorterat undersékningarna efter omradena: halsa, arbetsliv, utbildning, hatbrott och vald,
diskriminering och bemotande samt fritidsliv. Majoriteten av undersokningarna finns inom omradena
diskriminering och bemdtande samt halsa. Ibland inkluderar undersokningar homosexuella, bisexuella
och transpersoner, ibland en eller tva av dessa "grupper”. Vissa av undersokningarna riktar specifikt in

sig pa unga alternativt aldre hbtg-personer.

For en Oversikt av identifierade undersokningar, se bilaga 12.

Indikatorer som kan inga i ett uppfoljningssystem

RFSL menar att undersokningarna varierar i anvandbarhet utifran syftet att identifiera mojliga
indikatorer till ett uppfoljningssystem av utvecklingen pa omradet hbtg-fobi. RFSL menar att sddana

indikatorer bor vara tydliga i sin utformning och aterkommande 6ver tid. De bor kunna ge vagledning

73



Forum for levande historia
Stora Nygatan 10-12
Box 2123, 103 13 Stockholm Ku2016/02629/DISK

DELREDOVISNING 2018

Tel 08 723 87 50 Diarienummer: 2016/331
www.levandehistoria.se

for beslutsfattare och andra kring utvecklingen for hbtg-personers livsvillkor. Vissa av
undersokningarna ar mer deskriptiva och explorativa till sin karaktar och staller relativt 6ppna fragor
till sina respondenter, medan andra (i hog grad de som utforts av myndigheter) ar utformade pa satt dar

de definierade indikatorerna gor det lattare att jamfora resultat over tid.

Ett stort antal av de kartlagda undersokningarna berér omradena hélsa eller diskriminering och
bemotande, medan ett mindre antal beror omradena arbetsliv, utbildning och fritidsliv. RFSL menar att
det &r viktigt att belysa hélsosituationen, bemdétandesituationen och utsattheten for diskriminering
gallande hbtg-personer, vilket det finns undersékningar som gér, men det ar ocksa viktigt att
undersoka situationen for hbtg-personer pa de arenor dar de dagligen befinner sig: arbetsplatser,
skolor och i fritidssysselsattningar. Sarskilt inom omradet arbetsliv menar RFSL att det rader brist pa
undersékningar. RFSL lamnar rekommendationer inom varje omrade, bade nar det galler vilka
undersékningar de betraktar som relevanta i ett uppféljningssystem och omraden déar de tycker att

undersodkningar saknas.

RFSL:s forslag pa indikatorer for ett framtida nationellt
uppfoljningssystem
RFSL tycker att indikatorer i ett framtida uppfoljningssystem bor innehalla:

e Matt som mater halsosituationen for personer med normbrytande sexualitet, konsidentitet,
konsuttryck och kénskaraktaristika, det vill saga hbtg-personer och intersexpersoner?®.
Exempelvis bor andelen av hbtg-personer som anser sig ha en god hélsa féljas.

o Kontinuerlig métning av attityder inom befolkningen som helhet till personer med
normbrytande sexualitet, konsidentitet, konsuttryck och kdnskaraktéristika, det vill sdga hbtg-
personer och intersexpersoner.

e Undersokning av hur tillhandahallare av vard, omsorg och samhallsskydd inbegriper ett hbtg-
perspektiv i sitt bemdtande och i det innehall av vard, omsorg och samhallsskydd som
tillhandahalls.

e Matning av forekomst av hatbrott pa grund av personers sexuella laggning respektive

konsidentitet (finns redan i form av Brottsforebyggande radets éarliga hatbrottsstatistik).

19 Definition intersexuell: "Ett antal olika tillstind och diagnoser samlas under detta begrepp. Kortfattat en person med ett
medfott tillstand i vilket konskromosomerna, konskortlarna (testiklar eller d&ggstockar) eller kdnsorganens utveckling ar
atypisk. ”Inter” betyder "mellan” pa latin och "sexus” betyder "kén”. Intersexuell betyder saledes ”mellan kénen”. Det gar att
vara intersex och man, kvinna eller nagot annat. Intersex sager inte ndgonting om en persons sexuella laggning.”
https://www.rfsl.se/hbtg-fakta/hbtg/begreppsordlista/ hdmtad 2018-03-18
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e Undersokning av férekomst och upplevelser av diskriminering inom arbetslivet och andra
samhallsomraden pa grund av sexuell laggning, konsidentitet och kénsuttryck.
e Undersokning av forekomst av diskriminering, krankningar och mobbning i skolan pa grund

av elevers sexuella laggning, kénsidentitet och kdnsuttryck.

RFSL menar ocksa att det vore lampligt att, som haller pa att ske i Norge, ha med sexuell laggning och
konsidentitet som en fraga i varje anonymiserad enkatundersokning som gors av statliga myndigheter,
vilket far till foljd att eventuella skillnader i svar mellan heterosexuella och homo- och bisexuella och

mellan cis-personer och icke cis-personer identifieras.

Forum for levande historias observationer baserade pa MKC:s och

RFSL:s rapporter

Av de totalt 67 identifierade undersékningarna om rasism och hbtg-fobi som MKC och RFSL
identifierat ar 20 aterkommande. Av de totalt 32 undersokningar om rasism och hbtg-fobi som
genomfors av statliga myndigheter &r 14 i dag aterkommande. Tva av undersokningarna omnamns i
bade MKC och RFSL:s inventeringar: Brottsforebyggande radets Hatbrottsrapport och Forum for

levande historias Tid for tolerans (som for narvarande &r vilande).

Av de 23 undersokningarna MKC identifierat ar 17 undersokningar aterkommande. 13 av de
aterkommande undersékningarna som MKC bedémer som relevanta for omradet rasism har gjorts av
statliga myndigheter. Flera av de undersokningar som ar aterkommande behdver enligt MKC
vidareutvecklas for att kunna saga nagot om rasism. Vissa saknar helt fragor om rasism, andra stéller
problematiska fragor som behover forandras for att kunna vara del av ett uppféljningssystem, enligt
MKC.

Av de 43 understkningarna om hbtg-fobi har 15 gjorts av statliga myndigheter. Fem av
understkningarna har gjorts vid flera tillfallen. Av dessa svarar statliga myndigheter for tre. Tio av de
23 undersokningar som MKC presenterar i sin inventering av undersékningar om rasism staller dven
fragor om hbtg, men ingar inte i RFSL:s inventering. Inventeringsuppdragen har genomforts under en
relativt kort period och med begransade resurser. De ger en dgonblicksbild av befintliga

undersékningar, men det kan finnas undersokningar som inte har fangats in i inventeringarna.
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Observationer av utvecklingsbehov

Det ingar inte i Forum for levande historias uppdrag att Iamna forslag, men mot bakgrund av det
omfattande inventeringsarbete vi har gjort inom ramarna for uppdragets genomférande vill vi ta
tillfallet i akt att dela med oss av observationer och reflektioner rérande de utvecklingsbehov som vi
genom arbetet har identifierat. | detta avsnitt sammanfattar vi utvecklingsbehov som vi har observerat

och presenterar forslag kopplade till dessa.

Vi har disponerat avsnittet utifran rubrikerna styrning, stod och uppféljning eftersom vi med
utgangspunkt i presenterade underlag och de moten vi deltagit i under det gangna aret, ser behov av
insatser inom vart och ett av dessa omraden for att arbetet mot rasism, liknande former av fientlighet

och hatbrott i hdgre utstrackning ska bli samlat, strategiskt och effektivt.
Styrning

Vem ingar i planen?

En grundlaggande fraga i arbetet for ett samlat, strategiskt och effektivt arbete mot rasism, liknande
former av fientlighet och hatbrott i Sverige ar att aktGrerna som ingar i detta arbete ar tydligt
identifierade. Nagra av de myndigheter vi har varit i kontakt med som namns i regeringens plan har
inte identifierat sig som myndigheter som &r centrala for planen. Dessutom ser vi att myndigheter som
avslutat sina tidsbegrénsade uppdrag i enstaka fall sett det som att deras roll i genomférandet av
planen ar avslutad och darmed sannolikt inte kommer prioritera deltagande vid forumtraffar. Pa
regeringens webbplats har det inte funnits nagon tydlig 6versikt 6ver vilka myndigheter som ingar i
planen. Bade referensgruppen och myndigheter vid dialogméten har vidare pekat pa att myndigheter
som inte ingar i planen, men som betraktas som strategiska pa omradet, borde inkluderas.
Arbetsformedlingen, Boverket, Férsakringskassan och Socialstyrelsen har pekats ut av
referensgruppen. Arbetsférmedlingen, Migrationsverket, Barnombudsmannen, Skolinspektionen/Barn-

och elevombudet har namnts av myndigheterna vid dialogmdéten.

Forslag: Att regeringen gor en ny bedomning av om fler myndigheter ska inga i arbetet. Att
regeringen i framtida uppdrag fortydligar vad som forvantas av de myndigheter som ingar i arbetet, till

exempel avseende deltagande i forumtraffar.
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Vad ingar i planen?

Begreppet liknande former av fientlighet avser i regeringens plan hbtg-fobi som av regeringen
betraktas som en sjélvklar del i regeringens plan Samlat grepp. Parallellt med detta finns En strategi
for lika rattigheter och mojligheter oavsett sexuell 1aggning, konsidentitet eller konsuttryck. | strategin
finns ett fokusomrade som heter Vald, diskriminering och andra krankningar, vilket vi ser som logiskt
eftersom arbete for lika réttigheter och mojligheter och arbete mot hbtg-fobi &r avhangiga varandra.
Har uppstar dock en gransdragningsproblematik som aktualiseras bade vad galler styrning och
uppféljning. Ett exempel pa styrning ar att MUCF:s uppdrag att skapa béattre skolmiljoer for unga
hbtg-ungdomar ligger inom regeringens plan Samlat grepp, samtidigt som myndigheten &r en av de
hbt-strategiska myndigheterna i regeringens strategi. | MUCF:s uppdrag ingar hbtg-fobi, men det ar
inte det enda fokuset for uppdraget. Darmed vécks fragan om vilken plats hbtg-fobi har/ska ha i
regeringens plan Samlat grepp. Statskontoret har i sin utvardering av hbt-strategin foreslagit atgarder
for battre uppfdljning av hbtg-arbetet. Om hbtg-fobi ska inga i det uppféljningssystem som Forum for
levande historia har i uppdrag att utveckla finns det en klar risk for dubbelarbete. Vi ser inte att det
sjalvklart gynnar arbetet for hbtg-personers rattigheter att dela upp uppfoljningen av hbtg-fobi fran
annan uppfoljning av lika rattigheter och mgjligheter for hbtg-personer. Vi menar att RFSL:s
resonemang kring innebdrden av begreppet hbtg-fobi som vi refererar i denna rapport ger stod till

denna slutsats.

Forslag: Att regeringen ser 6ver hur styrningen och uppfoljningen av hbtg-fragorna ska se ut i

relation till Samlat grepp.

Vilket problem ska l6sas?

Malet for regeringens plan Samlat grepp &r: “ett strategiskt, effektivt och samlat arbete mot rasism,
liknande former av fientlighet och hatbrott i Sverige”. Detta mal beskriver hur arbetet inom ramarna
for planen ska vara, men inte vad det ska leda till. I Europakommissionen mot rasism och intolerans
(ECRI):s senaste rapport om Sverige patalas att regeringens plan Samlat grepp inte innehaller tydliga
mal. ECRI rekommenderar att tydliga mal och indikatorer fors in i planen.?° I planen Samlat grepp
skriver regeringen: 1 dagslaget finns det inte heller ett av riksdagen faststallt mal mot rasism och
liknande former av fientlighet. Regeringen kommer darfor att Gvervaga behovet av ett sarskilt mal for

samhallets langsiktiga arbete pd omradet.” Forum for levande historia ser samtidigt att det finns mal

20 ECRI:s RAPPORT OM SVERIGE (femte granskningscykeln). Antagen 5 december 2017. Publicerad 27 februari 2018.
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som beror omradet rasism, till exempel for manskliga rattigheter, politiken mot diskriminering och

integration.

Var observation ar att det finns behov av en tydligare av politiken formulerad onskvard riktning for
arbetet mot rasism pa nationell niva. Var bedémning ar att 4ven den regionala och lokala nivan skulle
gagnas av detta. Om regeringen bedomer att detta fortydligande lampligast gors i form av mal ser vi
att dessa bor baseras pa en gedigen problemanalys. Denna skulle forslagsvis kunna géras i form av en

utredning.

Forslag: Regeringen behover ta stallning till om befintlig styrning ar tillracklig for att tydliggtra de
politiska ambitionerna pa omradet eller om nya mal och eventuellt delmal behéver utvecklas. Om
bedémningen &r att nya mal behdver utvecklas tillsatts en utredning for att ge forslag pa mal baserade

pa en problemanalys.

Fran tidsbegransade till langsiktiga uppdrag

Samtliga myndigheter som redovisat sitt arbete till oss har tidsbegrénsade uppdrag inom ramen for
regeringens plan Samlat grepp. Vi ser i dessa redovisningar relativt lite av exempel pa hur arbetet i
realiteten ska implementeras i ordinarie verksamhet. Manga av insatserna ar eller har varit
resurskravande, vilket minskar sannolikheten for fortlevnad av arbetet nér de tidsbegransade

uppdragen avslutats och medlen upphort.

Da regeringen till en myndighet aterkommande har gett tidsbegransade uppdrag inom samma omrade,
sa kan det ha resulterat i att en kunskapsbas byggts upp succesivt. MUCF:s uppdrag tycks vara ett
sadant exempel. Man kan se den har typen av insatser som parlbandsprojekt. De bedrivs i projektform
utifran tidsbegransade uppdrag men nar flera korta uppdrag foljer pa varandra finns méjlighet att dver
tid bygga kompetens. Svarigheter kring langsiktig planering kvarstar dock. Ett exempel pa hur korta
uppdrag kan forsvara langsiktig planering ar Medieradets uppdrag No Hate Speech dar uppdraget kom
2013, forlangdes 2014, forlangdes igen 2015 och aterigen 2017. Denna gang till 2020.

Vi ser att flera av myndigheterna (Skolverket, Forum for levande historia och MUCF) beskriver hur de
Iangt ifran nar hela den utpekade eller relevanta malgruppen och att det finns ett fortsatt behov av
fortbildningsinsatser. Det tar lang tid att ta fram utbildningar och rigga en organisation for spridning
och genomfdrande av dem. Behovet kan troligtvis inte mattas genom temporara satsningar. Har ser vi
en problematik med temporara losningar pa langvariga eller rent av permanenta problem. Tillfalliga,
kortsiktiga uppdrag kan sannolikt vara bra for att stimulera innovationer eller utveckling av nya
arbetssatt, men da dessa uppvisar goda resultat sa bor regeringen Gvervaga att géra uppdragen

permanenta om behoven véntas kvarsta.
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En betydande del av arbetet tycks genomforas av konsulter eller projektanstalld personal, sannolikt
som en foljd av att uppdragen &r tidsbegransade. Vi fragar oss vad det betyder for langsiktighet i
arbetet och for myndigheternas langsiktiga kompetensforsorjning. | kortsiktiga uppdrag finns vidare en

risk att kunskap fran utvarderingar och erfarenheter inte hinner komma till nytta.

For narvarande ar aven uppdraget att samordna och félja upp planen Samlat grepp ett tidsbegransat
uppdrag. Regeringen skriver i planen att det pa sikt kan bli aktuellt att uppgiften att samordna och félja

upp arbetet inom omradet blir permanent for en myndighet.

Forslag: Uppdraget att samordna och folja upp arbetet mot rasism, liknande former av fientlighet och

hatbrott permanentas.

Vi ser att det vore efterstravansvart att ga fran mer av sérskilda tidsbegransade uppdrag till mer av
langsiktiga uppdrag inom omraden dar behovet bedoms vara stort en langre tid, till exempel vad galler

utbildningsinsatser.

Intensifiering av arbete mot rasism och hbt-fobi i myndigheters

bemdtande

Det framkommer i bade MKC:s och RFSL:s inventeringar (samt i MUCF:s redovisning till Forum for
levande historia) att det finns unders6kningar som visar ett lagt fortroende for det offentliga hos vissa
utsatta grupper. Forum for levande historia har inte nagon 6verblick dver det arbete som bedrivs for att
kvalitetssdkra bemdtande och darmed stérka fortroende ur ett antirasistiskt- eller hbtg-perspektiv i
myndigheter, men kanner till att visst sadant arbete bedrivs. Till exempel har Socialstyrelsen i uppdrag
att genomfdra en utbildningsinsats riktad till socialtjansten om bemotande och inkluderande arbetssétt
med sarskilt fokus pa romer. Vid referensgrupp och sakrad har det uttryckts att myndigheter behover

granska de egna verksamheterna utifran ett antirasistiskt perspektiv.

Forslag: Att regeringen 6vervager om arbetet med att kvalitetssakra bemotande ytterligare behdver
intensifieras ur antirasistiskt- och hbtg-perspektiv vid statliga myndigheter och i sadana fall ger

myndigheterna sadana uppdrag.
Utbildningsinsatser

Flera av myndigheterna som redovisar sitt arbete till oss, har fokus pa utbildningsinsatser.

Forum for levande historia har traffat Uppsala Universitet (som utbildar myndigheter i manskliga
rattigheter) och ar eniga med dem kring problematiken med att vi har uppdrag att genomféra

utbildningsinsatser, men att mottagarna saknar tydliga uppdrag som ékar viljan och det upplevda
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behovet av att ta emot dem. Utmaningen blir da att na de som har storst behov, en svarighet som bade
MUCF, Skolverket och Forum for levande historia patalar i sina redovisningar.
Kompetensutvecklingen riskerar att bygga pa att utbildningsgivarna plockar lagt hangande frukter och
blir darmed inte strategisk i relation till faktiska behov. Genom att ge uppdrag till myndigheter att
intensifiera sitt arbete med bemdtande, skulle den upplevda nyttan och ddrmed mottagarviljan for

myndigheterna sannolikt oka.

Statskontoret erbjuder utbildningar i den statliga vardegrunden, Uppsala universitet erbjuder
utbildningar i ménskliga rattigheter till statsanstallda och Forum for levande historia erbjuder
fortbildning om rasism till statsanstallda. MUCF erbjuder utbildning om hbtq till skolpersonal pa
kommunal niva och Forum for levande historia/Skolverket erbjuder fortbildning om rasism till
personal i skolan. Vi ser ett behov av samordning av utbildningsinsatser gentemot gemensamma
malgrupper. Vad malgrupperna far ta del av riskerar att bli slumpartat och bero pa vilken
utbildningsaktér som mottagaren kommer i kontakt med. Mottagarna behdver vidare stod i att hantera

flera samtidiga horisontella perspektiv.

En viktig aspekt kring utbildningar generellt &r vad man vill att de ska resultera i. Att na ut brett
kanske inte har nagot mervarde om det inte leder till en beteendeférandring hos malgruppen. For att
skapa beteendeforandring ser Forum for levande historia ett stort behov av verksamhetsanpassade
utbildningar, vilket ar tidskravande men helt centralt for att malgruppen ska kunna ta med sig nya

kunskaper in i sin egen kontext och omsétta dem till praktisk handling.

Forum for levande historia har i uppdrag att erbjuda fortbildning om rasism till statsanstallda och
kommuner. | denna ska, enligt uppdraget, homo- och transfobi inga. Rasism ar dock utbildningens
huvudfokus varfor innehallet om hbtg-fragor i utbildningen ar mycket sparsmakat. MUCF erbjuder
utbildning om hbtg-fragor till skolor. Det finns i dagslaget inte ndgon myndighet med ansvar att
erbjuda utbildning i hbtg-kompetens till staten.

Satsning pa arbete mot rasism och hbtg-fobi i kommuner

DO:s kartlaggning ger intryck av att det behévs en ambitionshdjning vad géller kommunernas arbete
mot rasism. DO patalar att kommunerna sallan tittar pa den egna organisationens roll i arbetet, dven

om det kan finnas behov av att géra det.

Forslag: Regeringen foreslar en 6verenskommelse med SKL om satsning pa kommuner, landsting
och regioner som far ekonomiskt stod for att kvalitetssakra sina styrprocesser och verksamheter ur ett

antirasistiskt och hbtg-perspektiv.
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Stod

Perspektivtrangsel

Forum for levande historia konstaterar att det offentliga har att hantera manga samtidiga perspektiv i
sina verksamheter. Nar samordning och stéd ges for arbete med inférlivande av olika horisontella
perspektiv (till exempel jamstélldhet, hbtg och antirasism) av olika aktérer och utan samordning
mellan stod/samordningsfunktionerna, riskerar det att forstarka perspektivtrangseln. Flera av
myndigheterna har vid dialogmaten tryckt pa behovet av ett intersektionellt perspektiv for att
myndigheterna ska fa ihop sitt arbete mot olika ojamlikheter och motverka att olika perspektiv stalls
emot varandra, men ocksa for att utrymmet i vissa myndigheter uppges vara begransat att arbeta
separat med enskilda maktordningar. Var bedémning ar att det behdvs stod pa nationell, men aven
lokal och regional niva for att hantera flera horisontella perspektiv samtidigt. Perspektivtrangseln
paverkar ocksa arbetet med uppfoljning. Det finns en risk att ssmma myndigheter far svara pa
liknande fragor med nagot olika vinkel till olika aktorer med uppfoljningsansvar. Det &r

efterstravansvart att &ven uppfdljning samordnas for att undvika dubbelarbete.

Insamling av larande exempel

Négra av myndigheterna har vid dialogméten uttryckt att det vore bra om goda exempel fran offentliga
organisationer som jobbat med fragorna fanns tillgangliga. P4 SKL:s natverk for kommuner mot
rasism och diskriminering uttrycktes liknande synpunkter. Redan i Regeringens skrivelse
2000/2001:59: En nationell handlingsplan mot rasism, framlingsfientlighet, homofobi och
diskriminering pekades liknande behov ut. Dér konstaterades att det saknades systematiska satt att
samla in och sprida kunskaper och erfarenheter av projekt och atgarder som varit framgangsrika inom

olika samhéllsomraden.?

Var bild ar att arbete mot rasism och hbtg-fobi i offentlig verksamhet ofta bedrivs i form av
tidsbegrénsade uppdrag. Samtidigt ar det inskrivet i Regeringsformen att offentliga organisationer ska
verka for jamlikhet?? och det finns myndigheter som har inskrivet i sina uppdrag att de ska integrera
ett mangfalds- eller manskliga rattigheter-perspektiv. | vilken utstrackning dessa skrivningar innebéar

att myndigheterna faktiskt arbetar systematiskt mot rasism eller hbtg-fobi ar svart att bedéma eftersom

21 Regeringens skrivelse 2000/2000:59: En nationell handlingsplan mot rasism, framlingsfientlighet, homofobi och
diskriminering, sid. 7.

22 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/kungorelse-1974152-om-beslutad-ny-
regeringsform_sfs-1974-152, hamtad 2018-03-13
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nagon samlad bild inte finns tillganglig. Sannolikt finns det dock mycket lardomar att inhamta fran

saval myndigheter med tidsbegransade uppdrag som myndigheter med permanenta.

Var bedémning ar att det finns ett behov av praktiska exempel som beskriver hur arbete mot rasism
och hbtg-fobi utforts i offentliga organisationer och vad det resulterat i. Det finns inte minst behov av
att samla exempel pa hur offentliga organisationer lyckats arbeta effektivt med flera samtidiga
horisontella perspektiv. Dessa kan till exempel anvandas som inspiration for fortroendevalda och
personal med ansvar for jamlikhetsfragor sa de kan dra lardomar fran andra verksamheter. Exemplen
kan dven anvéndas pedagogiskt i utbildningssammanhang. Att samla in och sprida larande exempel

kan vara ett satt att Iata fler ta del av den kunskap som utvecklas hos offentliga aktorer.

Forslag: En myndighet far i uppdrag att samla in och sprida lardomar fran det arbete mot rasism och
hbtg-fobi som bedrivs pa myndigheter. Detta skulle till exempel kunna géras utifran ovan namnda
satsning pa att kvalitetsséakra bemétande, men ocksa utifran det arbete som idag bedrivs utifran
befintliga skrivningar i instruktioner om att mangfalds- eller manskliga rattigheter-perspektiv ska

integreras i myndigheters verksamhet.

I ovan foreslagna 6verenskommelse mellan regeringen och SKL bor inga att samla larande exempel

fran arbetet som bedrivs av regionala och lokala offentliga aktorer.

Uppbyggnad av en nationell kunskapsportal

Det produceras idag en hel del material (filmer, poddar, handledningar med mera) pa omradena rasism
och hbtg-fobi. Att materialen inte samlas bidrar sannolikt till att risken for dubbelarbete 6kar och att

intresserade inte hittar till redan framtagna material.
Pa jamstalldhetsomradet finns Jamstall.nu som &r en nationell resurs som presenterar:

o Fakta om jamstélldhet. Till exempel historisk tillbakablick, introduktion till teorier,
begreppsdefinitioner.

o De senaste nyheterna om jdmstalldhet och tips om konferenser, seminarier, lediga tjanster med
jamstélldhetsprofil.

e Léarande exempel, verktyg och uthildningsmaterial for jamstélldhetsarbete.

Portalen &r en samverkanssatsning mellan Jamstéalldhetsmyndigheten, Nationella sekretariatet for
genusforskning, lansstyrelserna, Svenska ESF-radet, Sveriges Kommuner och Landsting samt
Vinnova. Samtliga aktorer har fatt bidra med innehall till sidan. Portalen finansieras av regeringen.
Forum for levande historia bedomer att det finns ett behov av att samla motsvarande kunskap om

arbete mot rasism/hbtg-fobi for offentliga verksamheter. Som ovan ndmnt stod det redan i regeringens
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skrivelse 2000/2001:59: En nationell handlingsplan mot rasism, framlingsfientlighet, homofobi och

diskriminering att det saknades systematiska sétt att samla in och sprida kunskaper och erfarenheter av

projekt och atgarder som varit framgangsrika inom olika samhéllsomraden.? Darfor fick davarande
Integrationsverket i uppdrag att bygga upp en nationell kunskapsbank om “arbetet mot rasism,
framlingsfientlighet och etnisk diskriminering”. Kunskapsbanken skulle innehalla information om
olika metoder for och erfarenheter av arbete mot rasism.?* Kunskapsbankens webbplats
offentliggjordes 2002 och togs 2004 Gver av Centrum mot rasism.? Forum for levande historia har

inte kunnat hitta denna kunskapsbank och Centrum mot rasism tycks vara vilande.?

Forslag: En myndighet far i uppdrag att, i samverkan med andra relevanta myndigheter, bygga upp
och forvalta en ny nationell kunskapsportal eller att vidareutveckla en lamplig befintlig for att samla

kunskap om arbete mot rasism och hbtg-fobi i offentliga organisationer.

Upprattande av processtod

Intrycket Forum for levande historia har fatt ar att det kan vara ett ensamt arbete att ansvara for
samordning av arbetet mot rasism eller hbtg-fobi vid en myndighet eller kommun. Det &r inte sakert
man har nagra kollegor som ar sakkunniga inom det egna faltet. DO:s undersokning visar att det i

manga kommuner inte finns ndgon person med sarskilt ansvar for arbetet mot rasism.

Det kan finnas behov av ett externt bollplank. Genom satsningen Jamstalldhetsintegrering i
Myndigheter erbjod Nationella sekretariatet for genusforskning myndigheter som ingick i satsningen
processtod/helpdesk som leddes av sakkunniga inom jamstalldhetsintegrering. Inom ramarna for

satsningen Hallbar jamstalldhet erbjod SKL ett motsvarande stdd till den lokala och regionala nivan.

Motsvarande funktioner med fokus pa rasism eller hbtg-fobi skulle behéva utvecklas succesivt
eftersom det i jamforelse med jamstélldhetsarbete rader brist pa kanda och i Sverige beprévade
metoder for arbetet mot rasism/hbtg-fobi i offentliga verksamheter. Insamling av befintliga metoder
och arbete med metodutveckling skulle darfor behdva vara en viktig initial verksamhet for

processtodet.

23 Regeringens skrivelse 2000/2000:59: En nationell handlingsplan mot rasism, framlingsfientlighet, homofobi och
diskriminering, sid. 7.

24 Regeringens skrivelse 2000/2000:59: En nationell handlingsplan mot rasism, framlingsfientlighet, homofobi och
diskriminering, sid. 51.

%5 http://integrationsrapporter.mkcentrum.se/wp-admin/wp-content/uploads/NY IntegpolitresulHELA.indd_.pdf , sid 197
hamtad 2018-03-28

26 https://sv.wikipedia.org/wiki/Centrum_mot_rasism hamtad 2018-03-28
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Forslag: En myndighet far i uppdrag att succesivt utveckla ett processtod for myndigheter for arbete

mot rasism och hbtg-fobi.

| den foreslagna Gverenskommelsen mellan regeringen och SKL bor inga att succesivt utveckla ett

processtdd for kommuner, landsting och regioner for arbete mot rasism och hbtg-fobi.

Behovet av processtdd och hur stéden lampligast utformas &r helt beroende av vilken typ av uppdrag

regeringen beslutar om.
Uppfdljning

Om uppféljning i Samlat grepp

| regeringens plan Samlat grepp star att det ”med planen utformas en struktur for samordning och
uppfoljning som lagger grunden for ett langsiktigt strategiskt arbete (...) Arbetets utveckling i
forhallande till mélet ska féljas upp och analyseras regelbundet. Aterkommande jamférbara
beskrivningar av situationen inom omradet ska komplettera uppféljningen och ge en indikation pa om
insatserna ar tillrackliga och adekvata. Att kontinuerligt folja utvecklingen och identifiera saval brister

som forbattringar bidrar till att driva pa utvecklingen”.

I den nationella planen uttrycks att det saknas ett uppfdljningssystem och en samlad rapportering av de
olika insatserna. Regeringen anser att en central insats for att uppna regeringens mal ar att utforma en
uppfoljningsstruktur. Det finns behov av arlig uppféljning som tydliggér utvecklingen pa omradet for
bade regeringen och riksdagen och som kan utgora beslutsunderlag for framtida atgarder.
Uppféljningen ska peka pa saval brister som forbéattringar. Da det i dagslaget inte finns nagot av
riksdagen faststallt mal for arbetet mot rasism och liknande former av fientlighet, kommer regeringen

som namnt dvervaga behovet av ett sarskilt mal for samhallets langsiktiga arbete pa omradet.

Alla aktdrer som deltar i arbetet behdver bra kunskapsunderlag for att kunna fatta beslut om rétt
insatser. Overgripande uppgifter om levnadsforhéallanden utgor enligt regeringen ett viktigt och
nodvandigt underlag for att utforma och félja upp regeringens politik. I planen uttrycks samtidigt att
Sverige har en restriktiv syn pa statistik och datainsamling, bland annat i forhallande till de nationella

minoriteterna.

Forum for levande historias uppdrag

Den del i uppdraget som avser uppféljning innebdr att successivt utveckla ett uppféljningssystem som

omfattar regelbunden redovisning baserad pa det underlag Forum for levande historia far fran ett antal

84



Forum for levande historia
Stora Nygatan 10-12
Box 2123, 103 13 Stockholm Ku2016/02629/DISK

DELREDOVISNING 2018

Tel 08 723 87 50 Diarienummer: 2016/331
www.levandehistoria.se

utpekade myndigheter samt myndighetens egen verksamhet och ytterligare information till exempel
fran attityd- och upplevelseundersokningar. Forum for levande historia ska redovisa uppdraget arligen
senast den 15 april aret efter respektive verksamhetsar till Regeringskansliet (Kulturdepartementet)

med en sarskild rapport om utvecklingen pa omradet.

Syftet med ett uppféljningssystem

De nationella uppféljningssystem som Forum for levande historia har identifierat ser ganska olika ut.
Ett uppfoljningssystem skulle kunna baseras pa kvalitativa eller kvantitativa indikatorer, det skulle
kunna baseras pa data framtagen av myndigheter eller civilsamhélle. Det kan fokusera pa samhallets
insatser pa omradet eller utfall i levnadsvillkor for invanare. Gemensamt for de uppfoljningssystem
som Forum for levande historia har identifierat &r att samtliga foljer utveckling i relation till uppsatta

mal.

Myndigheters redovisningar av sitt arbete i Forum for levande historias mall, enk&t och inventering av
skrivningar i styrdokument skulle kunna vara maéjliga komponenter i ett uppfdljningssystem. De
inventeringar av undersokningar pad omradet som genomforts pa uppdrag av Forum for levande
historia visar att det finns ett antal undersokningar som skulle kunna inga i ett uppfoljningssystem.
Nagra av dessa gors av myndigheter och ar darmed lattare att anpassa utformningen av om till
exempel kompletterande fragor behdver stéllas. De blir ocksa enklare att gora aterkommande. For att
kunna gora ett urval, fatta beslut om att gora undersékningar av engangskaraktéar aterkommande, eller
beddma vilka ytterligare undersdkningar som behdver goras, behovs fortydligande av regeringen kring
vad som ska foljas upp, till exempel genom beslut om mal. Beroende pa vilken forstaelse man har av
rasism och hbtg-fobi, till exempel som strukturell eller individuell, kan olika saker betraktas som
relevanta att folja upp. Regeringen Gvervager som namnt att fatta beslut om nationella mal pa omradet.
| manga av de sammanhang dar Forum for levande historia har deltagit har myndigheter, kommuner

och organisationer i det civila samhallet uttryckt behov av nationella mal.

I det fortsatta arbetet med utvecklingen av ett uppféljningssystem for rasism, liknande former av
fientlighet och hatbrott foreligger, beroende pa vad regeringen avser ska foljas upp i

uppfoljningssystemet, en rad potentiella avgransningsbehov gentemot integrationspolitiken?’,

27 Mal for integrationspolitiken: http://www.regeringen.se/regeringens-politik/nyanlandas-etablering/mal-for-nyanlandas-
etablering/ hdmtad 2018-03-18 och Férordning 1986:856 om de statliga myndigheternas ansvar for genomférandet av
integrationspolitiken: https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-
1986856-om-de-statliga_sfs-1986-856 hdmtad 2018-03-18
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diskrimineringspolitiken?®, MR-politiken?®, segregationspolitiken®, regeringens strategi for lika
rattigheter och mojligheter oavsett sexuell laggning, konsidentitet eller konsuttryck® och den

nationella minoritetspolitiken®2. Fortydligad styrning kan bidra vid sadana avgransningar.

Som tidigare namnt rekommenderar ECRI att tydliga indikatorer och mal fors in i regeringens plan

Samlat grepp. ECRI menar att detta skulle kunna effektivisera utvardering av planen.®

Forslag: Beslut om nationella mal fattas och foregar vidare utveckling av ett uppfoljningssystem.
Alternativt att regeringen preciserar vilket befintligt mal eller annan motsvarande styrning som ska

foljas upp.

Foljeforskning av arbetet

Forum for levande historia bedomer att behovet av att utveckla ny kunskap for myndigheter och
kommuner vad galler arbete mot rasism och hbtg-fobi &r stort. Ett sétt att méta behovet &r genom att
foljeforskning bedrivs pa det arbete som regeringen fattar beslut om. En del av satsningen Hallbar
jamstalldhet®** genom vilken lokala och regionala aktérer arbetade med jamstélldhetsintegrering, var
foljeforskning. Foljeforskarna hade da en interaktiv ansats, det vill séga en ambition att lara
tillsammans med de lokala och regionala aktérerna. Ambitionen var att forskningen skulle fungera
som utvecklingsstdd till berorda och utformas i samrad med dessa. Interaktiviteten bestod inte bara av
en gemensam analys av insamlat material, utan &ven att gemensamt ta fram fragestallningar och gora
metodval.*® Pa samma satt som foljeforskning varit ett verktyg for att utveckla arbetet med

jamstélldhetsintegrering skulle det sannolikt kunna vara det i arbetet mot rasism och hbtg-fobi.

Forslag: Den foreslagna satsningen pa att kvalitetssakra bemétande med fokus pa rasism och hbtq i

statliga myndigheter utvarderas genom foljeforskning.

28 Mal mot diskriminering och rasism: http://www.regeringen.se/regeringens-politik/demokrati-och-manskliga-
rattigheter/mal-for-demokrati-och-manskliga-rattigheter/ hdmtad 2018-03-18

29 Mal for manskliga rattigheter: http://www.regeringen.se/regeringens-politik/demokrati-och-manskliga-rattigheter/mal-for-
demokrati-och-manskliga-rattigheter/ hdmtad 2018-03-18 och FN:s konvention om avskaffande av rasdiskriminering
(CERD).

30 Delegationen mot segregation ska utveckla ett uppféljningssystem som skapar langsiktig och regelbundet aterkommande
tvérsektoriell uppféljning av segregationen i Sverige samt av regeringens reformprogram fér minskad segregation 2017-
2025: https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?RBID=18936 hdmtad 2018-03-18

31 En strategi for lika rattigheter och mojligheter oavsett sexuell ldggning, kénsidentitet eller konsuttryck:
http://www.regeringen.se/informationsmaterial/2014/01/en-strateqi-for-lika-rattigheter-och-mojligheter-oavsett-sexuell-
laggning-konsidentitet-eller-konsuttryck/ 2018-03-18

32 Mal for politiken avseende nationella minoriteter: http://www.regeringen.se/regeringens-politik/demokrati-och-manskliga-
rattigheter/mal-for-demokrati-och-manskliga-rattigheter/ hdmtad 2018-03-18

33 ECRI:s RAPPORT OM SVERIGE (femte granskningscykeln). Antagen 5 december 2017. Publicerad 27 februari 2018.
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35 http://www.apel-fou.se/wp-content/uploads/2014/05/slutrapport_hj__jan-11.pdf hamtad 2018-02-08
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Det arbete lokala och regionala aktérer bedriver utifran den foreslagna éverenskommelsen mellan

regeringen och SKL utvarderas genom foljeforskning.

Stod vid planering och utvardering av rattighetsarbete

Flera myndigheter har till Forum for levande historia patalat att de upplever svarigheter med att
utvérdera resultat och effekter av sitt arbete mot rasism/hbtg-fobi. Det framgar i DO:s rapport att detta
aven galler kommuner. For att kunna starka arbetet med utvérdering behover sannolikt ocksa arbetet
med att planera arbetet genomforas mer strukturerat. Om en myndighet i ett inledande skede av ett
utvecklingsarbete inte har formulerat vilket problem utvecklingsarbetet ska 16sa och satt
utvérderingshara mal for det, sa kan arbetet bli svart att utvardera. Nar Forum for levande historia i
redovisningar tagit del av flera av myndigheternas mal har vi sett utvecklingspotential. Det ar svart for
Forum for levande historia att bedoma maluppfyllelse utifran flera av de redovisningar vi fatt in. Det
finns dessutom sérskilda metodologiska utmaningar med att méta utfall av arbete mot rasism/hbtg-fobi
eftersom mojligheterna till insamling av statistik ar begrénsade. Darfér behdver metoder samlas och

utvecklas for planering och utvardering av arbete mot rasism och hbtg-fobi i offentliga verksamheter.

Forslag: En myndighet med kunskap om myndigheters planering och uppfoljning far i uppdrag att i
samverkan med myndighet/er med kompetens inom rasism/hbtg-fobi utveckla stéd for planering och
uppfdljning av arbete mot rasism och hbtg-fobi. Arbetet bor genomfdras i nara dialog med

myndigheter som har uppdrag att arbeta mot rasism/hbtg-fobi.
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Bilaga 1. Regeringsuppdrag m bilaga

Regeringsbeslut 9
Regeringen
2016-11-24

Ku2016/02633/DISK

Kulturdepartementet Forum for levande historia
Box 2123
103 13 Stockholm

Uppdrag till Forum for levande historia att samordna och félja
upp den nationella planen mot rasism, liknande former av
fientlighet och hatbrott samt andringar av uppdrag

1 bilaga

Regeringens beslut

Regeringen ger Forum fo6r levande historia i uppdrag att samordna och folja
upp arbetet inom ramen f6r den nationella planen mot rasism, liknande
former av fientlighet och hatbrott under perioden 2016-2019
(Ku2016/02629/DISK). Den del i uppdraget som avser samordning innebir
att regelbundet genomféra erfarenhets-, kunskaps- och informationsutbyten
frimst mellan myndigheter som arbetar med dessa fragor. Den del i
uppdraget som avser uppfoljning innebir att successivt utveckla ett
uppfoljningssystem som omfattar regelbunden redovisning baserad pa det
underlag Forum for levande historia far fran nedan angivna myndigheter
samt myndighetens egen verksamhet och ytterligare information t.ex. frin
attityd- och upplevelseundersokningar.

Forum for levande historia ska redovisa uppdraget érligen senast den 15 april
aret efter respektive verksamhetsar till Regeringskansliet
(Kulturdepartementet) med en sirskild rapport om utvecklingen pa omradet.
Lansstyrelsen 1 Dalarnas lin, Myndigheten f6r ungdoms- och
civilsamhallesfragor, Statens kulturrad och Statens medierad, som har
uppdrag inom ramen fér den nationella planen eller genomfoér insatser pa
omradet, ska redovisa sina uppdrag till Forum fér levande historia (med
kopia till Regeringskansliet) i enlighet med bilagan till detta regeringsbeslut.

Med idndring av regeringsbesluten den 10 april 2014 (A2014/01587/DISK),
den 26 juni 2014 (A2014/02479/DISK), den 28 maj 2015
(Ku2015/01668/DISK) och den 25 juni 2015 (Ku2015/01869/D) beslutar

Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Besoksadress: Drottninggatan 16
Webb: www.regeringen.se E-post: ku.registrator@regeringskansliet.se
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regeringen att Diskrimineringsombudsmannen, Statens medierad och Statens
skolverk, som har uppdrag pa omradet, ska redovisa sina insatser inom
ramen f6r uppdragen till Forum f6r levande historia i enlighet med bzagan till
detta regeringsbeslut.

Arendet

Regeringen har denna dag beslutat om en nationell plan mot rasism, liknande
former av fientlighet och hatbrott. Forum f6r levande historia har till uppgift
att vara ett nationellt forum som ska frimja arbete med demokrati, tolerans
och minskliga rittigheter med utgangspunkt i Foérintelsen. Myndigheten ska
bedriva utatriktad verksamhet med inriktning pa kunskap, kultur och
utbildning. Verksamheten ska bedrivas i nira kontakt med pagaende
forskning, andra kultur- och utbildningsinstitutioner samt myndigheter,
organisationer och foreningar vars verksamhet ror liknande fragor.

Diskrimineringsombudsmannen, Statens medierdd och Statens skolverk har
sedan tidigare uppdrag som ar kopplade till arbetet mot rasism (se uppdrag
som niamns under Regeringens beslut).

Den 30 juni 2016 beslutade regeringen om uppdrag som ingar i den
nationella planen mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott
(Ku2016/01669/DISK, Ku2016/01670/DISK, Ku2016/01671/DISK och
Ku2015/00009/DISK). I dessa uppdrag angavs att regeringen avsag att

aterkomma om hur uppdragen ska redovisas.

Skalen for regeringens beslut

Ett flertal aktorer arbetar med olika fragor om rasism, liknande former av
fientlighet och hatbrott inom olika delar av samhillet i Sverige i dag.
Kunskap om rasism och hatbrott och olika metoder for att motverka detta
finns 1 dag hos olika aktorer, men det saknas samlad information och en
aktér som kan sprida den for att 6ka kunskapen generellt. Det saknas dven
samordning av arbetet, ett uppfoljningssystem och en samlad rapportering
av de olika insatserna till regeringen.

Regeringen anser att en central insats for att uppna malet for den nationella
planen mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott ir att utforma
en samordnings- och uppfoljningsstruktur. Det finns behov av arlig
uppfoljning som tydliggor utvecklingen pa omradet for bade regeringen och
riksdagen och som kan utgéra beslutsunderlag for framtida atgirder. Mot
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bakgrund av detta behéver en myndighet fa i uppdrag att inom ramen for
planen samordna och folja upp arbetet.

Det ir lampligt att Forum for levande historia, som har ovannimnda
uppgifter, fir detta uppdrag. En férutsattning for att myndigheten ska kunna
samordna och folja upp arbetet dr att de myndigheter med uppdrag som
omfattas av detta regeringsbeslut redovisar sitt arbete till Forum for levande
historia.

Den totala kostnaden for att genomféra uppdraget beriknas till

7 800 000 kronor och ska finansieras frin anslaget 2:2 Atgirder mot
diskriminering och rasism m.m., utgiftsomrade 13 Jamstilldhet och
nyanlinda invandrares etablering. Regeringen har for avsikt att avsitta medel
for att genomféra uppdraget med hégst 2 500 000 kronor 2017, hogst

2700 000 kronor 2018 och hogst 2 600 000 kronor 2019 under férutsattning
att riksdagen anvisar medel f6r andamalet.

Pa regeringens vagnar

Alice Bah Kuhnke

Andrés Zanzi



Likalydande till

Diskrimineringsombudsmannen

Lansstyrelsen i Dalarnas lin

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhaillesfragor
Statens kulturrad

Statens medierad

Statens skolverk

Kopia till

Finansdepartementet/SFO
Justitiedepartementet/KRIM
Justitiedepartementet/PO
Justitiedepartementet/ A
Utbildningsdepartementet/F
Utbildningsdepartementet/S
Utbildningsdepartementet/ UF
Kulturdepartementet/D
Kulturdepartementet/KO
Kulturdepartementet/KL
Kulturdepartementet/ MF
Aklagarmyndigheten
Polismyndigheten
Brottsforebyggande radet
Kammarkollegiet
Vetenskapsradet

Nimnden f6r statligt stod till trossamfund
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Regeringen

Kulturdepartementet

Bilaga
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till beslutsarende 9

2016-11-24

Bilaga till uppdrag om samordning och uppféljning av den
nationella planen mot rasism, liknande former av fientlighet och
hatbrott samt andringar av uppdrag

Foéljande myndigheter som har uppdrag inom ramen f6r den nationella

planen eller genomfor insatser pa omradet ska redovisa sina insatser till

Forum f6r levande historia (med kopia till Kulturdepartementet och nedan

angivna departement) i enlighet med féljande:

Myndighet Uppdrag Redovisningsdatum
Diskrimineringsombudsmannen | - Uppdrag att utveckla - Arligen den 1 mars
arbetet mot 2017-2018.

fraimlingsfientlighet och
liknande former av
intolerans

(A2014/02479/DISK)

- Uppdrag till
Diskriminerings-
ombudsmannen att vidta
kunskapshojande atgirder
om afrofobi
(Ku2015/01668/DISK)

- Den 1 april 2017.

Linsstyrelsen i Dalarnas lin

- Uppdrag till linsstyrelsen 1
Dalarnas lin om att
utveckla arbetsformer for
att motverka sociala risker
med fokus pé rasism och
extremism
(Ku2015/00009/DISK)

- Den 1 juni 2017.
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Statens kulturrad

- Uppdrag till Statens
kulturrad om att genomfora
kunskapshojande insatser
kring hur verksamheter som
térmedlar konst och kultur
kan synliggéra normer och

utmana negativa stereotyper
(Ku2016/01670/DISK)

- Den 1 mars 2017.

Statens medierdd

- Uppdrag till Statens
medierid att utveckla och
torlinga kampanjen No
Hate Speech Movement
(Ku2015/01869/D)

- Uppdrag till Statens
medierad att kartligga
skyddet av barn och unga
pé internet vad avser
rasism, liknande former av
tientlighet, hatbrott och
extremism
(Ku2016/01671/DISK)

- Den 1 mars 2017.

- Arligen den 1 mars
2017-2018.

Statens skolverk

- Uppdrag till Statens
skolverk att vidta
kunskapshéjande insatser i
skolan om
frimlingsfientlighet och
liknande former av
intolerans

(A2014/01587/DISK)

- Arligen den 1 mars
2017-2018 (med
kopia till Utbildnings-
departementet).
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Protokoll referensgruppens synpunkter pa redovisningen,
den 9 april 2018

Tva referensgrupper bestaende av drygt 25 ideella organisationer har satts samman och knutits till
uppdraget. Till referensgrupperna har organisationer bjudits som arbetar generellt mot rasism, men
ocksa organisationer som arbetar mot specifika former av rasism. Aven organisationer som arbetar
mot hbtqg-fobi har bjudits till grupperna. Syftet med referensgrupperna ar att Forum for levande
historia kontinuerligt ska fa aterkoppling pa genomférandet av samordningsuppdraget.

Referensgruppen tréffades den 9 april 2018 och fick da lamna synpunkter pa ett utkast till Forum for
levande historias delredovisning. De synpunkter som framfors i protokollet har inlamnats vid motet
och i vissa fall kompletterats via mail. Forum for levande historia har gjort ett fatal mindre
korrekturdandringar i organisationernas medskick for att férbattra lasbarheten, men har varit mycket
restriktiva med detta. Synpunkterna svarar respektive organisationer for.

Deltagande organisationer:

e Afrosvenskarnas forum for rattvisa

e Civil Rights Defenders

o Islamiska samarbetsradet

e LSU — Sveriges ungdomsorganisationer
e RFSL

e Svenska Samernas Riksforbund

e Svenska kommittén mot antisemitism
e Svenska Roda korset

Organisationerna fick i forvag instruktioner om att forbereda sig genom att ldsa igenom ett utkast till
Forum for levande historias delredovisning. De ombads att fundera pa fem medskick som svar pa
féljande fragor samt att vid behov férankra svaren i sina respektive organisationer:

e Vad saknas i rapporteringen? Hur skulle den kunna utvecklas framover?

e Vilka medskick vill din organisation ge Forum fér levande historia kring uppdraget med
samordning och uppfoljning?

e Hur ser din organisation pa Forum for levande historias forslag? Delar ni bedémningarna?

Referensgruppens gemensamma medskick

Utifran samtliga deltagande organisationers respektive medskick arbetade gruppen fram féljande
gemensamma medskick. Samtliga narvarande organisationer staller sig bakom listan, férutom
Svenska kommittén mot antisemitism som inte har tagit stallning till de gemensamma medskicken.
Medskicken ar:

Generellt ar de forslag Forum for levande historia lamnar relevanta, men vi har féljande viktiga
medskick (utan inbdrdes rangordning):

1. Olika former av rasism maste synliggdras mer. Problematiska begrepp behover tas bort och
I6pande ses Over i det nationella arbetet mot rasism och hbtg-fobi, till exempel
framlingsfientlighet och tolerans.

2. Arbetet ska ha ett strukturellt, intersektionellt och normkritiskt perspektiv.

3. Arbetet i det offentliga behover vara rattighetsbaserat, verksamhetsanpassat och riktas till
strategiska interna funktioner.
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4. Det behovs ett 6kat fokus pa kvalitativa aspekter av arbetet mot rasism och hbtg-fobi, inte

minst i uppféljningen av det. Kvalitativa kunskaper varderas ibland lagre an kvantitativa,
vilket ar problematiskt.

5. Civilsamhallet ska ha en given plats i det offentliga Sveriges arbete mot rasism och hbtg-fobi,

bade som férmedlare av kunskap och stdd till utférande och for utveckling av arbetet
framover. Det civila samhallet har en viktig granskande roll i arbetet. Civilsamhallet bor fa
béttre villkor, till exempel i form av permanenta resurser.

6. Myndigheter maste rannsaka sig och férdjupa/integrera arbetet mot rasism med

perspektivet att bekdmpa sin egen roll i uppratthallandet av rasistiska strukturer. Arbetet
mot rasism och hbtg-fobi bor anvanda liknande arbetssatt och ha samma dignitet som
arbetet med jamstalldhetsintegrering.

7. Det behovs tydligare och mer langsiktig kvalitativ styrning i fragorna om rasism och hbtg-fobi

nationellt, t.ex. genom politiska avsiktsférklaringar och beslut.

8. Det ar viktigt med en bred forstaelse av hur rasism kommer till uttryck.
Attitydundersodkningar fyller en funktion for forstaelsen av forekomst och utbredning av olika
former av rasism.

9. Arbetet mot hatbrott i det offentliga behover intensifieras. Kunskapen om hatbrott behéver
nyanseras, fordjupas och problematiseras i det offentliga.

Afrosvenskarnas forum for rattvisa (AFR)
Afrosvenskarnas forum for rattvisa lamnade féljande medskick:

Rapporten ar generell i sitt uttryck. | handlingsplanen framgar det att det finns olika former av
rasism. | rapporten aterspeglas ej dessa vilket de maste gora, inte minst i samband med de
utbildningar som erbjuds av Forum for levande historia. Det ar av vikt att det ar tydligt med
existensen av olika former av rasism. Detta da olika former av rasism drabbar utsatta grupper
olika. | rapporten framgar det att aktuella myndigheter ocksa anser att detta har varit otydligt i
samband med de kunskapshdjande insatserna.

Ordet afrofobi behover vara med i rapporten. FN har deklarerat ett decennium med fokus pa
personer med afrikanskt ursprung. Det borde tydliggoras vad regeringens satsning pa detta
innebar. AFR:s upplevelse ar att Sverige brister i arbetet med att uppmarksamma manniskor med
afrikanskt ursprung. Vidare anser vi att civilsamhallet star fortsatt for omhandertagandet och
stodet av utsatta afrosvenskar i Sverige.

Det ar problematiskt att Forum for levande historia och Skolverket fortsatter att anvanda sig av
ordet "framlingsfientlighet”. Begreppet synliggor den strukturella rasismens utvidgning.

AFR efterfragar mer konkretisering och information i rapporteringen. Ex har det skapats en e-
postlista och ett nyhetsbrev. Det namns ej nér i tiden detta har skett och hur utfallet av
insatserna har varit. Vidare finns dar en avsaknad av koppling till civilsamhallet. Upplevelsen av
att civilsamhallet bidrar med kunskaper medan det offentliga fortsatter att besitta resurser
forstarks. Civilsamhallet bor ges mer utrymme och mandat i fragor om rasism.

AFR ser upplagget av de kunskapshdjande insatserna som problematiska. Ex Om 1-2 personer
fran en myndighet gar pa en utbildning om rasism knyts det sannolikt till person istéllet for
funktion. | rapporteringen synliggors det dven att flera myndigheter synes arbeta med
tidsbegransade projekt. Vilket leder till att blir svart att arbeta vidare och forsvarar
implementeringen av arbetet mot rasism pa myndigheter. AFR anser att man ska arbeta mer
fordjupat och pa olika nivaer inom varje myndighet.
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e Efterfragar att det i rapporteringen synliggors att det handlar om en maktfraga om vem som ager
fragan att definiera vad och ta plats. AFR anser att Civilsamhallet borde komma in och dela med
sig av sin kunskap om sina erfarenheter.

e Det behdvs mer tydliga mal, prioritering och styrning i de har fragorna fran regeringens sida. Det
maste bli tydligt for myndigheterna att detta ar ngt de skall prioritera pa en permanent basis.

e Det strukturella, intersektionella och normkritiska perspektivet saknas i rapporten. Det finns en
diskussion om perspektivtrangsel i rapporten dar man benamner att det blir manga perspektiv
att ta hansyn till. AFR anser att det ar av vikt att samtliga perspektiv tas med i analysen och
kommande analyser sa att olika gruppers utsatthet synliggors. En bas som borde ingatt i
genomfoérda utbildningar

e Om man ska utbilda Polis- och Aklagarmyndigheten &r det viktigt att utbilda om hatbrott och
problematisera och forklara konsekvenserna. Att det dven ges st6d att skapa tydliga riktlinjer for
dessa tjanstepersoner i hur man hanterar hatbrott. En problematik AFR moter ar att polis och
aklagare undviker att bendmna brott som ar hatbrott som hatbrott. Det ar mer vanligt an ett
undantag att brottsutsatta ifragasatts och att deras upplevelse férminskas.

e Skolan behoéver verktyg i dessa fragor, nagot som skolorna sjalva efterfragar enligt rapporten.
Afrofobin ar en tragisk verklighet for afrosvenska barn som utsatts i deras vardag. Fortsatt blir vi
kontaktade av foraldrar dar inte enbart barn utsatter barn for afrofobi utan dar larare forminskar
och normaliserar rasism. Vi anser att det ar av vikt att civilsamhallet tas in i utbildningar till
skolan for att ge personalen tydliga och konkreta verktyg och problematisera anvandning av
begrepp och beteenden.

o AFRvill att arbetet mot rasism skall ha samma prioritering som hur man arbetar med
jamstalldhetsintegrering. Vidare ar vi positiva till anvandningen av jamlikshetsdata da vi anser att
utsatta minoriteter skulle kunna synliggoras ytterligare. Vi hoppas att man i det fortsatta arbetet
kan ta annu mer influenser av hur man arbetar internationellt med dessa fragor.

Civil Rights Defenders (CRD)

Civil Rights Defenders lamnade féljande medskick:

e Overlag ar forslagen bra.

e CRD vill betona tre av forslagen som sarskilt viktiga: Observationerna som gors under
rubriken “tidsbegransade uppdrag” — viktigt att om behovet finns dar behovs langsiktighet i
insatserna och hur de gors.

e Behovet av att arbeta med verksamhetsanpassade utbildningar — detta ar en korrekt
observation i rapporten. Det behoéver dessutom hdnda nagot efter utbildningarna.
Myndigheterna behover intensifiera sitt arbete med bemaotande.

e FoOrslaget att ta stallning till om befintlig styrning ar tillracklig — det kan finnas ett behov av
att gora ett sadant stéllningstagande. | en problemanalys som ligger till grund for sadana mal
behover man fokusera pa rasismens konsekvenser: diskriminering och hatbrott.

e Det finns ett behov av ett integrerat arbete hos myndigheterna dar man ser sin egen roll i
situationen.

Islamiska samarbetsradet
Islamiska samarbetsradet lamnar féljande medskick:

e Finns en del problematiska begrepp och sprakbruk som kan ses 6ver likt tolerans, fobi och
framlingsfientlighet.

e Nar det galler internutbildningar av myndigheter ar det viktigt att inkludera ideella
organisationer. Det ar inte riktigt ratt aktor som gor jobbet. Det beh6évs nagon som kan
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forklara och beskriva fér myndigheterna hur beslut som myndigheterna fattar paverkar
grupper som drabbas av rasism och strukturell diskriminering.

Myndigheternas aktiviteter fokuserar mycket pa deras arbete utat, de behdver dven rikta
aktiviteter mot den egna organisationen. Den strukturella rasismen ar det mycket
myndigheterna sjalva som star for. Detta ar en mycket aktuell fraga just nu dar bl.a. poliser
gjort rasistiska uttalanden. Det finns dven myndigheterapporter som ligger pa deras
kunskapsbank dar det framgar att islamofobi inte existerar. Dessa ar bara tva av manga
exempel.

Arbetet mot antirasism i det offentliga ar valdigt eftersatt och behover intensifieras.

Det behovs ett forum dar ideella organisationer kan tala med myndigheter.

En av de mest utsatta grupperna i Sverige, muslimer, ar inte synliga i rapporten. Olika former
av rasism ar inte tillrdckligt synliga i rapporten. Det &r viktigt att fa kunskap om olika gruppers
utsatthet for att kunna genomfoéra ratt atgarder. Det behdver vara proportionerliga atgarder
i relation till de olika rasismernas utbredning i samhallet.

Forslagen ar generellt bra. Speciellt det med att mal behéver sattas.

LSU, Sveriges ungdomsorganisationer
LSU lamnade féljande medskick:

RFSL

Det &r bra att flera myndigheter visar att de fokuserar pa unga i sina rapporteringar. Unga ar
ofta en prioriterad malgrupp. Det skulle kunna vara tydligare skrivningar i Forum fér levande
historias text om samordningsuppdraget, att barn och unga ar en sarskild grupp. Trycka mer
pa barns rattigheter kopplade till dessa fragor.

Att visa pa ohélsoeffekterna bland unga ar viktigt. Man kan vara valdigt tydlig med att t.ex.
unga transpersoner mar valdigt daligt.

Varfor det ar viktigt att samverka med ideella organisationer — att lyfta in organisationernas
perspektiv ar viktigt. Bade i samordningsuppdragets rapportering och i myndigheternas
arbete. De ideella organisationerna bar kunskap som inte finns i det offentliga.

Det vore intressant om féljeforskning tittade pa samverkan med civilsamhallet. Vad leder
samverkan till?

Forslagen kring SKL ar viktiga.

Det ar viktigt att fortydliga att det bor samlas kvalitativa resultat pa sikt.

| utbildningar av statliga myndigheter behover det inga processtank kring hur diskursen gar
kring vad som skulle kunna vara tillatet eller forbjudet, hur man satter granser. Skolor &r t.ex.
oséakra pa vilka partier, ideologier och grupper som ar vilkomna till skolor och inte. Det
behovs vagledning fran Skolverket. Denna slags vagledning behéver sannolikt fler
myndigheter. Vardegrunden, inte minst regeringsforklaringen behover lyftas — och det
behover fortydligas vad den innebar.

RFSL lamnade féljande medskick:

Bra forslag 6vergripande fran Forum for levande historia.

RFSL reagerade pa sprakbruket. Hbtg-fobi ar inte lampligt. Det finns inget som heter
queerfobi. Queerfobi existerar inte som begrepp. Absolut inte hbtg-fobi. En utskrivning som
hot, hat och strukturell diskriminering mot hbtq personer ar att foredra daven om det ar
otympligt i skrift. D& det speglar och synliggor det faktiska innehallet i uttrycket liknande

former av fientlighet. (Vilket ar viktigt d3” Samlat grepp...” anvander enbart ordet rasism
dven i fall dar homo- bi och transfobi omfattas.



Bilaga 4. Protokoll referensgruppens synpunkter pa redovisningen

e Det forekommer ord som tolerans och intolerans, som RFSL tycker ar problematiska.
Anvandande av begreppet framlingsfientlighet innebar ett politiskt agerande. Vi apolitiserar
det antirasistiska arbetet genom anvandande av ordet.

e Viktigt med kvalitativa aspekter ar viktiga att fa med. Som tar in politiska dimensioner, dvs.
vilka grupper ar det som utsatter manniskor for t.ex. hatbrott.

e Regeringens strategi “Samlat grepp...” saknar ett tydligt hbtqi- perspektiv det blir tydligt i
myndigheternas rapporter.

e Resultatet av enkéaten visar att fa myndigheter sysslar med hbtqg-fragor. Man ser pa hbtqg-
fragor som frikopplade fran verksamheten samt att det inte finns koppling till rasism.

e Fragan ar personbunden pa myndighetsniva. Det dr ofta samma myndigheter som svarar och
samma myndigheter som inte svarar. T.ex. gar MUCF i braschen, medan andra myndigheter
ofta struntar i det.
det framgar dven i avsnittet om mal att flera av myndigheterna inte har mal avseende hbtg-
personer eller verksamhetsplaner dar det framgar vilka atgarder man ska vidta for att na
malen. DO som ar en hbtg-strategisk myndighet saknar detta i sin rapportering.

e Forum for levande historia rankar inte olika styrdokument — var ar det egentligen viktigast att
det finns skrivningar?

e Det finns en rubrik som heter kompetensférsorjning — det betyder rekrytering i arbetslivet,
om det inte ar det som avses sa bor det dndras.

e RFSL anser att de fackliga centralorganisationerna ar viktiga aktérer som borde vara med i
arbetet da hbtg-personer finns i myndigheterna inte enbart som besdkare utan dven som
medarbetare som i sitt yrkesutévande kan bli utsatta for hatbrott.

o Normkritik ndmns ingenstans, men det ar valdigt viktigt nar ni pratar om strukturer, normer,
att forandra samhallet. Det ar mycket som handlar om utbildning, men normkritik namns
inte. Normkritik hér hemma i strategiska riktlinjer. Det ar viktigt med ett intersektionellt
perspektiv i arbetet da manga hbtqg- personer rasifieras och utsatts for rasism och hatbrott
utifran bade sexuell ldggning, konsidentitet, konsuttryck och etniciet, eller hudfarg
Vad ar kunskap? Vems kunskap varderas? T.ex. kunskap som producerats i civila samhallet.
| forslaget om “bemotande” behdver begreppet “bemotande” utvecklas. Avses individuella
moten med méanniskor eller tanker man pa ett mer strukturellt plan? RFSL anser att
regeringen bor ge de statligamyndigheterna uppdrag att kvalitetssdkra bemétande utifrén ett
hbtg-perspekt

e | forslagsavsnittet — det ar viktigt att resonera kring resurser. | ideella organisationer finns det
begransade forutsattningar for manga organisationer att arbeta inom omradet

e RFSL forordar att en handlingsplan for hbtqgi-personers lika rattigheter mojligheter tas fram
och ersatter regeringens “En strategi for lika rattigheter och mojligheter oavsett sexuell
laggning, konsidentitet eller kdnsuttryck”. Centralt i handlingsplanen ar att fokus ligger pa
kommande atgéarder, att det finns tydliga mal uppsatta, beskrivningar av hur malen ska
uppnas, tidsplan, en tillrdcklig budget och inplanerad uppfoljning och utvardering.

RFSL anser att Skatteverket, Justitiecombudsmannen, Migrationsverket, Polismyndigheten,
Skolverket, Skolinspektionen, Barnombudsmannen och den nya Jamstalldhetsmyndigheten ska utses
till nya hbtg-strategiska myndigheter utdver de redan existerande fem hbtqg-strategiska
myndigheterna for fragor kring lika rattigheter och majligheter oavsett sexuell 1aggning, konsidentitet
eller kénsuttryck och att en av myndigheterna bor fa ett permanent samordnande ansvar.



Bilaga 4. Protokoll referensgruppens synpunkter pa redovisningen

Svenska Samernas Riksférbund
Svenska Samernas Riksforbund lamnade féljande medskick:

Samer ar ett urfolk i Sverige — det bor framga i rapporteringen.

Vart ar den politiska visionen? Vart ar den politiska makten, styrkan i det har arbetet? Vart
ser man resultaten av det har? Hur langt ar politikerna beredda att ga for att bekdmpa
rasismen?

Saknar samer i rapporten. Begreppet samehat finns inte i rapporten.

Samer ar den enda gruppen dar hatbrott mot djur férekommer, det vill siga mot renar.
Renar plagas. Brott mot djur behdver hanteras.

Inom civilsamhéllet ar organisationerna demokratins vaktmastare. Manga timmar arbetas
ideellt. Myndigheter och det omgivande samhallet forser det offentliga med fakta. Man far
valdigt lite utbyte for det. Det finns ett asymmetriskt maktférhallande mellan ideella
organisationer och myndigheter. Vem ar det som ager fragan om rasism? Det ar
myndigheter, staten, regeringen som borde goéra det. Varfor ska civilsamhallet hela tiden
serva det offentliga? Om det ideella inte levererar kunskaper, vem &r det da som tar ansvar
for fragorna?

Fragan om nathat — hur kan det bekdmpas? Det ar en angelédgen fraga.

Svenska kommittén mot antisemitism (SKMA)
SKMA lamnade féljande medskick:

Generellt finns det bra forslag.

Nagra saker bor dock betonas mer: Vikten av att inte bara kvantifiera ndr man tittar pa vad
som har gjorts. Intrycket ar att det ar stort fokus pa hur manga utbildningar som genomforts,
hur manga manniskor man har natt, osv. Det kvalitativa bor betonas mer i uppféljningen. Vad
har det lett till, vilka resultat har arbetet fatt?

Behovet av internutbildningar vid myndigheterna, kunskapsnivan om olika former av rasism
bor hojas. Viktigt att myndigheterna tar in expertis utifran. Civilsamhéllesorganisationer kan
ha en viktig roll att spela har.

| rapporten bor man generellt lyfta fram civilsamhallets roll pa ett tydligare satt.

Det kan vara bra att i rapporten pa ett tydligare satt lyfta fram och definiera/férklara
antisemitism och andra former av rasism. | nuldget ndmns (nagra av dem) endast ett par
enstaka ganger i forbifarten.

| rapporten namns risken for dubbelarbete. Det ar bra. Det handlar inte enbart om
myndigheter, utan ocksa om gransdragningar mellan myndigheter och civilsamhallet. Det &r
viktigt att man far ut sa mycket som mojligt av varje spenderad krona. Man bor ha kunskap
om vad olika aktérer gor, sa att arbetet blir mer samlat och effektivt.

Viktigt att podngtera behovet av verksamhetsanpassade utbildningar. Det finns en tendens
att rikta samma sorters insatser till olika organisationer med olika behov i olika kontexter.
Det namns redan i rapporten, men ar nagot som skulle kunna betonas annu mer.

Att hitta nyckelgrupper att utbilda ar viktigt. Att satta in insatser dar de kan gora storst
verkan. T.ex. att jobba mycket med skolan (larare, elever). Polisen och andra aktdrer inom
rattsvasendet dr ocksd mycket viktiga att n3 for att hdja deras kompetens. Aven har kan
civilsamhallesorganisationer spela en viktig roll.

Uppdraget som MKC fick: Viktigt att inte glomma bredden nar man definierar vad rasism ar
och kan vara. Viktigt att inte ha en fér snav forstaelse av hur rasism kommer till uttryck, det
handlar t.ex. inte endast och diskriminering pa arbets- eller bostadsmarknad. Dessutom
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drabbas olika grupper av rasism pa olika satt. Viktigt med ett brett perspektiv men ocksa
specialkunskaper om varje form av rasism och dess specifika sdrdrag — bade likheterna och
skillnaderna mellan olika former av rasism ar viktiga. Olika former av rasism har olika rotter,
ser olika ut, kan ha olika funktion och kan fa olika konsekvenser.

MKC skriver om attitydundersdkningar och tycks vara kritiska mot att det varit mycket fokus
pa det. Det ar bra att bredda och gora olika slags undersdkningar, men attitydundersékningar
fyller en viktig funktion for att ge en bild av vilka idéer och attityder som finns i samhallet och
kan paverka hur manniskor agerar. Istéllet for att ta bort vore det battre att bredda; att
komplettera med flera olika sorters kvantitativa och kvalitativa undersékningar.

MKC skriver om rasistiska pastaenden som respondenter ska ta stallning till i
attitydundersokningar, och ar kritiska till det. Detta ar sjalvfallet ingen latt fraga, men i
manga fall fyller sddana typer av pastaenden dnda en viktig funktion — det ar ofta det
effektivaste sattet att samla kunskap om vilka forestéllningar, stereotyper och attityder som
finns och ar vanliga. Dessutom gors sadana undersokningar i manga andra lander. Det ar
ocksa en viktig anledning att ha kvar dem i Sverige — det blir majligt att jamféra 6ver tid och
med andra lander.

Att generellt jamféra med andra lander och se vad som gjorts och gors for att samordna
arbetet mot rasism kan vara en bra idé, kanske viktigt att undersdka och ta lardom av?

Svenska Rdda Korset
Svenska Roéda Korset lamnade féljande medskick:

Generellt ar det bra forslag i teorin. Men det ar inte nagot nytt. Det finns ingen tyngd bakom
skrivningarna. T.ex. samlingsportaler ar gammalt.

Kunskapen i de har fragorna ligger inte hos myndigheterna. Kunskapen finns daremot i
civilsamhallet. Det racker inte att lyfta civilsamhallet i en bilaga.

Forum for levande historia skulle ha tagit i mer i forslagen.

Fundamentala saker som Gvergreppen mot romerna, samerna, transatlantiska slavhandeln
berdrs inte i rapporten.

Juridiska aspekter saknas. Avsaknad av diskussion kring hur lagen ser ut om rasistiska
organisationer och férbud av dessa.

Internutbildningar pa myndigheter ar fint, men det bor finnas en certifiering av
myndigheternas verksamheter. Viktigt att myndigheterna arbetar vidare efter utbildningar.
En stor del av den rasism som finns i samhaéllet ar det myndigheter som star fér. Man
behover lyssna pa ideella organisationer.

Det behovs forum for ideella organisationer att moétas och diskutera fragor om rasism och
hbtg-fobi. T.ex. att bada referensgrupperna skulle kunna samlas av Forum for levande
historia. Forum saknas som samlar arbetet.
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Protokoll med referensgruppens synpunkter pa
redovisningen, den 10 april 2018

Tva referensgrupper bestaende av drygt 25 ideella organisationer har satts samman och knutits till
uppdraget. Till referensgrupperna har organisationer bjudits som arbetar generellt mot rasism, men
ocksa organisationer som arbetar mot specifika former av rasism. Aven organisationer som arbetar
mot hbtqg-fobi har bjudits till grupperna. Syftet med referensgrupperna ar att Forum for levande
historia kontinuerligt ska fa aterkoppling pa genomférandet av samordningsuppdraget.

Referensgruppen traffades den 10 april 2018 och fick da lamna synpunkter pa ett utkast till Forum
for levande historias delredovisning. De synpunkter som framférs i protokollet har inlamnats vid
motet och i vissa fall kompletterats via mail. Forum for levande historia har gjort ett fatal mindre
korrekturdandringar i organisationernas medskick for att férbattra lasbarheten, men har varit mycket
restriktiva med detta. Synpunkterna svarar respektive organisationer for.

Deltagande organisationer:

e Make Equal
e Stiftelsen Expo
e SIOS

e Trajosko Drom

e Svenska Muslimer for Fred och Rattvisa

e Svenska tornedalingarnas riksférbund (STR-T)

e RFSL Ungdom

e Amnesty International

e Afrosvenskarnas Riksférbund (deltog ej vid moétet, men skickade skriftliga medskick)

Organisationerna fick i forvag instruktioner om att forbereda sig genom att ldsa igenom ett utkast till
Forum for levande historias delredovisning. De ombads att fundera pa fem medskick som svar pa
féljande fragor samt att vid behov férankra svaren i sina respektive organisationer:

e Vad saknas i rapporteringen? Hur skulle den kunna utvecklas framover?

e Vilka medskick vill din organisation ge Forum f6r levande historia kring uppdraget med
samordning och uppfoljning?

e Hur ser din organisation pa Forum for levande historias forslag? Delar ni bedémningarna?

Referensgruppens gemensamma medskick
Utifran samtliga deltagande organisationers medskick arbetade gruppen fram féljande gemensamma
medskick.

Samtliga narvarande organisationer staller sig bakom listan, forutom Svenska Muslimer for Fred och
Réttvisa, Stiftelsen Expo och Afrosvenskarnas riksforbund som inte har tagit stallning till de
gemensamma medskicken. Amnesty har inte tagit stéllning till punkt tre och punkt atta, men staller
sig bakom listan i dvrigt.

1. Man borde ga fran kortsiktiga projektsatsningar till langsiktiga eller permanenta uppdrag,
bade i myndigheter och civilsamhallet (saval resursstarka som resurssvaga organisationer). |
centrala myndigheter bor arbetet integreras i grunduppdraget. Med uppdrag till offentliga
aktorer bor resurser folja.
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Civilsamhallet (saval resursstarka som resurssvaga organisationer) behéver anvandas mer
aktivt som en resurs och kunskapskalla i arbetet mot rasism och hbtqg-fobi. Civila samhallets
organisationer behover fa ordentligt med tid och resurser for att géra detta, inklusive for att
kunna forankra arbetet i sina organisationer och grupper.

Om en MR-myndighet inrdttas bor den spela en viktig och potentiellt sett samordnande roll i
arbetet mot rasism och hbtg-fobi.

Idag saknas viktig kunskap om utsatthet. Inforande av jamlikhetsdata behéver pa allvar
overvagas. Den kunskap som kommer fram genom jamlikhetsdata behover paverka det
offentliga Sveriges arbete.

Regeringen behover skapa forutsattningar for arbete mot olika former av rasism och hbtg-
fobi i det offentliga. Definition av begrepp, sa som mangfald kravs ocksa. Alla begrepp, inte
minst problematiska sadana bor tydligt definieras i arbetet.

Det behdvs nationella mal i arbetet mot rasism och hbtg-fobi.

Uppfoljning av arbetet behover vara bade kvalitativ och kvantitativ.

Det behovs skarpare lagstiftning och hardare krav pa det offentliga vad géller arbetet mot
rasism och hbtg-fobi. | fler myndigheters uppdrag, liksom pa regional och kommunal niva
behover arbetet mot rasism och hbtg-fobi inkluderas i ordinarie verksamhet.

Det ar viktigt att i utbildningssatsningar beakta rasismens historia i Sverige.

10. Réattighetsbarare behéver inkluderas i arbetet och fa tillgang till kunskap om sina rattigheter.

Gruppen lyfte upp att begreppet "fobi” ar problematiskt eftersom det individualiserar strukturellt
fortryck och riskerar att flytta ansvar och leda till fel insatser.

Make Equal

Make Equal lamnade foéljande medskick:

Bra att rapporten tar upp att projektfokus ar problematiskt, bade for myndigheternas
uppdrag och ideella organisationers arbete.

Det tas fram mycket metodmaterial som inte anvands. Det finns inga banker eller
samordningsuppdrag. Det ar viktigt att anvanda referensgruppen. Civilsamhallet har redan
mycket material som bor anvandas och har redan samlat material.

Det finns lite information kopplat till resurser. Det trycks mycket pa att kommuner och
landsting behdver kunskap/utbildning, men det Make Equal méter dr att manga kommuner
och landsting har resursbrist. De behover resurser for att kunna arbeta med fragorna.

Ett forslag Forum for levande historia lamnar &r att samla in goda exempel. Det gérs redan pa
manga stallen. Det vore viktigt att anvdnda erfarenheter fran andra organisationer som
redan har samlat in sadana exempel.

MR-myndigheten skulle kunna vara ett svar pa manga av de fragor som véacks i rapporten,
t.ex. perspektivtrangsel. Att man valt att fokusera pa vissa diskrimineringsgrunder men inte
andra &r inte alltid logiskt. Vore mer logiskt att ha ett MR-perspektiv pa arbetet.

En sak som saknas i det samlade greppet ar att jamlikhetsdata inte tas upp eller diskuteras.
Sverige far kritik for att inte folja CERD, t.ex. férbud mot rasistisk organisering, men ocksa att
hatbrottslagstiftningen inte ar tillracklig.

Det samlade greppet, regeringens plan, har ett valdigt spretigt innehall. Det ska liksom tacka
allt, fran utbildning/kunskap till juridiska fragor.

Att alla myndigheter inte rapporterar till Forum for levande historia gor att det blir svarare
att folja upp.
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Stiftelsen Expo
Stiftelsen Expo avstod fran att lamna medskick.

SIOS

SIOS lamnade foljande medskick:

Sverige idag ar inte sprakligt eller kulturellt homogent. En tredjedel av landet har en annan
etnisk bakgrund. Man kan inte utga fran att Sverige ar sprakligt och kulturellt homogent. Det
finns inte bara ”etniska svenskar” i Sverige. Manga ar utrikesfédda eller barn till utrikesfodda.
Detta ar en forutsattning for arbetet mot rasism, det maste paverkas av dessa
forutsattningar.

| Sverige vagrar man att se rasismen som ett strukturellt fenomen. Men rasismen ar
strukturell. Man kan inte bekdmpa den pa individniva. Sverige har inte erkant att det finns
strukturell rasism. Det upplevs som ett problem.

Rasism drabbar forst och framst de som &ar mest rasifierade utifran hudfarg och kulturell
bakgrund. Detta maste definieras.

Det maste bli tydligare vad ett samlat grepp ar — vilket mal ska arbetet utga fran? Detta
behover klargoéras.

En mer positiv sak var att begreppet “vision” kom en gang och "mangkultur” kom en gang.
Pa departementet har man olika definition av begreppet mangfald. Utbildning behovs pa
myndigheter. Det var forst forra aret som man inrdttade en interdepartemental grupp pa
Regeringskansliet.

Det d&r mycket ad hoc-l6sningar pa omradet.

Det kravs en samhallsvision. Det fanns en 1997 som alla riksdagspartier stod bakom.

Man glommer spraklagen, man foljer inte upp vissa lagstadgade rattigheter som de
nationella minoriteterna har.

Det civila samhallet @r en brokig skara organisationer. Flera jobbar med toleransbegreppet,
men det ar problematiskt ur ett maktperspektiv.

Trajosko Drom
Trajosko Drom lamnade foljande medskick:

Att utbilda myndigheter ar en sak, men man behdéver ocksa utbilda organisationer i
civilsamhallet. Utsatta personer, t.ex. romer behover kunskap for att se nar de behandlas
daligt. Man behover 6ka medvetenhet och handlingskraft. Myndigheterna borde redan ha
denna kunskap.

Varfor ar fokus pa vissa saker, varfér ar den romska fragan sa narvarande. Diskriminering ar
valdigt hog mot romer fortfarande. Den ar narvarande i vardagen.

Man har arbetat lange med romsk inkludering, gjort mycket broschyrer. Manniskor som
arbetar med fragorna maste sitta i olika referensgrupper och sdga samma sak. Det kdnns
trostlost ndr man ser att ingenting hander.

Den strukturella rasismen ar kvar, man vill inte andra sina arbetssatt fast man borde gora
det. Myndigheter ar lite dngsliga.

Né&r Forum for levande historia arrangerade en resa till koncentrationslager var det manga av
de som dkte pa resorna som inte kédnde till vilka romer ar eller hur romer utsatts under
Forintelsen. Det fanns inte minnesmaérken.

Det var inte sa lange sedan romer forbjods att ga i skola.
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Viljan dr god, men man kommer inte nagonstans. Det tar for lang tid for rapporterna att bli
verklighet.
Man behover fokusera pa att géra mer for organisationer som jobbar pa faltet, pa det civila
samhallet.

Svenska Muslimer fér Fred och Rattvisa
Svenska Muslimer for Fred och Rattvisa lamnade foljande medskick:

En huvudrubrik ar rattsvasendet och hatbrott: Hatbrott borde vara en egen brottsrubricering.
| samband med det skapa en hatbrottsdomstol fér att utveckla tydligare och mer rattssakra
gransdragningar for vad som raknas som hatbrott.

Aklagarmyndigheten bor ha hatbrottsaklagare som arbetar systematiskt med att motverka
och kartlagga islamofobiska hatbrott.

Kunskapsluckan hos polisen, aklagare, domstolar dar man inte kdnner till vad ett hatbrott ar.
Det behdvs mer kunskap, fler utredare, men ocksa hardare krav/riktlinjer gentemot dessa
verksamheter.

Att specifikt prata om islamofobi som en form av rasism ar viktigt.

Fler myndigheter bor ha uppdrag. Socialtjanst pa kommunal niva, arbetsférmedlingen och
andra offentliga institutioner kdnner sig manga muslimer utsatta i relation till.

Man behover jamlikhetsdata.

Muslimska kvinnor kdnner sig ofta utsatta inom offentlig sektors arbetsplatser. Det behdvs
kunskap om hur utsattheten ser ut. Man behéver underséka hur rasismen specifikt i relation
till muslimska kvinnor inom offentlig sektor och arbetsmarknad ser ut.

Man haller ocksad med om att projektfokus ar ett problem. En l6sning kan vara mycket langre
projekt och att projekten kan bli en del av ordinarie verksamhet i civila samhallets
organisationer och myndigheter.

Svenska tornedalingars riksférbund (STR-T)
Svenska tornedalingars riksforbund (STR-T) lamnade féljande medskick:

Sverige ar inte sprakligt och kulturellt homogent — men svenska staten forsokte gora landet
sa nar rasbiologiska institutet startades. Det fanns fem minoriteter i landet som skulle goras
"homogena”.

| dagarna ar rasismen mot tornedalingar aktuell, da férstudien om statens évergrepp mot
tornedalingar i form av t.ex. skallmatningar offentliggjorts.

Den har homogeniseringsprocessen utsattes mer eller mindre alla minoriteter fér. Samer
betraktades som nagot exotiskt.

Kunskapen om de nationella minoriteterna ar valdigt 13g i detta land. Larare vet ingenting.
Det finns ingenting skrivet i larobdckerna. Det enda som finns handlar om samer och
Forintelsen av judar.

Det behdvs battre utbildning for larare men ocksa for myndigheter. Da blir myndigheterna
battre i sin myndighetsutévning.

Arvet lever fortfarande kvar av fortrycket. Det fanns lange en radsla fér “blodsblandning”
mellan ”svenskar” och tornedalingar. Det var det som var radslan i rasbiologin.

En del vagar inte vara 6ppna som tornedalingar. En del har bytt sina namn. Spraket “gléms
bort”. Detta har sitt ursprung i en samhallelig rasism.
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RFSL Ungdom
RFSL Ungdom lamnade foéljande medskick:

HBTQ var franvarande i manga av myndigheternas rapporter. Manga skriver om ”6vrig
fientlighet” eller ”intolerans” men det &r svart att veta vad det betyder. Farhagan ar att
arbetet ar otydligt, att hbtg-fragorna inte hanteras explicit. Det behdvs mer explicita
beskrivningar av myndigheternas hbtg-arbete.

DO é&r en hbt-strategisk myndighet, men namnde inte hbtg-arbetet nagon gang i sin
rapportering.

| FLH:s rapport skriver ni om bemdotande och fértroende. Myndigheter och kommuner ska fa
verktyg och hjalp att utvardera sina verksamheter och fa hjalp att se vart problemen ér.
Detta forslag ar bra. Hbtg-personer ar mycket utsatta, t.ex. fa anmaler, fa ha fortroende for
socialtjanst och Polis. Da kan det behovas sarskilda vagar, t.ex. telefonnummer som hbtg-
personer kan vdnda sig till. Det ar ingen langsiktig 16sning, men kort.

Angaende uppféljningssystem ar det bra om inte alla indikatorer &r kvantitativa. Mycket av
arbetet for hbtg-personers rattigheter gar inte att kvantifiera.

Forslagen som RFSL ger skriver RFSL Ungdom under p3, de &r valdigt bra.

Det blir [att manga kunskapsstéd, banker, rapporter. Da ser RFSL Ungdom hellre fa starka
atgérder som ar sa tvingande som majligt &n manga frivilliga. Det bedomer man skulle
fungera battre.

RFSL Ungdom vill ocksa sla ett slag for jamlikhetsdata. Mycket information och statistik
behdvs i Sverige, men finns inte. T.ex. i intersektionen mellan att utsattas for rasism och
hbtg-fobi. Viktigt att fanga dubbel utsatthet. | Sverige finns inte verktyg for att jobba mer
med detta.

RFSL Ungdom ser gérna sa mycket konkreta atgarder som mojligt. Garna forslag pa
indikatorer. Manga av forslagen ar svara att ta stallning till.

Amnesty International
Amnesty International lamnade féljande medskick:

Har fragor stéllts till myndigheterna i vilken man rattighetsbararna hors i det antirasistiska
arbetet. | vilkken man hors och deltar utsatta personer/grupper?

Resonemanget om likheter/paralleller med jamstalldhetspolitiken ar intressant. Det finns sa
mycket som gar att géra pa jamstalldhetsomradet, det finns ett tydligare grepp dar. En
skillnad i forutsattningarna ar att kon finns kartlagd medan etnicitet och hudfarg inte gor det.
Det saknas mycket kunskap. Vi skulle fa ett avsevart battre kunskapsunderlag med
jamlikhetsdata. Det finns mycket spannande lardomar att dra fran jamstalldhetsarbetet.

Hur relaterar detta arbete till MR-institutionen? Detta behdver tas i beaktande i det framtida
arbetet.

Vad ar det for rasism som vi pratar om? Strukturell rasism och hur den sammanfaller med
klass och social tillhérighet, mycket av det som tar sig uttryck i rasism tar sig uttryck i sociala
miljoer. Social tillhérighet och rasism hor ihop. Vi behéver jamlikhetsdata — vilka far inte
tillgang till bostad mm?

Fragan om mal for planen ar viktig. Det behovs ett kraftfullt mal som handlar om att
rasismen skall bort. Detta maste komma till stand. Forum fér levande historia skulle behovt
vara tydligare i stallningstagandet — mal behovs.

Utbildningsinsatser kan bockas av, men det ar bra att FLH lyfter fragor om vilka som nas, hur
langt kommer man med utbildning, nar man de som behoévs. Tank bortom utbildning. Det
behovs tvingande atgarder. Mer skarpa atgarder.
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Fragan om funkofobi. Myndigheten for delaktighet ar samordnare inom
funktionshindersomradet, hur hanger det arbetet ihop med planen?

Afrosvenskarnas riksférbund
Afrosvenskarnas riksférbund lamnar foljande medskick:

Vikten och behovet av att inrdtta en oberoende institution for manskliga rattigheter, som
ocksa har maéjlighet att prova olika diskrimineringsfall.

DO &r idag den statliga myndigheten som har ansvar i fragan, men dessvarre har DO sedan
dess inrattande 2009 endast behandlat 130 fall och av dessa fall har DO endast lyckas
stdmma i 16 av dessa. Det problematiska ar som bade Europadomstolen, ECRI, FN och andra
manniskorattsorgan kritiserat Sverige, ar just det bristande rattsskyddet for manniskor i
Sverige, sarskilt de redan marginaliserade malgrupperna sasom, Afrosvenskar, samer och
muslimer. Den 6kade radikaliseringen, afrofobi, islamafobi och acceptansen for rasism bade i
det politiska systemet och i det offentliga har kritiserats. Etnicitet som diskrimineringsgrund
ar overrepresenterade i antal anmaélningar. Brottsférebygganderadet visar dven siffror pa att
rasistisk motiverade hatbrott utgér majoriteten av anmalningar, daribland afrosvenskars som
ar den mest utsatta gruppen. Sammantaget ar det bristande rattssystemet och processerna
for att fa bifall med hjalp av DO genom de olika rattsinsatserna begransade. Trots att 40
diskrimineringsarenden har kommit upp i Arbetsdomstolen har endast ett fall med etnicitet
som diskrimineringsgrund fatt bifall. Diskrimineringslagen (2008:567) ar begransad i den
mening att den endast géller individuella fall med krav pa att férévaren maste vara en person
i maktposition, vilket innebar att andra rasistiska motiverade missgynnade i arbetslivet tex
kollegor emellan inte behandlas inom ramen for diskrimineringslagen. Nar det ar svart att fa
diskrimineringsarenden prévade signalerar det till utsatta manniskor att rattsskyddet ar
forsvagat och att det inte &r ndgon ide att rapportera. (Kalla:http://www.do.se/lag-och-
ratt/diskrimineringsarenden/)

Mot bakgrund till Forum for levande historias delrapportering omnamns Lansstyrelsen
Dalarnas effektmal och projektmal som en inledande process for att arbeta med
kartldggning, riskanalyser for att politiska atgardsplaner ska ha en verklighetsférankrad effekt
for de utsatta malgrupperna. Dér vill ASR markera vikten av att det finns "gemensamma
mallar och rutiner" saval som metoder som ska anvandas av alla myndigheter inom
kommuner och landsting och andra statliga institutioner, fér att vetenskaplig forskning och
insamlade datan ska bidra till att man pa en langre sikt ska kunna géra battre bedémningar,
med tonvikten pa "enhetliga metoder" och "nationellt". (Sida 40) (se aven Afrofobirapporten
(2014), Kunskapshoéjande atgarder om Afrofobi: En pilotstudie (2017)). Jamlikhetsdata bor
dven prioriteras. Dessutom vikten av att myndigheterna redovisar sina resultat kopplade till
sina uppdrag sarskild nar uppdragen ar uttryckligen definierade som insatser for
malgrupperna. Uppfoljning av resultaten &r viktiga for att bedéma om de politiska malen har
haft en verklig effekt for malgrupperna. Darfér haller vi med om Forum for levande historia
om "en nationell uppféljningssystem" en systematisk och évergripande metod for insyn och
granskning av statliga institutioners arbete mot rasism.

Utover att involvera civilorganisationerna till referensgrupper vore det dven bra att involvera
de i arbete med upplysning och information da de ar oftast experter och specialiserade inom
omradena "rasism, afrofobi, homofobi, islamafobi etc. "Utbildningen och seminarierna tror
vi skulle ha en storre effekt om det kommer fran civilorganisationerna sjalva ocksa for att de
ar insatta i frdgorna pa ett helt annat satt an vad DO eller annan statlig myndighet &r da de
arbetar med fragorna dagligen och har ddrmed kanske mer férdjupade kunskaper. De kan
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dven skapa en helt annan dynamik och relation till de berérda aktorerna som kan vara
gynnsam for arbetet mot diskriminering. Darmed foreslas det att det avsatts medel for det
syftet.

Sedan gallande regeringens nationella plan "samlade grepp mot rasism.. etc". | upplever
ASR att det saknades "konkreta" exempel pa hur regeringen kommer att ga tillvaga i sjalva
processen... .bl.a sta det "I detta ingar att ta stallning till hur arbetet mot diskriminering pa
lokal och regional niva kan organiseras." Men det star inte HUR det ska goras? Sedan star det
om "attityd-och upplevelseundersdkningar" dar hade vi 6nskat att det faktiskt stod hur
regeringen tanker sig anvanda? Hur ska de forankra resultaten som de far for att motarbeta
rasism? Dar rekommenderar vi att arbetet aterkopplas till redan pagaende arbete samt
ytterligare satsning pa forskning och studier om afrofobi. se (DO: s handlingsplan for
regeringsuppdraget om kunskapshéjande atgarder om afrofobi, LED 2015/213). Vilken effekt
har DO:s handlingsplan haft i arbetet mot afrofobi?

Géllande: "Att regeringen gor en ny bedémning av om fler myndigheter ska inga i arbetet.
Att regeringen i framtida uppdrag foértydligar vad som férvantas av de myndigheter som ingar
i arbetet, till exempel avseende deltagande i forumtraffar"

Det borde vara obligatoriskt och inte frivilligt for myndigheterna att vdlja om de ska vara en
del i arbetet om det ska uppfylla kriteriet for "en nationell plan" innebér det att alla

statliga myndigheter och aktorer bor involveras sarskilt da rasism ar forekommande i ALLA
samhallets institutioner och konstellationer. Fragan om att arbeta aktivt mot rasism ska inte
vara en fraga om intresse och frivillighet, ndr det kommer till en statlig myndighet, det
foreligger i deras ansvar att prioritera fragan.
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Bilaga 12. Oversikt: kartlaggning av undersékningar

Nedan presenteras en éversikt av de kartlaggningar som MKC och RFSL presenterar i sina respektive inventeringar. Forum for levande historia har gjort

sammanstallningen av undersékningar om rasism baserat pa lasning av MKC:s rapport. | handelse att information har saknats i MKC:s inventering (t.ex. nar

undersékningen senast gjorts) har Forum for levande historia forsdksokt komplettera med denna information. RFSL har gjort 6versikten av undersdkningar

om hbtg-fobi (samt hetero- och cis-normativitet).

Undersdkningar om rasism

Titel utford av! Senast | Aterkommande | A/U/O/ | Omréade MKC:s beddmning av utvecklingsbehov
utford *2
Attityder till skolan Skolverket 2015 Ja, var tredje AJU* Utbildning Det finns redan fragor som &r intressanta,
ar men enkéaten skulle behdva kompletteras
ytterligare.
Hatbrott — statistik over Bra 2016 | Ja, vartannat u/or* Hatbrott -

polisanmélningar med
identifierade hatbrottsmotiv och
sjalvrapporterad utsatthet for
hatbrott (innehaller delar av

Nationella

o

ar

1 Om namnet pa den aktdr som en undersokning utforts av ar fetmarkerad sa innebér det att det &r en statlig myndighet som utfort undersokningen.

2 A =Attitydundersokning
U = Upplevelseunderstkning
0 = Ovriga undersokningar

* = Undersokningen innehéller fragor om hbtg. MKC har inte haft i uppdrag att titta pa detta utan gjort det pa eget initiativ. Eftersom de inte sokt systematiskt efter hbtq kan fragor om hbtq finnas med &ven i fler av de

utpekade undersdkningarna.
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Trygghetsundersdkningen,
Politikernas
trygghetsundersokning,

Skolunderstkning om brott).

Integrationsbarometern Integrations- 2007 Nej (tidigare A/IO Rasistiska attityder, | Undersokningen for narvarande nedlagd,
verket aterkommande, bevittnande av men inneholl intressanta fragor, b.la. om
(myndigheten nu nedlagd) rasism, allménhetens bevittnande av rasistiska
nedlagd) allménhetens krankningar och om viljan att engagera sig
bevittnande av mot rasism. Erfarenheter fran arbetet med att
rasistiska arbeta fram indikatorer bor tas med i arbetet
krankningar. med uppféljningssystem.
Nationella Bra 2017 Ja U Sjélvrapporterad Kategorierna utrikesfédda och personer
trygghetsundersokningen (NTU) utsatthet for fodda i Sverige bor preciseras, t.ex. genom
(hat)brott, att fanga upp de regioner manniskor har
otrygghet, bakgrund i, t.ex. Norden, évriga Europa,
fortroende for Nordamerika, Latinamerika osv.
rattsvésendet.
Mangfaldsbarometern Hdogskolan i 2016 Ja A Attityder till etnisk | Svarsfrekvensen ar relativt 1ag. Vissa fragor
Gavle mangfald inom: behdver ses Gver sa att de fangar monster i

arbetslivet, boende,
religion och kultur i

Sverige.

attityder utan att reproducera rasistiska

forestallningar.
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Politikernas Bra 2017 Ja ur/* Utsatthet for hot Bakgrundsvariablerna svensk/utlandsk
trygghetsundersokning (PTU) och vald bland bakgrund &r for breda for att anvandas i
fortroendevalda i uppféljningssystem om rasism och bor
Sverige. preciseras med information om vilken region
i vérlden de tillfragade har bakgrund i, t.ex.
Norden, dvriga Europa, Nordamerika,
Latinamerika, Afrika osv.
Skolundersokningen om brott Bra 2015 Ja, var tredje u/* Utsatthet for brott Samma utvecklingsbehov som ovan ndmns
(SUB) ar och deltagande i for PTU.
brott och
riskbeteenden bland
elever i arskurs nio.
SOM-institutets nationella Goteborgs 2017 Ja, arligen A Attityder till Vissa fragor behéver omformuleras och
undersokning universitet invandring kompletterande fragor stéllas. De kategorier
som anvénds ar for breda och osynliggor
vissa grupper (judar, romer, muslimer, svarta,
samer) som ar uppvaxta i Sverige med
fordldrar uppvaxta i Sverige.
Tid for tolerans Forum for 2014 Nej, tidigare U/A/* Skolelevers (ak 9 i | De fragor dar respondenter ombeds ta
levande historia aterkommande, grundskolan samt | stallning till pastdenden som innehaller
nu vilande. 1-3 vid rasistiska stereotyper om minoriteter riskerar

gymnasium)

attityder till utsatta

att sprida rasistiska stereotyper och kan vara

problematiska att besvara for respondenter
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grupper och
manskliga

rattigheter.

som sjalva tillhér ndgon av de utpekade
kategorierna. Urvalet av grupper som riskerar
utsattas behdver ses Over, t.ex. ar
“invandrare” ett problematiskt begrepp.
”Afrosvenskar” saknas som kategori.

Begreppet "tolerans” ar problematiskt.

Eurobarometern Europeiska - Ja, 2 ggr/ar A Attityder till Inte till ndgon hjalp for ett nationellt
kommissionen invandring uppfoljningssystem eftersom fragorna inte
fangar in rasism pa tillfredsstéllande satt.
European Social Survey (ESS) City University, 2016 Ja, vartannat AJU* Attityder till olika | -
London m.fl. ar sorters invandrare
och upplevelse av
utsatthet for
diskriminering.
European Union Minorities and | European Union 2017 Har gjorts tva AJUM* Erfarenheter for Kan anvandas som inspiration till arbetet

Discrimination Survey (EU-
MIDIS)

Agency for
Fundamental
Rights (FRA)

ganger, men
framgar inte om
den ska goras

igen.

invanare i Sverige
med bakgrund i
Turkiet och
subsahariska Afrika
vad géller
diskriminering,

hatbrott och

med nationellt uppféljningssystem.
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medvetenhet om

egna rattigheter.

International Civic and The International | 2016 Ja, planeras A/IO Medborgar-, -
Citizenship Education Study Association for goras igen 2022 demokrati- och
(ICCS) the Evaluation of samhallskunskap
Educational samt attityder till
Achievement rattigheter bland
(IEA) organiseras elever i arskurs 8.
och utfors av
Skolverket i
Sverige
World values survey Ett globalt 2010- | Ja Al* Skillnader i Inte lamplig att inga i ett uppfoljningssystem
forskarnétverk 2014 varderingar bland eftersom den normaliserar skillnads- och
ett representativt rasistiskt tdnkande.
urval av personer
18 ar och éldre i ett
hundratal I&nder.
Stangda dorrar Stiftelsen Expo 2015 Nej U Erfarenheter av Fragan ar vilken plats kvalitativa

rasism hos 45
personer som
drabbats av

diskriminering och

undersokningar kan ha i ett nationellt
uppféljningssystem. Om de ska ha det krévs
mer transparent diskussion kring metod och

urval &n som redovisas i denna studie.
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hatbrott, aktivister
och foretradare for

minoritetsgrupper.

Upplevelser av diskriminering Diskriminerings | 2010 Nej ur* Utsatthet for och Fragan ar vilken plats kvalitativa
ombudsmannen forekomst av undersoékningar kan ha i ett nationellt
diskriminering. uppfoljningssystem. Om de ska inga behovs
starkare metodologiskt upplagg. T.ex. finns
ingen redovisning av hur informanter
rekryterades och vilka fragor som stalldes.
Diskriminering i rattsprocessen | Brottsfore- 2008 Nej 0 Hur beteenden och | Undersokningen &r ett bra exempel pa hur
byggande radet strukturer i man kan f& fram information om hur
rattsvasendet kan diskriminering sker inom réttsvasendet och
leda till kan fungera som modell fér liknande
diskriminering av undersoékningar inom rattsvasendet och andra
personer med myndighetsutdvande institutioner.
utlandsk bakgrund i
rattsprocessen.
Arbetsmarknaden for migranter | Statistiska 2014 Ja 0 Skillnader i Kategoriseringarna utlandsk bakgrund och
och deras barn 2014 centralbyran arbetsmarknads- utrikesfodda behdver disaggregeras,

situationen for
utrikes fodda
respektive inrikes
fodda i

exempelvis genom att precisera de regioner

de tillfragade har sin bakgrund i.
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aldersgruppen 15—
74 ar.

UIF/SILC Statistiska 2017 Ja (nésta Foljer -
centralbyran publicering levnadsforhallande
under 2018) n i Sverige (vad
géller t.ex. inkomst,
fattigdom, social
utesténgning,
boende, arbete,
utbildning, hélsa).
Barn ULF SCB 2017 Ja (ndsta Barns Urvalsgruppens storlek och kategoriseringen
publicering levnadsvillkor, bl.a. | svensk/utlandsk bakgrund gor
under 2018) fokus pa undersékningen mindre tillforlitlig som
situationen i skolan, | instrument for att méata strukturell rasism.
vad de gor pa
fritiden, hur de mér.
Hushallens boendeutgifter SCB 2017 | Ja, vartannat ar Hushalls (med -

personer 18 ar eller
aldre)
boendeutgifter i
olika
upplatelseformer i

relation till
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hushallens
inkomster.
Boverkets Boverket 2017 Ja, arligen 0 Samlad kunskap Har inte hittills anvants for att studera rasism
bostadsmarknadsenkat (BME) fran landets pa bostadsmarknaden, men skulle kunna
kommuner om anvandas for att folja upp tillgang till och
bostadsmarknads- behov av bostader hos grupper som utsétts
laget. for rasism. Nya fragor behdver stallas, andra
omformuleras.
Folkhélsoundersokning (Halsa Folkhélso- 2016 Ja, vartannat ar. | O/* Nationell studie av | -

pa lika villkor)

myndigheten

Nésta 2018

befolkningens (16—
84 ar) halsa.
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Undersdkningar om hbtg-fobi (samt hetero- och cis-normativitet)

Titel utford av® Senast Aterkommande A/U/O* Omrade
utford

In society | don't exist, so it's RFSL 2017 Nej U Hélsa

impossible

to be who I am.” Trans people’s health
and experiences of healthcare in

Sweden

Overdiagnosed but Underserved. Trans | TGEU 2017 Nej U Hélsa
Healthcare in Georgia, Poland, Serbia,
Spain, and Sweden: Trans Health

Survey

HBTQ-personers psykiska halsa. En RFSL 2016 Nej 0 Halsa
kartlaggning av regionala
handlingsplaner

for psykisk hélsa

Psykisk ohalsa bland personer i Socialstyrelsen 2016 Nej U Hélsa

samkonade dktenskap

3 Om namnet pa den aktor som en undersokning utforts av dr fetmarkerad sa innebdr det att det ar en statlig myndighet som utfort undersékningen.
4 A =Attitydundersokning

U = Upplevelseundersokning

O = Ovriga undersokningar
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Ratten till halsa. Hur normer och Folkhalsomyndigheten | 2016 Nej Hélsa

strukturer inverkar pa transpersoners

upplevelser av sexuell halsa

Hélsan och hélsans Folkhalsomyndigheten | 2015 Nej Hélsa

bestdmningsfaktorer

for transpersoner — en rapport om

hélsolaget bland transpersoner i

Sverige

Sex for X. Sex mot erséttning bland RFSL Ungdom 2015 Nej Hélsa,

unga sexuell hélsa,

hbtg-personer ungdomar

Alkohol spelar roll. En studie i hbt- RFSL 2014 Nej Halsa

kvinnors

alkoholbruk

Utvecklingen av halsan och hélsans Folkhalsomyndigheten | 2014 Nej Hélsa

bestdmningsfaktorer bland homo- och

bisexuella personer

Aldre hbt-personer och kommunernas | Socialstyrelsen 2013 Nej Hélsa, aldre

vard och omsorg om aldre, en

kartlaggning

Hon, Han, Hen MUCF 2010 Nej Halsa,
ungdomar

10
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Ratten till sjukvard pa lika villkor DO 2012 Nej u Halsa, diskriminering

Engagemang for rattssakerhet. Newcomers Youth/ 2017 Nej 0 Diskriminering,

Offentliga RFSL Ungdom bemdotande,

bitradens perspektiv pa asylprocessen asyl

for

unga newcomers

Fortroende att starka RFSL 2017 Nej U Bemdotande,
misstro

Queera livslopp. Att leva och aldras Siverskog, A. 2016 Nej U Bemotande,

som Linkoping Universitet aldre

Ihbtg-person i en heteronormativ vérld

Kommunundersokning RFSL 2015 Ja, 1998, 2006 AU Bemotande,
hbtg-intrastruktur

Delar av ménster DO 2014 Nej o Diskriminering

Vi ringer om det &r nat” Bemotande RFSL 2014 Nej U Bemdtande,

och halsa

vard av hbtg-personer pa

testningsmottagningar i Orebro,

Goteborg och Malmo

Bra bemott? Unga hbtg-personers RFSL Ungdom 2014 Nej U Bemotande,

erfarenheter av att besdka unga, hélsa

ungdomsmottagningen

Arsrapport 2014 Sveriges 2014 Ja, 2008-2014 0 Diskriminering

11
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Antidiskriminerings-

byraer
Misstro. Om hbtg-personers fortroende | RFSL 2013 Nej Bemdtande,
for olika samhéllsinsatser och vad som diskriminering, misstro
behdver forandras
Och aldrig motas de tva. En forstudie | RFSL Stockholm 2013 Nej Bemdtande,
om hbtg-personer med erfarenheter av funktionsvariationer
funktionsnedsattningar
LHBTQ-personer och aldrande: Bromseth, J & 2013 Nej Bemdotande,
nordiska Siverskog, A aldre
perspektiv
Valgrundad fruktan? RFSL 2013 Nej Bemotande,
Rattslagesanalyser asyl
om aberopande av asylskal pa grund
av sexuell laggning, samt kommentar
om
asylstkande hbtg-personers situation
Asylprovningen vid flyktingskap pa RFSL 2013 Nej Bemdtande,
grund av sexuell 1aggning asyl
EU LGBT survey FRA 2013 Nej -
European Union leshian, gay,
bisexual and transgender survey
Being Trans in the European Union FRA 2014 Nej Diskriminering,

12
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Comparable analysis of EU LGBT bemdotande,

survey data vald

Hatbrottsrapport Bra 2015 Ja, arligen Hatbrott

Vald i samkonade relationer NCK 2009 Nej Vald

Hbt och Heder Alma Europa & RFSL 2011 Nej Vald, heder

Ungdom

Unga hbtg-personer. Fokus 17:3. MUCF 2017 Nej Avrbetsliv,

Etablering i arbetslivet unga

HBTQ rapport 2015 Nyckeltalsinstitutet 2015 Nej Avrbetsliv,
hbtg-infrastruktur

Earnings differentials due to sexual Ahmed, A, Anderson, 2012 Nej Arbetsliv,

orientation: A look at some possible L & Hammerstedt, M I6ner

explainations

Sexual prejudice and labor market Ahmed, A, Anderson, 2012 Nej Arbetsliv,

outcomes of gays and lesbians L & Hammerstedt, M diskriminering

Oppenhet i arbetslivet LO 2011 Nej Avrbetsliv,
bemdtande

Diskriminering mot icke- IFAU 2011 Nej Avrbetsliv,

heterosexuella i diskriminering

anstallningssituationen

Studenters utsatthet och upplevelser av | Andersson, M & 2016 Nej Utbildning,

hatbrott Mellgren, C, Malmdo hatbrott

Hogskola

13
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Avsldja heteronormen! Sveriges forenade 2015 Nej Utbildning,
hbtg-studenter bemdotande,
diskriminering
Tid for tolerans Forum for levande 2014 Ja®, 2010, 2003 Attityder,
historia ungdomar
Unga med attityd MUCF 2013 Ja, 2007 Unga,
attityder,
skola
Forsamling for alla? EKHO Goteborg 2016 Nej Bemotande,
kyrkan
Heteronormativitet och Linghede, E 2014 Nej Idrott
gransoverskridanden inom elitidrotten
HBTQ och idrott. Ungdomars RFSL & RFSL 2013 Nej Idrott
erfarenheter och villkor inom svensk Ungdom
idrott
Om unga hbtg-personer, fritid MUCF 2012 Nej Fritid, unga

5 Undersokningen ar nu vilande, men RFSL har kategoriserat den som aterkommande eftersom den genomforts flera ganger.
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