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Var gar griansen mellan
hatpropaganda och yttrandefrihet?

Har du ndgon ging sett flygblad, klistermirken och affischer som varnar om farorna med det
“mangkulturella samhillet” och “kirlek 6ver grinserna” Du kanske till och med har stétt
pa grovre budskap; hemsidor pd internet med rent nazistiska budskap om “den nordiska
rasens overldgsenhet” eller skivor med vit make-musik med texter om “raslig renhet”.

Har du d4 nigon ging funderat p4 att anmila texten till polisen? Eller har du tyckt
att vi vil alla har ritt att £8 siga vad vi tycker? Att absolut yttrandefrihet 4r det viktigaste
inslaget i en sann demokrati?

Frigan om vad man fir och inte fir siiga 4r bade etisk och juridisk. Grinsen mellan det
som dr moraliskt tveksamt och det som ir straffbart 4r inte kristallklar. Fér vissa uttryck
riskerar man fingelse, fér andra gdr man visserligen fri frin atal men orden kanske 4ndd
orsakade stor skada hos den man riktade dem till.

Yttrandefrihet 4r att ha rite ate uttrycka sig frict. Men med yttrandefrihet kommer
ansvar och skyldigheter. Ritten att uttrycka sin &sikt innebir inte att det ar tillatet att
skada eller krinka andra genom de ord man anvinder. Historien har ocksd visat att
propaganda som manar till rashets varit en bidragande orsak till frfoljelse och vald,
ibland till och med till folkmord och brott mot minskligheten. Bland annat dérfér finns
det lagar som begrinsar yttrandefriheten.

Hur dessa komplicerade regler har utformats, om hur grinsdragningen mellan
det lagligt tillitna och otillatna har gjorts, handlar den hir skriften. Skriften ir en
litdillginglig och resonerande variant av den ursprungsrapport om férbudet mot hets mot
folkgrupp, som Svenska Helsingforskommittén producerade 2003: "Hatets sprak. Om
grinsen mellan hatpropaganda och yttrandefrihet”.

I den hir skriften har vi valt att presentera problemet i form av frigor och svar som vi
tror 4r relevanta for minga oavsett alder eller bakgrund. Amnet ir svart, och det finns inga
enkla svar pa alla frigor. Férhoppningsvis lockar skriften till vidare diskussioner, kanske i
skolan, kanske pé arbetsplatsen. Lingst bak beskrivs lagstiftningen och vi forklarar hur du
gor om du vill polisanmiila hets mot folkgrupp.
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W\ hotr gttrandehhet Sverge, det maste val
betudo ot aldln ho- FoHt ottt SAgo eler skrwvo
vod de t je.Ke_r- och +c'>lv\Ke.r-?

Nej, det finns faktiskt grinser. Det 4r till exempel straffbart att fértala ndgon eller att hetsa
mot en folkgrupp. Detta och en rad andra brott finns uppriknade i lagen. Man kan bli
démd att betala béter, eller till och med f3 sitta i fingelse.

Johoy 48 hotr Vi censur. Som | lran,

Nej, det finns ett direke forbud mot censur av tryckea skrifter i grundlagen. Ingen
far forhandsgranska bécker, tidningar eller cd-skivor med musik. Det finns dock ett
undantag, biofilmer. De fir férhandsgranskas av Statens Biografbyra.

Det gor man for att kunna sitta aldersgrinser, men ocksé for att olagliga
véldsskildringar ska kunna klippas bort. Om man vill ge ut en videofilm, kan man
frivilligt limna in den f6r granskning. D4 kan man inte senare bli talad f6r filmens
innehall. Det 4r ett slags gardering mot dtal.

Kom \qen, visst ar det censur om mon Kon bl
strollod C&F vod man Sager.

Nej, det dr fakeiske stor skillnad p4 att tippa till munnen pa ndgon och att straffa honom
eftert for vad han sagt.

Ar det vchl‘\Sev\ N&goNn <Kilnod” Den som
ho- en ’P‘\SKa h&nsgmc\t over S“S Kown val wnwte
phstas tolo. S+t

Historien visar att det blir en vildig skillnad. I linder med forhandscensur fir folk inte
ens reda pé vad som blivit férbjudet.

Man kan alltsd siga att yetrandefriheten i Sverige ér total, men for vissa yttranden kan
man f3 sota efterdt.



Joa tueker det loktor dversitteri Néaro hor

g T : . S
bestamnt vod Jrg Car och nte Car sago. Med
viken ratt?

Fér din skull kanske. Négra har ocksd bestimt att du blir straffad om du slar nigon pa
kiften. Vilket ocksa innebir att ingen fir sld dig pé kiften. Tycker du att det 4r 6versitteri?

Ne j, men no blandar du bort Korten. Den
jomCorelsen haler wnwte. Det ar sjalvklart ott
et or CArbivdet att sl Colk. Men om mon
bl stratload sé Cort man sdger nagot som
Ko séron ndgon, d& Koan mony nte Folo om
J‘t—‘kro\v\c\e&r\kej—.

Ja, du har ritt. Vad jag forsoker siga ir att fri- och rittigheter ibland méste kunna

begrinsas for att alla ska kunna ta del
av dem. Den enes ritt att siga vad som
helst kan ju innebdra att ndgon annan
krinks. Det ir ju ocksd en rittighet att
inte beh6va bli utsatt f6r hot eller fara.
I sjiilva verket fir du siga nistan vad
du vill — det som ir straffbart 4r bara
extrema undantag. Det syftar pd sddana
yttranden som faktiskt kan jimstillas
med fysiske vild. Historien har dtskilliga
ginger visat att det krivs att minniskor
midste dvertygas om att den utpekade
motstindaren dr ominsklig innan man
kan mérda, vildta och lemlista. For
detta krivs intensiv propaganda. Det
4r ingen dverdrift act siga att miljoner
minniskor har mérdats till foljd av
att de framstillts som frimmande,
kriminella, tjuvaktiga, ominskliga
folkfiender, och s vidare.

Hitler skrev i “Mein Kampf” redan
pa 1920-talet hur vikeigt det var
for det tyska folket att “ta itu” med
det gemensamma problemet — han
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TRYCKFRIHETSBROTT OCH
GRANSKNING

1 7 kap 4 § tryckfrihetsforordningen
réknas tryckfrihetsbrotten upp. Dessa
ar hogforraderi, krigsanstiftan, spioneri,
obehdrig befattning med hemlig
uppgift, vardsloshet med hemlig
uppgift, uppror, landsférraderi eller
landssvek, landsskadlig vardsléshet,
ryktesspridning till fara for rikets sakerhet,
uppvigling, hets mot folkgrupp, brott mot
medborgerlig frihet, olaga valdsskildring,
fortal, férolampning, olaga hot, hot mot
tjansteman och dvergrepp i rattssak.

1 kap 2 § tryckfrihetsférordningen
lyder: "Nagon tryckningen féregaende
granskning av skrift eller nagot forbud
mot tryckning ddrav ma ej férekomma.
Ej heller vare tillatet for myndighet eller
annat allmént organ att pa grund av
skrifts innehall, genom atgérd som icke
ager stod i denna férordning, hindra
tryckning eller utgivning av skriften eller
dess spridning bland allmédnheten.”
Alla dessa brott finns ocksa reglerade i
brottsbalken, men &r dar utspridda i olika
kapitel och paragrafer.



menade judarna. Nazistpartiet fortsatte att sprida propaganda som utmalade judarna som

ominskliga och som ett hot mot det tyska folket.

Samma typ av retorik anvindes i Rwanda infor folkmordet 1994. Politiker som
foretridde en folkgrupp, hutuerna, spred nedsittande och dehumaniserande propaganda
om Rwandas andra stora folkgrupp, tutsierna. Man kallade dem “kackerlackor” och talade

ocksd om "den slutgiltiga 13sningen” och att "ta itu”
med det stora problemet.

Aven i det forna Jugoslavien forekom, och
forekommer fortfarande, propaganda som utmalar
motparten som mindre vird eller farlig. Det finns
mdnga exempel pd att snedvriden nyhetsférmedling
lett till oerhorda valdsamheter, mot savil serber som
albaner, kroater och bosnier.

Det var pd grund av liknande erfarenheter
som riksdagen 1948 inférde lagen om hets mot
folkgrupp. Under och efter andra virldskriget spreds
mingder med propaganda frin Sverige av en man
vid namn Einar Aberg. Redan fore och under kriget
hade han domts ett flertal ginger for att ha hetsat
mot judar, men d3 for forargelsevickande beteende.
1946, bara ett &r efter kriget slutade, fornekade han
i sina flygblad att Férintelsen dgt rum. Han spred
detta budskap till vildigt manga linder. Aberg kom
att bli den forste att démas f6r hets mot folkgrupp.

»ZIGENARE FAR EJ
BETRADA CAMPINGEN”

| Hégsta Domstolens dom NJA 1982
s 128 blev en man démd for hets
mot folkgrupp efter att han satt upp
en skylt med den texten vid infarten
till en camping. Hégsta Domstolen
motiverade sitt domslut sa har:
"Den ifrdgavarande skylten inneh6ll
inte uttryckligen nagot krénkande
omdéme om folkgruppen zigenare.
Genom férbudet att betrdda
campingplatsen, vilket enligt texten
pa skylten riktade sig till zigenare
over lag, uttrycktes emellertid
indirekt ett omdéme om zigenares
egenskaper och upptrddande
som méste anses nedséttande
for folkgruppens anseende. Detta
nedséttande omdéme utgér ett
sadant uttryck fér missaktning som
avsesi 16 kap 8 § BrB.”

Men det o val en stor sKinoad meloan ott

55‘30‘ ottt mownn we
ottt UppPmona +l val

Yo ettt visst Colk och
mot dem. Jas hot- hort

ott det rocker ott skrvo Zigenore o e)
betrado mmm‘P\nscn P& en sKult SoF ottt ddmas
sk lc\\s +l hets mot Qoler-U’P . Dé ar v val
oRSKa lc‘l\vxs‘i— eran Solkmordet 1 Rwondo? Bl
et hets mot Qolem'P'P om joag sKriver en
skytt och satter PP | min portt Djor ar-dore
agt €] Hltrade? Det hor )3 vxdml\sux vst Hil.

Nej, djurgirdare ir ingen folkgrupp, inte heller cyklister, skdningar eller centerpartister.
Men om du skriver "tyskar” eller "bogar” istillet, 4r det risk att du kanske blir filld.



Vod &r det Cor los‘\K L det” orSar skall tyskar
skuddos men e sK&n‘mso\r-? Homose xuelto
men wnte c\\‘)urs&rc\o\re_.

Det kan man friga sig. For nigra r sedan kunde man inte bli filld f6r hets mot
invandrare eller homosexuella, eftersom de inte ansigs utgora sidana grupper som skyddas
av lagen. Sedan dess har lagtexten dndrats och de grupper som kan utsittas fér hets har
blivit fler. Nu stdr det inte bara folkgrupp i lagen, utan dven annan sidan grupp av personer.

SvensKor ar val en Qolksru‘P‘P? 30\3 hot- hort
hemsKo. soKer saaqos om 0SS, men o\lc\r‘\s ottt
N&gon blir Gald. D om omerKoner Car mown
ocKsd saqo och skFva naston vad som helst,
men CorsoK S&go det om Joc\o\r-.

Det kan verka konstigt, men lagen 4r uppbyggd i etapper dir logiken och systemet ir
historiskt. Man har frén borjan frimst frsokt skydda sirskilt utsatta grupper, till exempel
judar eller romer. Det ir vildigt viktigt att se till det hir historiska sammanhanget. Det
har ju inte férekommit nigot folkmord p4 amerikaner, dirfor kan vissa saker som sigs om
judar bedémas annorlunda 4n om exakt samma saker riktas mot amerikaner.

Lagen har dndrats flera génger. Invandrare och homosexuella 4r ofta utsatta for hot eller
véld frin framforallt nazistgrupper. Dessa grupper har dirfor ansetts vara s& skyddsvirda
att lagen indrats. Allt detta betyder att “hets” 4r ndgot relative. Domstolen tar inte bara
hinsyn till vad som sigs eller skrivs, utan ocksa till vilken krinkning och fara detta
innebir i varje enskilt lige. Det betyder ocksd att lagen har brister: lagen ricker till
exempel inte till om ndgon hetsar mot hiv-smittade.

Men det betuder Jo boro. ottt \50\3 wte Xon
veto vod som ar strofCbort eller wreT Kow
mown how Sadono lasmr?

Det dr svért att forutse vad som ir straffbart om man liser lagtexten. De hir lagarna ir lite
luddigare 4n andra lagar. Det dr enkelt att beskriva vad som ir misshandel eller stéld, medan
det ir svdrare att ringa in vad som ir forbjudet att siiga. I praktiken kinner de flesta p sig
var grinsen gir; den som vill nedvirdera nigon annan pd grund av hudfirg vet nog ritt vil
vad han ska siga. Det ir lite som med ett falskt leende; alla kan skilja det frin ett dkta men
det 4r svért att beskriva skillnaden. I viss m&n fir man ta till sunt férnuft.
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Dol vem star Sor det
sundo Qérnu@‘t-ej-?

Nir ndgon anklagas for hets mot folkgrupp méste
en domstol géra en avvigning mellan tv4 starka
intressen; dels intresset av ett effektivt skydd mot
hatpropaganda, dels intresset av vidaste mojliga
yttrandefrihet.

I grinslandet mellan de tv4, dir lagens ord inte
rikeigt ricker till eller dir tidigare ritesfall inte ger
nigon vigledning, méste domstolen sjilv avgdra
vilket intresse som viger tyngst.

Ibland, till exempel nir det 4r innehéllet i en
trycke skrift som ska bedomas, s& 4r dven en jury

JURYN SKYDDAR
FRI DEBATT

Om du till exempel skrivit och tryckt
en text och blir atalad sa medverkar
en jury vid rattegangen. Dessa ska
inte vara jurister, utan ska istéllet
anvanda sitt sunda fornuft och
omdome for att avgdra om texten
ar brottslig eller inte. Om juryn friar,
sa ar texten inte brottslig. Om juryn
faller far juristerna i domstolen ocksa
prova fragan. Man brukar prata om
att juryn ar ett extra skydd for den fria
debatten, eftersom aven obekvama
uppgifter ska kunna framforas utan
risk for straff.

med vid rittegingen. I dessa fall fir bdde domstolen och juryn “fylla ut” de oklara reglerna

med tolkningar och sunt férnuft.

OENIG DOMSTOL

Hoégsta Domstolens dom NJA 1996 s
577: "Bland mérkena pa [A.A]:s kldadsel
ger 6rnen och lagerkransen pa héger
&rm genom sin likhet med symboler,
frekvent anvénda i Nazi-Tyskland, en
tydlig koppling till Tredje riket. Vad géller
ovriga mérken &r dven dessa sadana
att de kan - ehuru mindre allméant
kénda - férknippas med symboler
anvénda av nationalsocialistiska
rérelser under 1930- och 1940-talen.”
Domstolen var dock inte enig. En av
domarna kom fram till att markena
inte var ett klart uttryck fér missaktning
och att man darfor inte kunde déma
for hets mot folkgrupp. Sa har skrev
han i sin avvikande asikt: "Oaktat
handlandet pa grund av den nazistiska
rérelsens ideologi fort tanken dven
till dess standpunkt om andra rasers
underldgsenhet och att andra déarfér
kan ha ként sig krénkta, kan handlandet
med hénsyn till mdrkenas beskaffenhet
inte - vare sig mérkena ses vart for
sig eller i férening - anses ge ett
tillrdckligt klart uttryck fér hot mot eller
missaktning fér nagon persongrupp.
Atalet fér hets mot folkgrupp kan d&rfér
- trots det klandervérda i beteendet
- inte bifallas.”

S mon maste 3& wy
och laso domor CoF
ott €& redo Pa vod
som ar olasl\ !
Domstolen och

\:)Uf' n Mmaste ;)u
hc‘xvxscx upp siHt
domslut Pé& nagot
onnat an sunt
CoOrnuLET.

Ja, givetvis handlar det inte enbart om
sunt férnuft. Huvudregeln ir act alla
ska f3 siiga vad man tycker. Denna
ritt till yeerandefrihet finns beskriven i
internationella 6verenskommelser och i
vér grundlag. Det finns sedan undantag,
regler om vad som ir straffbart att siga.
Nir det giller hets mot folkgrupp
mdste det vara friga om ett uttalande
eller annat meddelande som spridits.



Uttalandet méste innehélla hot eller missaktning mot folkgrupp eller annan sdan grupp
av personer, med hinvisning till deras ras, hudfirg, nationella eller etniska ursprung,
trosbekinnelse eller sexuella liggning.

Dessa lagregler, men #ven hur tidigare fall har bedémts bide i Sverige och utomlands,
ligger sedan till grund for det beslut som fattas. Det ir didremot omgjligt att i lagar och
domslut ticka alla situationer av hets mot folkgrupp. Dessutom ir virt samhiille i stindig
utveckling och vad som ir okej att siga idag kanske uppfattas som hatpropaganda i
morgon.

Det dr d& det sunda fornuftet kommer in. Vi kan ta ett exempel.

En ung kille blev ar 1996 d6md fér hets mot folkgrupp efter att han gtt omkring i
centrala Visby i svarta klider, kingor med stilhitta och ett antal tyg- och metallmirken
forestillande bland annat hakkorset och liknande symboler. Hogsta Domstolen kom
fram till att kombinationen av klider och symboler utgjorde ett meddelande som méste
uppfattas som ett allmint nedvirderande av judar.

Domstolen ansig att symbolerna var si intimt férknippade med Nazityskland och
idéer om den nordiska rasens éverlidgsenhet att killens ritt att kli sig hur han ville, och
ddrigenom uttrycka sina dsikter, mste begrinsas.

Rehdver mon wre ens SAgon v\&30+? Roeker
det ottt mon bar vissa symboler €& ottt
ddmas Cor hets mot Qoler-o’P‘P?

Nej, det kan man inte siga generellt. Det hela beror pd sammanhanget. [ fallet ovan var
det symbolerna i kombination med kliderna som gjorde att man démde. Gester kan
ocksa vara straffbara. Situationer dir personer gjort hitlerhdlsningen har provats i olika
hovritter ett antal ginger.

Domstolarna har d4 kommit fram till
att kombinationen av hitlerhilsningen VIT MAKT-MUSIKER DOMDA
och uttryck som “Sieg Heil” varit hets Nyaret 1998 greps 297 personer vid en

mot folkgrupp. vit makt-konsert i Brottby, misstankta for
hets mot folkgrupp. Férundersékningen

lades ner for de allra flesta, men aktionen

resulterade i en rad domar, bland annat

.. mot medlemmarna i det amerikanska
JO\ h&r »\Or'*' en &e_' bandet som spelade. De fall da
. . spridningen av cd-skivor varit foremal for
V\+ MO\K+-W\US\K0 KQV\ prévning har mer séllan lett till fallande
N dom, framst pa grund av att det ar svart
&C.V\ VO\FON br' O++S' \Sa att bevisa nar skivorna spritts. Atal maste

namligen vackas ganska snart efter att
en skiva lamnats ut for spridning, annars

Nir det géiller musik dr det texterna preskriberas brottet, det vill sdga man kan

som far bedémas. Instrumental musik inte vacka atal. Lagen har dock andrats

kan iu i .. o o - hall o sa att preskriptionstiden for just cd-skivor
an ju inte garna pastas inne a nagra blivit langre.

uttalanden eller meddelanden, dven om
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vissa melodier kan férknippas med exempelvis nazismen.

Hir finns givetvis den si kallade vit make-musiken, som ofta har ett
”patriotiskt” tema med rasistiska toner. Ibland ir texterna rent rasistiska eller
antisemitiska. Béde spridning av cd-skivor och konserter med vit makt-musik
har provats i domstol. Den musik det frimst ir frigan om ir den s kallade
svenska vikingarocken, en form av punkrock med svenska texter som hyllar
asagudar eller det nordiska folket. Men det finns dven andra musikstilar dir
krinkande texter framférs. Inom bade reggae och hip-hop férekommer ibland
homofobiska texter.

Vod hander om det mown sd\se_r- o Sownt
57 Mo maste ju €& SAgo Sanningen,
aven om den Ko svida \blond.

Det beror lite p& vem du vinder dig till. Sanningen behandlas olika beroende pé
om du angriper en enskild person eller en folkgrupp.

Ger du dig pa en enskild person kan du inte bli démd f6r hets mot folkgrupp.
Du kan diremot bli domd f6r fortal. Den lagen 4r annorlunda utformad och
ddrfor behandlas sanningen annorlunda. Hir kan det handla om nigot som
4r sant men som andra tycker dr skamligt och som personen i friga vill hilla
hemligt. Det kan forstds ocksd rora sig om rena légner.

Nir det & andra sidan giller folkgrupper 4r det snarare generaliseringar om
en hel folkgrupps beteende eller egenskaper det 4r friga om. Givetvis kan
dessa innehalla sanning eller i alla fall ett korn av sanning. Det som 4r svirt att
behandla 4r nir generaliserande omdémen gir dver till att bli fsrdomar som
enbart syftar till act nedvirdera hela gruppen.

Vi kan ta ett exempel, som visar att logner ir forbjudna. Expressen skrev for
en tid sen att vinsterpartiets fore detta partiledare Gudrun Schyman skulle
medverka i en erotisk film. P4 16psedeln hade man skrivit Gudrun Schyman
spelar in erotisk film med sin fére detta make: "Man ska bli kic”. Domstolen
ansdg att det framstod som att Schyman skulle vara med i en porrfilm, vilket inte
var sant. Dirfor vann Schyman mélet och fick skadestdnd for den krinkning
det innebar att bli utpekad p# det hir sittet. Hade uppgifterna varit sanna, eller
dtminstone skiligt grundade, hade beddmningen sannolike blivit en annan.

Det hade antagligen varit forsvarligt att berdtta att en riksdagsledamot och fore
detta partiledare, som dessutom aktivt arbetar f6r feminism och mot pornografi,
skulle medverka i en porrfilm. Det hade funnits ett stort allminintresse i en
sidan nyhet. Man kan siga att nir man rikear sig till en enskild sa 4r det frimst
graden av krinkning, det vill siga hur krinkt den som utsitts blir, som 4r
intressant. Inte huruvida det som sigs ir sanning eller 16gn.

11



O om mown S&Se_r- nat nedsattonde som ar
sont om en aropp c\&?

Hir finns en skillnad jimfért med nidr man vinder sig mot en enskild person. Eftersom
lagen om hets mot folkgrupp 4r annorlunda utformad dn lagen om fértal blir bedémningen
annorlunda.

Samtidigt kan man i ganska stor utstrickning siga osanningar om till exempel
invandrare utan att det blir straffbart. Vi kan ta ett exempel. Infér valet 2002 spred
Nationaldemokraterna (ND) en stor mingd flygblad i olika delar av landet. Dir hivdades
det bestdmt att “massinvandringen kostar Sverige 300 miljarder kr varje &r.”.

Detta ir en helt och hillet en pahittad siffra som faller p4 sin egen orimlighet.
Problemet ir att det inte sigs nigot annat i flygbladet. Man berittar bara att invandringen
kostar mycket och att man tycker att det ir nigot som partiet vill kritisera. Aven fast det
4r osant och orimligt 4r det inte hets mot folkgrupp. Att det inte ir straftbart betyder
dock inte att det 4r moraliskt forsvarbart att handskas med siffror pd detta sitt. Det 4r
alltsa svirt act komma 4t osanningar av den hir typen.

Men o det e So\vxsKo\ t &l\s'i- vod
Notionaldemokroterna vilT Det vet mown Jo
ott deras sufte & ottt utmalo Wwondrare
som parasiter, en belostning tor Sverige som
boro. Kostor pengor.

S& dr det nog, men det framgdr ju inte av texten. Dir sigs bara att invandringen kostar
pengar och att man vill spara pd detta. Mer idn vad som framgar av texten kan man inte
bedéma. Man kan inte lisa in mer 4n vad som sigs dir.

Om da textCorCottoren verKligen syttor il
ot ondra ska borjon hotow just androre,
men hon skriver det baro. qenom anspelningor,
Kon man nte satto dit honom i alo Sal?

Det dir dr mycket svért att veta. Anspelningar kan ju uppfattas olika beroende pé vad
man som lisare har f6r kunskaper och referensramar. Vad som uppfattas som krinkande
for den ene kan vara helt neutralt f6r ndgon annan. Samtidigt kan man just genom
anspelningar i fram ett mycket tydligt budskap utan att egentligen siga nigot.

I Rwanda pratade man nistan aldrig om tutsier, man kallade dem kackerlackor istillet.
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And3 var det helt uppenbart att det var just tutsierna man menade. Man kan allts3 i viss
mén lisa mellan raderna.

Om den avsedda effekten #r att man som lisare ska bérja hata en viss grupp, och
detta framgir genom anspelningar, si kan det vara straffbart. Saker som framférs i skrift
ir ju ocksd svirare att bedéma 4n muntliga uttalanden just eftersom texter kan vara
méngtydiga. De behandlas ocksa olika av rittssystemet.

Vod menar du svdrore ottt beddmo? Och
vorEar behoandlos det som sKrvs annoHundo
on det som Sd\SS.

Det ir mer komplicerat 4n s. Om du skriver en sak med en spritpenna pi ett plakat, s&
kan det bedémas annorlunda in om du later trycka det pé plakatet. Det kan l3ta vildigt
konstigt, men det finns en forklaring. Lagreglerna 4r nimligen inriktade pa sittet man
framstiller ndgot. Anda sedan 1700-talet, d& den forsta tryckfrihetslagen kom till, s&
har tryckea skrifter haft en sirstillning. Just tidningar och bécker har i modern tid varit
de allra viktigaste sitten att fora ut information

till minga minniskor. Nir sedan nya massmedier .
JK VACKER

tillkommit har lagarna 4ndrats, si nufértiden finns SALLAN ATAL

sirskilda regler f6r tv, radio, cd-skivor och i viss mén

internet. JK beslutar sig relativt sallan for

e e s P o att vacka atal. Exempel visar att

De hiir sirskilda reglerna finns i tvi av vira vissa saker beddms rF:érdare hos
grundlagar, tryckfrihetsférordningen och yttrande- vanlig aklagare. Under aren 1997 till

2001 véackte JK nio atal av ungefar
600 inkomna anmalningar, medan
nyheter och méjligheten att sjilv kunna uttrycka vanlig aklagare véackte 373 atal av
1 767 inkomna anmalningar. Las
K O mer i var rapport Hatets sprak - om
ansetts som sirskilt Vlktlga och dirfér har man valt grénsen mellan hatpropaganda och

att ge vissa medier et sirskilt grundlagsskydd. S
Med detta skydd f6ljer sedan en rad

kontrollstationer kan man siga, bara justitickanslern

frihetsgrundlagen. Just eftersom spridningen av

sina dsikter i tidningar, flygblad eller bocker har

(JK) far vicka tal och detta maste ske ganska snart efter att man gett ut en bok eller
tidning. Sedan méste en jury vara med vid rittegingen. Hetsar man mot en folkgrupp
i ett tal pa ett torgméte, eller om man som killen i Visby (se exemplet pd sidan 10) har
en massa symboler pd sina klider, s& 4r man alltsd inte grundlagsskyddad. Istillet giller
den vanliga ordningen med polis och dklagare. Skriver man i en tidning eller siger
nigot i radio s blir det istillet JK och juryprévning. Eftersom systemet ir lite av ett
lapptiicke som kommit till efter hand kan det ibland bli lite konstigt. Genom &ren har det
kommit att bli s3 att JK ganska sillan beslutar sig for att vicka dtal. Ofta viger tryck- och
yttrandefriheten sd tung att nistan vad som helst méste f3 sigas.

Det finns ganska méinga exempel pa hur vissa saker bedomts annorlunda d& de hamnat
hos vanlig dklagare. Skylten du nimnde tidigare, den dir det stod skrivet att romer inte
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fick betrida campingen, den blev ju filld. Diremot friade JK en artikel i Illustrerad
vetenskap dir kringresande romer utpekades som tjuvaktiga och smutsiga av naturen, just
med hinvisning il att yttrandefriheten innebir att man maste fi uttrycka sig om och
debattera olika folkgruppers egenskaper.

Men &r det wte Cer som Kon laso tHryekto
skrCter on det mon sKrver D& ettt 'Po\Ko\+?
Det gor storte skoda om det ar ‘rr-y.K‘f, o
det e <87

Jovisst, det kan man tycka. Ett plakat ndr ju inte samma spridning och kan pa s4 vis inte
gora samma nytta, eller f6r den delen skada, som tryckea skrifter. Systemet lider av en del
brister och inkonsekvens.

Eftersom det inte ir heltickande kan det ibland bli s& att ndgon som hetsar mot en
folkgrupp infér tio personer déms medan nigon som sprider en skrift med rasistiska
yttranden till 10 000 personer gér fri.

Jo, det verkor Jo  gonsKo or-‘\ml‘\3+ ottt sa
grova soker som du namnde adF bro ottt
skrwvo. | llustrerad VetensKap, medon den som
hondskrwver en sk JH- wnwte Kommer undown.

Hir kommer vi tillbaka till den svira avvigningen mellan yttrandefriheten och skyddet
mot rasistiska pahopp. Vissa tycker att det som skrevs i Illustrerad Vetenskap ska vara
tilldtet, att man istillet ska bemdta sddana &sikter med debatt, till exempel med en
svarsartikel. Andra anser att yttrandefriheten borde ha begrinsats i detta fall.

Det man frimst kan ha synpunkter p ir vil att den hir svira avvigningen borde provas
av en domstol oftare dn vad som sker idag. Dir skulle bida parter f8 argumentera fr sin
sak och yttrandefrihetens grins skulle dras dels av juryn och dels av domarna i ritten.

Ritten skulle sedan ingdende kunna motivera varfor ndgot ska frias eller fillas, till
skillnad fran JK:s beslut, som ofta dr motiverade pa ett ganska kortfattat sitt. D3 kanske
man tydligare skulle kunna se vad som ir brottsligt och vad som ir tillatet att siga.

Samtidigt miste man ocksi komma ihdg att yttrandefriheten ju dr huvudregel och
att forbuden ir till for att hindra extrema fall. I yttrandefrihetens namn har lagstiftarna
beslutat att vissa typer av krinkande yttranden ir tilldtna eftersom det fria ordet 4r
viktigare. Det behover inte betyda att de 4r moraliske forsvarbara, men straffbara ir de
inte.

14



VARFOR, BEHBYS DET MInNST TVA AVERLAGINA
ARIER, FOR ATT 578 Ex Wi MRLIGERT 7

DU FAR, SE UPP
O HAM HAR 1
TAKTPINMN BN
MED Sz

1999 skedde et brutalt jverfall pd en dirigent med judisk bakgrund
1 skdnska Vellinge. De tvd giirningsméinnen var skinbeads.
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Ratten till yttrandefrihet

Det finns en mingd lagar och internationella avtal, konventioner, som beskriver vad
yttrandefrihet 4r. I Regeringsformen, som ir svensk grundlag, stir exempelvis att
yttrandefrihet 4r "frihet ate i tal, skrift eller bild eller pd annat sitt meddela upplysningar
samt uttrycka tankar, &sikter och kinslor.”

Ritten att uttrycka sina &sikter har alla svenska medborgare. Skulle regeringen vilja géra
inskrinkningar i minniskors ritt att yttra sig s méste den f gehér for det i riksdagen, det
vill siga att det miste antas en sirskild lag. En sidan lag fir bara stiftas for att till exempel
skydda rikets sikerhet, eller “allmin ordning och sikerhet”. Men man kan ocksé besluta
att bestraffa yttranden som skadar en persons anseende eller att forebygga eller ingripa
mot brott.

Personer som befinner sig i Sverige men som inte ir svenska medborgare har nistan
samma rittigheter som svenskar — men det ir enligt Regeringsformen tilldtet att begrinsa
icke-svenskars yttrandefrihet i hégre grad in svenskar.

Europakonventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna (Europakonventionen) innehéller ocksd en artikel om ritten till yttrandefrihet.
Hir stdr det i artikel 10 bland annat att "Denna ritt innefattar dsiktsfrihet samt frihet att
ta emot och sprida uppgifter och tankar utan offentlig myndighets inblandning”.

I konventionen slér man fast att med yttrandefrihet f6ljer bdde ansvar och skyldigheter
och dirfor kan en stat ibland tilldtas att inskrinka minniskors ritt att yttra sig. Enligt
Europakonventionen fir en sin begrinsning av yttrandefriheten bara ske om det 4r
nddvindigt i ett demokratiskt samhille med hinsyn till bland annat statens sikerhet och
den allminna ordningen.

De exempel pa undantag som ges ir delvis desamma som i regeringsformen men
Europakonventionen gér det ocksd méjligt att inskrinka yttrandefriheten till skydd
for hilsa och moral, for att férhindra att fértroliga underrittelser sprids eller for att
uppritthilla domstolars auktoritet och opartiskhet.

En annan viktig internationell éverenskommelse som innehéller en bestimmelse
om minniskors yttrandefrihet 4r FN:s konvention om de medborgerliga och politiska
rittigheterna (IKMPR). Artikel (19:2) handlar om yttrandefrihet och éverensstimmer i
hég grad med artikel 10 i Europakonventionen.

Det ska ocks4 tilldggas att rittigheterna dr minimirittigheter och sjilvklart behover
en stat inte inskrinka yttrandefriheten alls om den s& 6nskar. En stat som godkint
konventionerna kan aldrig gd lingre i sina inskrinkningar 4n vad som anges i artikeln
om yttrandefrihet. Det enda undantaget 4r om staten meddelar att man befinner sig i ett
allmint nodlige eller annan situation som hotar nationens existens, om man till exempel

ir i krig.
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Lag mot hatpropaganda

Yttrandefriheten kan som nimnts ovan begrinsas, men bara genom lag. I svensk lag hittar
man de flesta av restriktionerna i brottsbalken. Dels fir man inte fortala eller forolimpa
andra, men man fir inte heller nedvirdera en hel grupp av minniskor enbart pa grund

av deras hudfirg, sexuella liggning eller religidsa dvertygelse. Dirfor har vi en lag som
forbjuder hets mot folkgrupp. Detta brott kan begds pd en rad olika sitt.

Muntliga uttalanden, till exempel nir ndgon ropar rasistiska slagord vid en
demonstration, ir forbjudna. Andra meddelanden kan ocksé vara brottsliga, till exempel
Hitlerhilsningen eller vissa symboler i kombination med viss klidsel.

Hets mot folkgrupp kan ocksa begds i text eller bild, till exempel i bécker, tidningar och
andra tryckta skrifter. Tréjor med tryck eller klistermirken som ir tryckta kan innehélla
brott. S& dven tekniska upptagningar, det vill siga cd-skivor med vit make-musik, radio-

och tv-program eller sidor pd internet och databaser.

FOR ATT HETS MOT FOLKGRUPP
SKA FORELIGGA KRAVS ATT
FOLJANDE SAKER AR FASTSTALLDA
SAMTIDIGT:

1. Ett uttalande eller annat
meddelande maste vara utlamnat for
spridning.

For det forsta méste det vara frga om ett uttalande
eller annat meddelande. Ett uttalande ir givetvis
ganska enkelt att f6rstd vad det dr, hit riknas skriftliga
och muntliga meddelanden. Andra meddelanden kan
vara bilder eller symboler. Rittsfallet med den unge
killen i Visby ir ett tydligt exempel pa detta. Hans
klader i kombination med symboler ansdgs formedla
ett meddelande. (Se sidan 10).

HETS MEN INTE
SPRIDNING

Hoégsta Domstolens dom NJA 1999
s 702:

En kille pratade med sin kompis pa
bussen och sade bland annat att
han tyckte att det vore skont att fa
se pa nar nagon dédade en neger.

Pa bussen satt ocksa tre morkhyade

ungdomar.

Hoégsta Domstolen kom fram till
att uttalandena nog var riktade till
dessa, men att de inte spridits i den
bemarkelsen som avses i lagen om
hets mot folkgrupp.

Det rackte alltsa inte att uttalandena
fallts pa en buss dar det varit risk for
att andra skulle héra vad som sades.

Ocksa spridningen ir ett krav for att ndgon ska kunna démas for hets mot folkgrupp.

Killen i Visby kunde démas eftersom han befunnit sig ute pd stan och pd s3 sitt spridit

det budskap som klidderna och mirkena i kombination bildade.
Det krivs ocksd att andra tagit del av meddelandet, inte bara att det varit méjligt. I ett
fall frin ar 1999 friade Hégsta Domstolen ett uttalande pd en buss, som visserligen var

hetsande, men inte spridits.
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2. Uttalandet eller meddelandet maste innefatta hot eller
missaktning.

Vad hot innebir vet nog de flesta, till exempel hot om v&ld eller liknande. Missaktning
ir dock ett svirare begrepp. Exempelvis har ett f6rbud for ndgon att betrdda en plats pd
grund av sitt ursprung bedémts vara ett uttryck fr missakening. (Se exemplet pa sidan
7). Det kan ocksd vara att pdstd att en folkgrupp ir bittre eller simre 4n nigon annan.
Hotet eller missaktningen méste framga ganska tydligt. Underforstddda meddelanden ir
vanligtvis inte brottsliga.

3. Hotet eller missaktningen maste avse grupp av personer,
till exempel en folkgrupp, med hanvisning till ras, hudfarg,
nationellt eller etniskt ursprung, trosbekannelse eller sexuell

laggning.

En annan forutsittning for att kunna straffas ir att det hetsande budskapet rikear sig mot
en folkgrupp eller liknande grupp med hinsyn till de uppriknade egenskaperna. I ett
fall frin 4r 2000 démdes utgivaren for tidningen Folktribunen f6r hets mot folkgrupp
sedan de publicerat hetsande texter om invandrare. Svea Hovritt ddmde mannen dill tv
mdnaders fingelse eftersom invandrare kan vara en sidan grupp som kan utsittas for hets
i lagens bemirkelse.

Ett liknande angrepp p& "min” eller ”40-talister”, oavsett hur hotande eller missaktande
de dn 4r, kan inte vara hets mot folkgrupp, eftersom dessa inte ir skyddade av just denna
lag.
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Att anmaila hatpropaganda

Beroende pé vilket siitt ett rasistiskt budskap framfors giller olika regler. Hets mot
folkgrupp som begas i trycke skrift eller teknisk upptagning regleras i vira grundlagar. D4
fir forundersokning och 4tal endast beslutas av justitiekanslern. Vanligtvis rér det sig om
foljande medier:

Tidningar

Bocker

Klistermarken

Affischer

Klader med tryck

Cd-skivor

Radio- och tv-program
Dagstidningars internetsidor

Om du hittar ett flygblad eller en affisch som du tror innehéller hets mot folkgrupp, kan
du anmiila detta dill justitiekanslern. Det finns inga formella krav p& hur en anmilan

ska se ut. Ett brev dir du férklarar vad du vill anmila och bifogar den aktuella artikeln,
flygbladet eller klistermirket ricker. Nir det giller hemsidor bér man bide spara
innehéllet elektroniskt och skriva ut det och bifoga anmiilan.

En annan sak som ir bra att veta ir att en anmilan kan ske anonymt. Hets mot
folkgrupp riktar sig just mot en folkgrupp och dirfér saknas mélsidgande, det vill siga en
person som utsatts fér brottet. Om du anmilt ndgot till justitiekanslern krivs i allminhet
inget mer av dig; du behdver inte vittna eller std till férfogande vid en eventuell ritteging
pd nagot annat sitt.

Hets mot folkgrupp som begés pd annat sitt, till exempel genom att ndgon gor en
Hitlerhilsning eller skriker rasistiska slagord, faller under brottsbalkens regler. D4 ska
brottet anmilas till polisen. Om du ir osiker pd vilken lag som tillimpas, om du till
exempel inte vet om ett flygblad ir trycke eller inte, sd gir det bra att sinda din anmilan
bade till justitiekanslern och till polisen. Det ir i s3 fall viktigt att tydligt beritta detta i
brevet. Lis girna mer pd hemsidorna www.polisen.se och www.justitiekanslern.se.

Anmilan skickas sedan till din lokala polisstation eller per post till justitickanslern:

JUSTITIEKANSLERN
BOX 2308
103 17 STOCKHOLM
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Ta reda pa mer

Vill du veta mer om tryck- och yttrandefrihet i allménhet och hets mot folkgrupp i
synnerhet? P4 Svenska Helsingforskommitténs hemsida finns rapporten "Hatets sprik
— om grinsen mellan hatpropaganda och yttrandefrihet” att ladda hem.
Rapporten finns idven att bestilla kostnadsfritt via e-post eller telefon.

www.shc.se

08-791 84 45, info@shc.se



