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Bakgrund

Intolerans, brott mot de ménskliga rattigheterna och krénkningar av alla ménniskors lika varde
och rattigheter intréffar varje dag i det svenska samhallet. Brott mot méanskligheten, de grovsta
overgreppen mot dessa principer, begas runt om i varlden dagligen.

Forum for Levande Historia genomforde 2004 i samarbete med Brottsforebyggande radet en
undersokning om skolelevers attityder vad géller antisemitism, islamofobi, homofobi och
generell intolerans, utsatthet, delaktighet och spridning av propaganda. Undersdkningen visar att
antisemitism, islamofobi och homofobi i hégsta grad ar problem som finns i det svenska
samhéllet — inte marginella, negligerbara problem utan hogst konkreta. Den visar ocksa att
héften av de elever som kan betecknas som intoleranta ar generellt intoleranta medan den andra
halften ar specifikt intoleranta. Kartlaggningen visar dven pa starka samband mellan attityder
och bendgenheten att ta till vald eller pa andra satt kranka andra. Sépos arsstatiskt visar dessutom
pa en 6kning av homofoba brott och en 6kad ideologisering av brottsligheten.

Sedan 1990-talet har omfattningen av olika rasideologiska gruppers verksamhet 6kat. Deras
kanaler att na ut kar starkts via natet och musiken. I dagens Sverige ar rasism en realitet, pa
arbetsplatser, i skolor, i idrottshallar, pa krogen.

Den svenska demokratin ar stark, men de demokratiska vardena maste hela tiden ges ny néring.
Ett samhalle som forsoker leva upp till principen om alla manniskors lika vérde ar ingen
sjalvklarhet, utan maste vinnas. Rasism och intolerans maste standigt bekampas.

Omvérldsbeskrivning

Det finns manga aktorer, nationellt och internationellt, som verkar for att starka alla manniskors
lika varde. Bland myndigheter méarks speciellt ombudsménnen (vars roll &r att utifran den
rattsliga grunden bevaka sa att utvalda grupper inte diskrimineras) och Integrationsverket (vars
fokus ar integration, rasism och diskriminering). Rattsvésendet har i allt hogre utstrackning
borjat prioritera hatbrott, lagen om hets mot folkgrupp har skarpts och hets mot homosexuella
har infogats i hetslagstiftningen mm. Den svenska skolan har som uppdrag att arbeta for bl a
maénniskolivets okrankbarhet, individens frihet och integritet och alla manniskors lika vérde. De
flesta myndigheter har, i enlighet med regeringens handlingsplan mot rasism och andra
styrdokument, ett uppdrag att arbeta med dessa fragor.

Det finns ocksa en rad enskilda organisationer som har lang erfarenhet av att verkar inom samma
eller angransande falt som Forum for levande historia, ex Fonden for ménskliga rattigheter, FN-
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forbundet, Roda Korset, Radda Barnen, Amnesty, Expo, Svenska kommittén mot antisemitism
m.m.

Internationellt sett har fragorna kring intolerans lyfts fram de senaste aren. Antisemitism och
rasism har t ex behandlats vid en rad olika méten inom OSSE. En sérskild rapportor vad géller
folkmord har inrattats av FN. Detta var ett av slutresultaten av den serie om fyra
regeringskonferenser som den svenska regeringen anordnade med start 2000. Konferenserna
berdrde Forintelsen, Intolerans, férsoning och folkmordsprevention. 2001 holls &ven en mycket
omdiskuterad FN konferens om rasism i Durban, Sydafrika. Inom EU pagar ett
lagstiftningsarbete for unionens medlemsstater vad géller diskrimineringsomradet.

Generellt sett har dessa fragor under 1990 och borjan av 2000-talet allt mer kommit i fokus saval
internationellt som nationellt.

Forum for levande historias sarart

Forum for levande historias arbetar for alla manniskors lika varde utifran Forintelsen och andra
brott mot manskligheten. Detta satter fokus pa de grovsta brotten mot de manskliga
rattigheterna, och ger med skérpa en bild av vad som kan hédnda om vi slutar varna allas lika
varde.

Forum for levande historia arbetar dessutom med ett historiskt perspektiv, i syfte att knyta
samman erfarenheter som gjorts med fragestéllningar som &r viktiga idag. Att knyta samman det
historiska perspektivet med fragor som ar aktuella i dagens Sverige &r en grundsten i
verksamheten. Den varld vi lever i ar ett resultat av skeenden i var historia. Var tolkning av det
forflutna har betydelse for var forstaelse for nutiden. Genom att betrakta skeenden och tendenser
i historien kan vi ocksa fa perspektiv pa var egen tid och omgivning, for att kunna forhalla oss
till det som sker. Forum for levande historia kan och ska inte ersatta historieundervisningen i
skolan, men kan hjélpa till att stimulera till 6kat historiemedvetande.

Forum for levande historia har ocksa i uppdrag att arbeta med bade kunskap och kultur, for att
sprida fakta men ocksa arbeta for en kanslomassig insikt kring vardet av alla manniskors lika
varde. Att man har stor kunskap om fakta om Foérintelsen innebdr inte att man k&mpar for alla
manniskors lika varde. For att na ut till sd manga som mojligt behovs flera olika arbetsséatt —
kunskap, kultur, samtal — och Forum for levande historias har har ett brett angreppssatt.

Forum for levande historia har ocksa som uppgift att koppla kunskap om och tolkning av
historien till en diskussion om gemensamma varden betraffande demokrati, tolerans och
manskliga rattigheter. Att lata olika asikter brytas mot varandra ar viktig for ett vitalt
demokratiskt samhalle och ett satt att utforska de egna vérderingarna och upptacka andra
varldsbilder.

Forum for levande historias verksamhet vilar pa samma grund som fors fram t ex i den svenska
laroplanen: manniskolivets okrankbarhet, individens frihet och integritet, alla ménniskors lika
varde, jamstélldhet mellan kvinnor och mén samt solidaritet med svaga och utsatta. En
grundlaggande rattighet i ett demokratiskt samhélle ar att uttrycka sina asikter, och att bryta sina
asikter med andras ar ett satt att skapa sig en bild av omvarlden.

Forum for levande historia har ocksa enligt regleringsbrevet i uppdrag att verka i hela Sverige.
Darfor skall all verksamhet ha ett nationellt perspektiv och en Stockholms-fixering undvikas.
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Arbetsformer

En forutsattning for att FLH ska lyckas med sitt arbete &r att organisationen utvecklar en rad
omfattande och strategiska samarbeten med andra organisationer och institutioner. Samarbeten
innebar att fler aktorer star bakom kommunikationen och ger den legitimitet och styrka. Det
innebér ocksa kanaler ut till olika malgrupper.

FLH ska arbeta pa ett sektordvergripande och amnesovergripande satt. Malen for
verksamheten och for enskilda projekt ska styra hur arbetet utformas i varje enskilt fall,
beroende pa malgrupp och syfte med verksamheten. FLH kommer att koncentrerar sig tematiskt
och malgruppsmassigt under olika ar, for att fa storsta mojliga kraft i sin externa
kommunikation.

FLH skall arbeta gransoverskridande och experimenterande. Syftet ar att nd nya malgrupper,
att synas pa nya arenor, och att vaga ta upp svara fragor aven om de provocerar, for att vacka
intresse for de fragor myndigheten har fatt i uppdrag att driva.

Organisation

Forum for levande historias organisation bestar av tre enheter — projektledargruppen,
kommunikationsgruppen samt administrativa gruppen. Forutom dessa grupper skapas inom
organisationen projektorganisationer kring storre satsningar. Arbetet organiseras dels i projekt
och dels i I6pande verksamhet. Antalet medarbetare bestar 2005 av ca 20 fast anstéllda och ca 5
projektanstallda. Ledningsgruppen bestar av 6verintendenten, stf myndighetschefen samt
ekonomen.

Organisationen beraknas inte vaxa i nagon storre omfattning de narmaste aren.

FLHs organisation ar uppbyggd for att kunna arbeta med projekt, som kan variera fran ar till ar
beroende pa hur organisationens mal férandras och beroende pa forandringar i omvérlden.
Projektens syfte och mal styr den arbetsstruktur och de kanaler som véljs. Projektledare ansvarar
for projekt, och bygger med hjalp av externa resurser (samarbetspartners, konsulter mm) upp en
organisation som ar avpassad efter projektets malsattning. Till sitt stod har projektledarna en rad
interna stodfunktioner (administration, kommunikation, strategisk kunskap) och en projektcykel
som reglerar beslutsvagar, kommunikationsvagar, malstyrning mm.

Viss verksamhet ar 1opande fran ar till ar och organiseras da i linjeorganisationen.

Forum for levande historia efterstravar en mangfald bland de anstallda t ex nar det galler
kompetens, erfarenhet, kontaktnat, alder, kon, etnisk bakgrund och sexuell laggning.

Ekonomi

Forum for levande historia har av regeringen tilldelats 41 946 tkr for 2005.

Resultatrakning

I nedanstaende tabell redovisas budget 2005 och kalkylerade kostnader/intakter for 2005-2007.
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(tkr) 2005 2006 2007
Anslag/intakter 41946 42 871 43 672
Kostnader 41 946 42 871 43 672
Resultat 0 0 0

Intékterna ar exklusive beslut pa tillaggsbudget under 2004. | intakterna ingar en pris- och
Iéneomrakning som baseras pa tilldelade medel i 2004 rs statsbudget. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i I16pande priser och inkluderar darmed en pris- och
16nedkning.

Investeringar

Huvudparten av den planerade investeringsvolymen for 2005 avser ombyggnationer av
fastigheten sasom handikappanpassad hiss, filmsal, brandutgang etc.

(tkr) 2005 2006 2007
Investeringsvolym 2 000 2 000 2000
Lokaler

Forum har tecknat ett hyreskontrakt from 2003-2007.

(tkr) 2005 2006 2007

Hyreskostnad 4 200 4 200 4 200

Vision

- FLHs vision &r att alla manniskor i samhéllet ska ha lika véarde och rattigheter.

Detta kan ocksa uttryckas som att myndigheten ska verka for att 6ka respekten for individernas
sérart, och minska intolerans i samhallet.

Denna vision kraver ett standigt pagaende, langsiktigt arbete — att forandra kunskaper och
attityder tar flera generationer. Detta arbete maste bedrivas av manga olika aktorer, utifran olika
aspekter. Forum for levande historia vill, utifran sin sarart, samverka med andra aktorer inom
skola, kulturliv, akademiska varlden, enskilda organisationer och myndigheter m fl fér att narma
sig visionen.

Verksamhetsgrenar
Forum for levande historia ska enligt regleringsbrevet uppdelas i tva verksamhetsgrenar.
e Programverksamhet

e Kunskap, Information och utbildning
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Varje verksamhetsgren har tilldelats olika mal som ska aterrapporteras. Malen for
programverksamheten ar:

e Sprida kunskap om Forintelsen och andra brott mot manskligheten och bidra till
fordjupning och reflektion for att starka en demokratisk samhéllsutveckling.

e Na storsta geografiska spridning och forankring.

e Gynna konstnarlig och kulturell utveckling samt etablera granséverskridande
arbetsmetoder for att nd bestkare som traditionellt inte tar del av aktiviteter av detta
slag.

Malen for kunskap, information och utbildning &r:

e Genom en bred samverkan, bade nationellt och internationellt, och med stdd i forskning
uppna en 6kad kunskap inom vart uppdrag.

e Skaffa sig och starka kunskap kring sadana amnesomraden dér tidigare kunskap saknas
eller behdver kompletteras.

Malgrupper

Forum for levande historia har, enligt regleringsbrevet, barn och ungdomar samt vuxna i deras
narmiljo som sin uttalade malgrupp. Inom omradet konstnarlig och kulturell utveckling namns
ocksa grupper av besokare som traditionellt inte tar del av aktiviteter av detta slag”.

Under 2005-2006 kommer Forum for levande historia, utifran detta, prioritera foljande
malgrupper:

- larare och blivande larare i ak 4-9 och 1-3 pa gymnasiet — och genom dem som sekundér
malgrupp elever mellan 10-18 ar.

- rattsvasendet samt blivande aktiva inom denna sektor.

- organisationer och institutioner inom kultur, media och forskning, bland dem sarskilt
potentiella samarbetspartners.

- personer, organisationer, institutioner som redan ar aktiva inom myndighetens
verksamhetsomrade.

Under perioden kommer ocksa pilotverksamhet bedrivas riktad till ungdomar pa andra arenor &n
i skolmiljo och sma barn.

2007-2009 kommer larare och elever fortsatt var en prioriterad malgrupp i utvalda arskurser.
Redan aktiva kommer ocksa prioriteras, liksom ungdomar som nas via andra kanaler an i
skolmiljo.

Tematiska inriktningar

Verksamheten kommer att inriktas tematiskt under de narmaste aren. Forutom att arbeta med det
som ar myndighetens karnamne — Forintelsen och folkmord — kommer nagra
amnen/aspekter/mekanismer/processer lyftas fram sérskilt. Syftet &r att belysa dem mot flera
malgrupper for att fa ett klarare fokus for myndighetens verksamhet och kommunikation utat,
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lyfta viktiga fragor och bli tydligare mot anvandarna. Den verksamhet som genomfars mot olika
malgrupper skall i mojligaste man anpassas efter de teman som valts ut. De nu féreslagna
temana skall undersékas mot de viktigaste malgrupperna, for att ge en grund for planeringen av
verksamheten. Sjalvklart skall &ven utrymme finnas for att plocka upp fragor i verksamheten
utifran forandringar i omvarlden och bedriva en verksamhet som lever upp till att folja med i det
som ar dagsaktuell.

Teman 2005:

- Bortglomda offergrupper (fortsattning fran 2004, romer, HBT)
- Sverige och Forintelsen

- Intolerans, antisemitism, islamofobi

Teman 2006:

- Sverige och Forintelsen (fortsattning fran 2005)

- Intolerans, antisemitism, islamofobi (fortséttning fran 2006)

- Askédare

Teman 2007:

- Askadare (fortsattning fran 2006)

- Totalitara ideologiers lockelser

Teman 2008:

- Askadare (fortsattning fran 2006/7)

- Totalitdra ideologiers lockelser (fortsattning fran 2007)

- Det exkluderande samhallet (ev baserat pa en ny elevundersokning)
Teman 2009:

- Demokratins granser

- Totalitdra ideologiers lockelser (fortséttning fran 2007/08)

- Det exkluderande samhallet (fortsattning fran 2008)

Effektmal
Externt:

- 2009 dr FLH en aktdr som anses ha hog kvalitet i sitt arbete, bedriva en oberoende verksamhet
och vara en intressant och kompetent samarbetspartner hos 50 befintliga eller potentiella
samarbetspartners/aktorer inom skola, myndigheter, ungdomsorganisationer, universitet och
kultursfaren.

- 2005-2009 okar antalet klipp déar Forum for levande historia namns.

- 2005-2009 6kar antalet forfragningar fran larare och blivande larare om fakta och pedagogisk
végledning kring undervisningen om Férintelsen, folkmord och intolerans.
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- 2005-2009 okar antalet forfragningar fran personer inom rattsvasendet om fakta om och
metoder for att arbeta med tolerans, antisemitism, homofobi, islamofobi.

- fran 2007 och framat ska FLH initiera tre samarbeten per ar nationellt och internationellt med
natverk/aktor som traditionellt inte arbetar med de fragor myndigheten har i uppdrag att arbeta
med.

- 2005-2009 ska minst ett projekt per ar initieras for att fornya eller kartlagga nya fakta och
metoder inom myndighetens verksamhetsomrade.

- 2005-2009 ska andelen projekt med ett gransoverskridande arbetssatt (kultur-kunskap) oka.
Internt:

- 2005 ska alla verksamheter och projekt ha formulerade syften och méatbara kvantitativa och — i
den man det ar majligt - kvalitativa mal.

- 2005 ska alla interna och externa mal som ska uppfyllas enligt denna verksamhetsplan
nollmatas.

- 2005 ska mal for arbetet med att verka regionalt i hela landet séttas upp (efter genomford
nollmétning).

- 2005 ska kvantitativa och kvalitativa personal- och ekonomimal séttas upp (efter genomford
nollmétning).

- 2005 ska antagen plan for framtagande av policies ha genomforts.
- 2006 ska Forum for levande historia ha implementerat balanserade verksamhetsmal

- 2005-2009 6kar antalet konsulter/samarbetspartners som myndigheten ingar kontrakt eller
samarbetsavtal med, i syfte att bredda resurshasen.
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